Comunicado Anteproyecto-ley-cooperacion-internacional

Las organizaciones no gubernamentales (en adelante ONG) abajo firmantes nos
dirigimos a la opinién publica a fin de presentar formalmente nuestra posicion sobre la
informaciéon publicada relativa a la discusion en la Asamblea Nacional de un
anteproyecto de Ley sobre Cooperacion Internacional, dado que el contenido del mismo
lesiona la vida, la esencia y el accionar independiente del movimiento no-
gubernamental en el pais:

1. Es importante destacar, que la accion permanente de las ONG a lo largo y ancho del
pais, favorece de mdltiples formas a diversos sectores de la sociedad,
principalmente a los mas excluidos. En el caso de las ONG de derechos humanos,
cientos de victimas de violaciones a los derechos humanos reciben la asesoria y
acompafiamiento en la busqueda de la justicia y la conquista de sus derechos. Las
ONG de Desarrollo Social, por su parte, contribuyen desde hace décadas con el bien
comun, desde ambitos tan diversos como los referidos a nifiez y adolescencia, salud,
educacion, vivienda, ambiente, desarrollo comunitario y participacion ciudadana,
entre otros. Las organizaciones de derechos humanos y de desarrollo social
requerimos, no mas controles que hagan mas dificil la labor que realizamos, sino
por el contrario, mayores espacios, condiciones y facilidades para atender a las
victimas y para proponer politicas publicas que contribuyan a mejorar la situacion
de los derechos humanos en el pais.

2. De conformidad con el articulo 132 de la Constitucion, como es deber de toda
persona y, por ende, de éstas organizadas en torno al bien comdn, promovemos y
defendemos los derechos humanos, como una forma de participar de manera
solidaria en la vida politica, civil y comunitaria del pais. Es decir, no s6lo exigimos
nuestro derecho a la libre asociacion, sino ademas queremos ejercer libremente
nuestro deber de contribuir con el desarrollo del pais y, en particular, con el
bienestar de los méas excluidos. EI cumplimiento de ese deber constitucional debe
ser estimulado por el Estado, de tal manera que cada dia haya mas y mejores
personas y organizaciones promoviendo los derechos humanos. Las ONG de
derechos humanos y de desarrollo social actuamos de manera publica, legal y
transparente. Nunca nos hemos opuesto a que se conozcan nuestras fuentes de
financiamiento, por demas conocida muy bien por el gobierno a través de sus
organos y entes del Estado.

3. Nos preocupa entonces que haya sectores interesados en crear una matriz de opinién
que pretende generar dudas y sospechas sobre la actuacion de las organizaciones
diversas de la sociedad civil y como parte de ellas, las ONG de derechos humanos y
de desarrollo social. Miles de organizaciones con diversidad de intereses y
aspiraciones estimulan, promueven y canalizan la participacion democratica. El
discurso y, en cierto sentido, la practica gubernamental viene estimulando esa
organizacion social. Resulta contradictorio que algunos sectores identificados
politicamente con el actual gobierno, pretendan actuar en una direccion totalmente
contraria.



4. En la actualidad, las ONG en Venezuela estan sujetas en general al cumplimiento de
todo el ordenamiento juridico vigente; y en particular, estan reguladas por un marco
juridico para su constitucion y actuacion, que incluye el cumplimiento de deberes y
obligaciones en materia de registro de sus estatutos constitutivos originales y sus
cambios en el registro civil (Codigo Civil); cumplimiento de los deberes tributarios,
tales como registros, libros, soportes y declaraciones de impuestos nacionales y en
su caso municipales (Cédigo Organico Tributario, Ley de Impuesto sobre la Renta,
Ley sobre el Impuesto al Valor Agregado-IVA-, ordenanzas municipales sobre
impuestos a los inmuebles urbanos y tasas de aseo urbano, etc.); cumplimiento de
obligaciones laborales, incluidos, entre otros los decretos sobre salarios minimos y
aumentos de salarios (Ley Organica del Trabajo, Ley sobre Condiciones y Medio
Ambiente del Trabajo y otras); cumplimiento de las obligaciones de inscripcion de
los empleados en el Seguro Social Obligatorio y de las cotizaciones
correspondientes (Ley del Seguro Social Obligatorio); regulaciones del actual
control de cambio para la recepcion de divisas provenientes de la cooperacion
internacional y para la obtencion de autorizaciones para la compra de divisas
(Decreto de Control de Cambios, Convenios Cambiarios y la Ley Contra los
Ilicitos Cambiarios). Ademas, los locales donde trabajan estas organizaciones estan
obligados a cumplir con las obligaciones sanitarias, de bomberos y urbanisticas,
contenidas en las diversas ordenanzas municipales.

5. Como consecuencia de ese marco regulatorio, las ONG en Venezuela estan en la
actualidad sujetas a la inspeccion y vigilancia de las autoridades administrativas
encargadas de vigilar el cumplimiento de esas leyes, tales como el Servicio
Nacional Integrado de Administracion Tributaria (SENIAT), el Instituto Nacional
de Seguros Sociales, las Inspectorias del Trabajo, las Superintendencias de
impuestos municipales, Comision de Administracion de Divisas (CADIVI),
Ingenierias Municipales y Cuerpos de Bomberos, entre otros.

6. Cualquier regulacion especial que pretenda imponer el Estado sobre el marco de
actuacion de las ONG en Venezuela, debera cumplir con el contenido y los limites
establecidos tanto en la Constitucién como en los instrumentos internacionales
aplicables. Cualquier iniciativa en este sentido, debera ser previamente sometida a
la consulta de la sociedad y las comunidades interesadas, a fin de cumplir con las
exigencias de la democracia y el derecho constitucional a la participacion directa en
los asuntos publicos (art. 62).

7. Las ONG se configuran y actlan en ejercicio del derecho de toda persona a
asociarse libremente con fines licitos, en los términos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales sobre derechos humanos,
suscritos y ratificados por la Republica (Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos).

8. Conforme a la Constitucion, el derecho de asociacion comporta la obligacion del
Estado de “facilitar el ejercicio de este derecho” (art.52). Por lo cual, cualquier
regulacioén legislativa que intente el Estado sobre las ONG debe tener por objetivo



10.

11.

promover, incentivar y ayudar el libre ejercicio del derecho a la asociacion. En
consecuencia, una regulacién que dificulte, entrabe o impida el libre ejercicio de las
ONG, seria inconstitucional.

Las regulaciones del Estado al derecho a asociarse deben ser llevadas a cabo a
través de leyes dictadas por la Asamblea Nacional, siguiendo el procedimiento
parlamentario que implica la participacion democratica. Ello configura la garantia
de la “reserva legal”, la cual exige que las limitaciones o restricciones permitidas
que se impongan a este derecho, Unicamente pueden hacerse mediante ley, y no
mediante actos de rango inferior como reglamentos, decretos o resoluciones
ministeriales (Constitucion, art.42; Convencion Americana, art.16.2; y Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), art. 22.2). De alli que
resultaria contrario a la Constitucion y a los instrumentos internacionales aplicables,
que una ley le delegue la regulacion del derecho de asociacion o aspectos de éste a
un reglamento, ya que esa deslegalizacion no estd permitida. Es necesario por tanto,
que las limitaciones o restricciones permitidas que se impongan a este derecho,
sean hechas directamente por la ley.

No cualquier limitacién o restriccion al derecho a asociarse, incluso hecha por ley,
resulta aceptable bajo la Constitucién y los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos. En otras palabras, la Asamblea Nacional no es libre de
establecer cualquier limitacion o restriccion a este derecho. Las unicas limitaciones
0 restricciones legales que resultan aceptables al derecho a la asociacion, son
aquellas “gue sean necesarias en una sociedad democratica” (Convencion
Americana, art.16.2 y PIDCP, art. 22.2). Es decir, que el Estado para establecer una
limitacion o restriccion a este derecho, tiene que cumplir con el test de adecuarse a
las exigencias de que éstas sean “necesarias” en una “sociedad democratica” En una
sociedad democrética el Estado debe no solo tolerar la libre actuacion de las ONG,
sino que debe garantizarla, protegerla y facilitarla, como expresion del pluralismo,
la tolerancia, la participacion y la libertad de expresion. De alli que si la limitacion
0 restriccion que se pretende introducir no es necesaria en una sociedad
democratica, la regulacion seria contraria a la Constitucion y los referidos tratados
sobre derechos humanos.

La promocion y proteccion de los derechos humanos, configuran el ejercicio no solo
de un fin legitimo, sino ademas de un derecho constitucional y humano de toda
persona, individual o colectivamente—en los planos nacional e internacional
(Constitucion, art.31). Este derecho a la promocion y proteccion de los derechos
humanos, es reconocido por instrumentos internacionales sobre la materia tanto de
la ONU como de la OEA (Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos,
los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales universalmente reconocidos, contenida en la Resolucion
53/144 aprobada por la Asamblea General de la ONU el 8 de marzo de 1998), que
establecen ademas el deber del Estado de garantizar dichas actividades de
promocion y proteccion de derechos humanos (Declaracion ONU, art. 12.2)
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En consecuencia, el ejercicio del derecho de los individuos y de las ONG a
promover y procurar la proteccion de los derechos humanos tiene por tanto un
refuerzo en el ambito internacional, que se deriva tanto de las referidas
declaraciones sobre defensores y defensoras de derechos humanos en el plano de la
ONU vy de la OEA, como de los 6rganos especialmente dedicados al monitoreo del
cumplimiento de las mismas. En este particular, la citada Declaracion de la ONU,
en coincidencia con los tratados antes mencionados, establece que en el ejercicio de
los derechos y libertades enunciados en dicha Declaracidén, ninguna persona,
individual o colectivamente, estard sujeta a mas limitaciones que las que se
impongan de conformidad con las obligaciones y compromisos internacionales
aplicables, y que determine la ley, con el solo objeto de garantizar el debido
reconocimiento y respeto de los derechos y libertades ajenos y “responder a las
justas exigencias” de “una sociedad democréatica” (Declaracion ONU, art.17).

En este sentido, las Declaraciones de la OEA sobre este tema han reiterado “su
respaldo a la tarea que desarrollan, en el plano nacional y regional, los defensores de
los derechos humanos y reconocer su valiosa contribucion en la promocion, respeto
y proteccion de los derechos humanos y libertades fundamentales en el Hemisferio”
y asi mismo, han “condenado” expresamente “los actos que directa o indirectamente
impiden o dificultan las tareas que desarrollan los defensores de derechos humanos
en las Américas” ( “Defensores de Derechos Humanos: Apoyo a las Tareas que
Desarrollan las Personas, Grupos y Organizaciones de la Sociedad Civil para la
Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos en Las Américas” Resolucién
aprobada por la Asamblea General de la OEA el 7 de junio de 2005, AG/RES. 2067,
numerales 1°. Y 3°.).

No es por el camino equivocado de organizar un régimen de restricciones
inaceptables en una sociedad democratica que el Estado venezolano podré estimular
y garantizar el derecho de participacién de la sociedad y potenciar la cooperacion
internacional. Mas y mejor democracia solo seran posibles facilitando la expresion,
organizacién y movilizacion social. El estimulo y ejercicio de la contraloria social
sobre la gestion del Estado, requiere dar a la sociedad posibilidades reales de
organizarse, actuar con autonomia y actuar sin el temor a ser perjudicado por las
opiniones y valoraciones que exprese sobre la gestion de los funcionarios. Si ello no
se garantiza, el protagonismo del pueblo no sera mas que una aspiracion y un
discurso vacio que hoy crea ilusiones y mafiana nuevas frustraciones de todos
aquellos que aspiran una relacion diferente entre el Estado, el gobierno y la
sociedad.

Caracas, 08 de junio de 2006

Suscriben:

IS

Accién Campesina

Accion Ciudadana Contra el Sida (ACCSI)
Accion Solidaria

Accion Zuliana por la Vida

AID FOR AIDS Venezuela
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Asociacion Civil Ecoldgica y Social Chunikai

Asociacion de Mujeres por el Bienestar y Asistencia Reciproca (AMBAR)
Asociacion de Planificacion Familiar (PLAFAM)

ASOVIDA - Asociacion Civil por la Vida

. AVENCER

. Banco del Libro

. Bioparques

. Céritas - Los Teques

. Cétedra de la Paz y Derechos Humanos “Monsefior Romero” - Universidad de los

Andes.

. Centro de Atencion a la Crisis (Coracris)

. Centro de Atencion Integral al Adolescente (CAINA)

. Centro de Derechos Humanos de la Universidad Cat6lica Andrés Bello

. Centro de Derechos Humanos de la Universidad de Margarita

. Centro de Divulgacion del Conocimiento Econémico. CEDICE Libertad

. Centro de Iniciativas para el Desarrollo Local (Cidel) Barinas.

. Centro de Investigacion Social (CISOR)

. Centro de Investigacion Social y la Formacion de la Mujer (CISFEM)

. Centro para la Paz y los Derechos Humanos de la Universidad Central de VVenezuela
. Ciudadania Activa

. Comision Justicia y Paz del Secretariado Conjunto de Religiosas y Religiosos de

Venezuela (SECORVE)

Comité de Familiares de Victimas de los sucesos del 27 de Febrero y Marzo del 89
(COFAVIC)

Comité de los Derechos Humanos en Educacion, Accién y Defensa del Estado
Guérico

Comité de Participacion Ciudadana.

Comité del Pueblo en Defensa de los Derechos Humanos "Simon Rodriguez™ El
Vigia, Estado Mérida

Confraternidad Carcelaria de Venezuela

Consorcio Desarrollo y Justicia

Constructores de Paz

Cooperativa Solidaridad y Desarrollo Local - Mérida

Desarrollo, Igualdad y Paz

Dividendo Voluntario para la Comunidad

Escuela de Vecinos de Venezuela

Espacio Publico

Federacion de Instituciones Privadas de Atenciéon al Nifio, el Joven y la Familia
(FIPAN)

Fundacién Amigos de la Vida

Fundacién Acrtistas por la Vida

Fundacién Centro Gumilla

Fundacién Daniela Chappard

Fundacién de Derechos Humanos del Estado Anzoategui

Fundacion de Derechos Humanos del Estado Sucre

Fundacién Maniapure

Fundacién MAROZO
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Fundacion Nifios en Positivo — Mérida

Fundacién para el Desarrollo de la Mujer (FUNDAMUJER)
Fundacion Proyecto Paria

Fundacién Santa Inés UCAB

Fundacion Tierra Viva

Fundacién Vida Integral (FUVIN)

Fundacion Vivienda Popular

Gente de Soluciones

Grupo Social Cesap

Hagamos Democracia

Hogares sin Violencia

Instituto Venezolano de Estudios Sociales y Politicos (INVESP)
La Casa de la Mujer de Maracay “Juana la Avanzadora”.
LACCASO - Consejo Latino Americano y del Caribe de Organizaciones con
Servicio en VIH/SIDA

Liderazgo y Visién

Luchemos por la Vida

Nifia Madre

Nuevo Amanecer

Observatorio Venezolano de Prisiones

Oficina de Derechos Humanos del Vicariato Apostolico de Puerto Ayacucho
Organizacién Social Catdlica San Ignacio (OSCASI)

Parroquia Universitaria La Epifania del Sefior" UCV

Paz Activa

Por la Caracas Posible

Prodefensa de los Derechos Humanos AMAVIDA

Programa Venezolano de Educacion — Accién en Derechos Humanos (PROVEA)

Queremos Elegir.

Red de Apoyo por la Justicia y la Paz

Red Social del Zulia

Red Vecinal Venezuela

RVG+ - Red Venezolana de Gente Positiva

Servicio Jesuita a Refugiados

Sinergia, Asociacion Nacional de Organizaciones de la Sociedad Civil
Sociedad Homo et Natura

Sociedad Wills Wide

Superatec

Una Ventana a la Libertad

UNIANDES

Union Afirmativa de Venezuela

Unidn Vecinal para la participacion Ciudadana

Universidad Valle del Momboy

Venezuela Convive

Vicaria Episcopal de Derechos Humanos de la Arquidiocesis Caracas A.C.



