EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY ORGANICA DE PARTICIPACION
Elaborado desde Unidos Para Legislar (UPALE)

Iniciativa desde la sociedad

A partir del contenido de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
sancionada en 1999, la sociedad venezolana en general y los diferentes actores
del quehacer politico, econémico, social y cultural adquieren una herramienta para
justificar el tema de la participacion ciudadana como un tema de interés para el
desarrollo de la experiencia organizada de las comunidades, fortalecida por el uso
de las leyes y la necesidad de involucrar al pueblo en la toma de decisiones que
afectan su presente y futuro como Nacidn que aspira a organizar los mecanismos
institucionales que favorecen la democracia participativa.

En agosto del afio dos mil un conjunto de organizaciones y personalidades
deciden la constitucibn de un espacio de encuentro y deliberacién para el
desarrollo legislativo de la participacién reconocida en la Constitucién, asi surge el
esfuerzo colectivo en "Unidos para legislar" (UPALE) a los efectos de apoyar el
PROYECTO DE LEY ORGANICA DE PARTICIPACION POPULAR, CIUDADANA
Y COMUNITARIA, tomando en cuenta las explicaciones y el contenido de un
trabajo de investigacion sobre la Constitucion Participativa, encomendado por la
Asociacion civil SINERGIA para conocer el nuevo marco constitucional y orientar
sus acciones a favor de la sociedad civil venezolana.

Los resultados demuestran la importancia de la participacion en la Constitucion y
la necesidad de concretar acciones que favorezcan el desarrollo de este derecho
en nuestro pais, entendiendo la necesidad de una Ley Organica sobre el tema,
gue se concreta como una ley marco contentiva de los principios orientadores de
la actividad legislativa para desarrollar el derecho a participar y la organizacion del
Estado venezolano para dar respuesta a las exigencias del texto constitucional en
esta materia.

En todo caso, estariamos hablando de un texto legal que desarrolla aspectos de la
participacion politica, econémica y social, establecida en la Constitucion como un
derecho y un deber que se manifiesta a traveés de diferentes medios, enunciados
en la Carta Magna a titulo de ejemplo, para ser desarrollados por la via legal, de
conformidad con el anteproyecto en definitiva denominado PROYECTO DE LEY
ORGANICA DE PARTICIPACION.

En este esfuerzo se valora el compromiso y la disposicibn manifestada desde el
seno de la Asamblea Nacional para cumplir con esta mision legislativa, se le
proporcionan las pautas generales de los motivos expuestos en agosto de 2000, y
se le propone una metodologia para la construccion de los consensos necesarios
en el desarrollo de la participacion en materia legislativa, se acompafian los
eventos de consulta bajo la responsabilidad de la Comision Permanente de



Participacion Ciudadana, Descentralizacion y Desarrollo Regional a quien se le
encomendo presentar el proyecto de ley.

Estudio de la Constitucion

Las organizaciones reunidas en UPALE estudiamos la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV), nos encontramos con un texto
bastante amplio, distribuido en 10 titulos, 350 articulos, una disposicion
derogatoria y 18 disposiciones transitorias. Abordamos su estudio a partir del tema
de la participacion ciudadana, por considerar que estamos frente a un contenido
medular que nos permite entender a cabalidad sus cambios juridicos e
institucionales, enunciados en la exposicion de motivos decretada por la
Asamblea Nacional Constituyente para acompafiar el preambulo y el texto general
de la constitucién, segun la publicaciébn en Gaceta Oficial correspondiente al
viernes 24 de marzo de 2000, alli se expresan los elementos de la democraciay la
sociedad participativa y protagdnica que se presenta como necesaria a los efectos
de concretar los cambios derivados del proceso constituyente y la nueva
Constitucion.

Se tiene presente que la participacion en Venezuela ya tiene antecedentes en el
texto de la derogada Constitucion de 1961 y en diversas leyes que estas referidas
al ejercicio de los derechos constitucionales o el reconocimiento de diversas
formas de organizacion de la sociedad, sin olvidar por supuesto las leyes
aprobatorias de tratados o convenios internacionales que incorporan el derecho a
participar en las instancias gubernamentales que tienen todas las personas, a
partir de los derechos humanos. Esta realidad juridica es reconocida en los
estudios vinculados a la reforma del Estado, promovidos desde la Comisién
Presidencial para la Reforma del Estado, COPRE, para formular diversas
propuestas de acercamiento de los ciudadanos a las decisiones publicas, igual
circunstancia tiene el reconocimiento de la participacion en el ambito de los
municipios, para destacar las actividades de las asociaciones de vecinos y otras
organizaciones representativas de las comunidades, estudiadas como bases
legales de la actividad vecinal o la participaciéon ciudadana, en instrumentos como
la Ley Organica de Régimen Municipal de 1989 y su Reglamento Parcial N° 1
sobre la Participacion de la Comunidad aprobado en 1990.

Este reconocimiento nos ayuda a percibir los avances y la profundizacion de la
participacion en el texto Constitucional de 1999, en la cual se nota la diversidad de
disposiciones relacionadas con la experiencia de la participacion y el
reconocimiento de distintos sujetos de derecho que interactian con las instancias
gubernamentales.

Entre los aspectos novedosos de la CRBV esta la inclusion del derecho a
participar que tienen todos los habitantes del territorio nacional, en ejercicio de la
soberania popular y la ciudadania, asumir las referencias constitucionales nos



obliga a la consideracion especial de los articulos 62, 70 y 184, sin olvidar el deber
de participacion solidaria de conformidad con el articulo 132.

Una forma de abordar las referencias constitucionales sobre la participacion
ciudadana esta en el establecimiento de las relaciones o vinculos entre los
articulos citados y otras normas especificas, a partir de las concordancias
existentes, igualmente el tener presente que la participacion no es un proceso
aislado.

En primer lugar, la participacion se encuentra directamente relacionada con las
diferentes opciones organizativas y las actividades que cumple el Estado,
pensemos por ejemplo, en las politicas de descentralizacion, planificacion vy
desarrollo econémico y social. En segundo lugar, desde la perspectiva de la
sociedad la participacion se relaciona con elementos como la corresponsabilidad,
la solidaridad, la organizacion de las comunidades, la defensa y proteccion de los
derechos humanos y la educacién ciudadana.

A la vista de estas consideraciones estariamos hablando del ejercicio de una
nueva cultura politica marcada por la presencia activa de la ciudadania en las
decisiones de las diferentes instancias y poderes que concretan el Poder Publico
en nuestro pais, que llevara tiempo para que se haga realidad es un hecho
innegable, sin embargo esperamos que la herramienta legal propuesta sea de
utilidad para avanzar hacia la meta deseada..

Asumimos el destacar el caracter protagonico del pueblo, que se concreta en las
actuaciones de los ciudadanos, dejando como espacio natural de la accién
participativa a los municipios, como centros de servicios locales y expresion de la
autoridad méas cercana a las comunidades, teniendo presente la posibilidad de
establecer las parroquias. Sin olvidar la presencia de los estados como entidades
territoriales que dan vida y contenido a la politica de la descentralizacién, un
compromiso asumido desde el Poder Nacional, que en definitiva da cabida a la
participacion de las comunidades representadas en diversas organizaciones
vecinales y comunitarias, generalmente identificadas como organizaciones no
gubernamentales, en concordancia con el derecho de asociacion y la
descentralizacion participativa reconocidos en los articulos 52 y 184 de la
Constitucion.

Pautas generales

Con el auspicio de UPALE y diversas organizaciones de la sociedad civil
venezolana y el esfuerzo compartido desde la Asamblea Nacional se establecieron
un conjunto de reuniones y eventos para dar forma a la propuesta del Proyecto de
Ley, atendiendo a ciertos elementos de orientacion.

Un primer elemento a considerar esta en la necesidad de conocer el nuevo texto
constitucional, para garantizar su aplicacion y cumplimiento, en los términos
sancionados la Asamblea Nacional Constituyente y aprobados por el pueblo de
Venezuela referendo del 15 de diciembre de 1999.



Un segundo elemento esta en la necesidad de desarrollar el texto constitucional
mediante la Ley, a partir de las modalidades, los procedimientos, las instancias y
los sujetos en que se concreta el derecho a participar, incluyendo como los
actores fundamentales al Estado y la Sociedad.

Cuando se habla del Estado, como organizacion politico juridica de la sociedad,
hay que mencionar la divisién del Poder Publico, en los términos del articulo 136
de la CRBV, y cuando se habla de la Sociedad, hay que tener presente las
modalidades de organizacion y las referencias contenidas en el mismo texto
constitucional para tratar la sociedad en general, la sociedad civil o la sociedad
organizada, como sujetos colectivos del acontecer participativo.

La participacion es un proceso complejo que establece la relacion directa entre
actores politicos y sociales, en razon de construir colectivamente las decisiones
gue inciden en la resolucion de los problemas de las comunidades o la busqueda
de alternativas para generar las respuestas gubernamentales ante las demandas
de la sociedad, generalmente relacionadas con la proteccion o el efectivo
cumplimiento de los derechos humanos consagrados en la propia Constitucion.
Elementos como los anotados justifican plenamente la necesidad de la diversidad
normativa para definir los componentes de la participacion en Venezuela, en el
contexto de la gobernabilidad democratica y el establecimiento de un nuevo marco
juridico.

Lineas matrices del Proyecto

El proyecto en referencia lo hemos planteado como una exigencia de los articulos
fundamentales que orientan la participacion ciudadana en el texto constitucional,
en el marco del sistema democratico y un esquema de distribucién de las
competencias publicas en diferentes instancias, bajo la direccion de funcionarios
electos directa o indirectamente por la intervencion de los ciudadanos, como
titulares de la soberania popular.

En su denominacion se sucedieron cambios a partir de las sucesivas reuniones
hasta llegar a la propuesta definitiva de PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
PARTICIPACION, que se acompafia a la presente exposiciéon de motivos.

En un esfuerzo por encontrar las lineas matrices que darian forma al proyecto de
ley que impulsamos una primera fuente de informacion nace del texto de los
articulos que ya hemos mencionados, es decir, los articulos 62, derecho a
participar, 70, medios de participacion, y 184, descentralizacion participativa, sin
olvidar el deber de participacion solidaria de conformidad con el articulo 132.

Incluimos el dltimo articulo tomando en cuenta que los deberes son la referencia
obligada como contrapartida de los derechos, generalmente se imponen a partir



de las leyes, y expresan acciones de obligatorio cumplimiento para los
ciudadanos, estamos conscientes de que existen otras normas constitucionales
relacionadas directamente con la participacion, y se puede ampliar la enumeracion
en funcién de las relaciones indirectas con el tema, pero asumimos estos cuatro
articulos como fundamentales.

Un primer aporte lo encontramos en las referencias contenidas en los articulos de
la Constitucidén con relacion a la necesidad de que exista la Ley, cuando expresan
lo siguiente:

1 .- Es obligacién del Estado y deber de la Sociedad facilitar la generacion
de las condiciones mas favorables para su practica. (articulo 62)

2 .- La ley establecera las condiciones para el efectivo funcionamiento de
los medios de participacion previstos en este articulo. (articulo 70)

3 .- La ley creara mecanismo abiertos y flexibles para que los Estados y los
Municipios descentralicen y transfieren a las comunidades y grupos vecinales
organizados los servicios que éstos gestionen previa demostracion de su
capacidad para prestarlos. (articulo 184)

4 .- Toda persona tiene el deber de cumplir sus responsabilidades sociales
y participar solidariamente en la vida politica, civil y comunitaria del pais,
promoviendo y defendiendo los derechos humanos como fundamento de la
convivencia democratica y de la paz social. (articulo 132)

Un segundo aporte de necesaria consideracion se refiere a que en el proceso de
participacion interviene el Estado, representado en el Gobierno, entendido en
sentido amplio, en concordancia con el articulo 6, y en la Administracion Publica,
en concordancia con el articulo 141, cuyas actuaciones se rigen necesariamente
por el principio de legalidad, si tomamos en consideracion el articulo 137, en
acatamiento de un principio general indicado por la Constitucion.

Un tercer aporte en esta materia es que la participacion ciudadana se manifiesta
en todas las opciones y alternativas de division del Poder Puablico, articulo 136,
indicando diferentes medios y mecanismos de participacion, generalmente
remitidos a lo expresado en la Ley, en el ambito de la Constitucion se encuentran
muchas referencias sobre el tema, que varia de un autor a otro, a titulo de ejemplo
mencionamos los aportes del Constituyente Allan Brewer-Carias y el Abogado
Juan Garay, quienes elaboran obras comentadas de la Constitucion y establecen
indices de obligatoria consulta sobre el tema de la participacion.

En este mismo sentido se puede citar el estudio realizado por el Abogado José
Gregorio Delgado Herrera, a quien se le encomendo la coordinacién del proyecto
de Ley que presentamos a la consideracion de la Asamblea Nacional.



v' Segun Allan Brewer-Carias, encontramos las siguientes referencias:

Participacion 55; 62; 102; 141.

Participacion ciudadana 128; 168, 173, 184, 2; 187; 4; 253, 255; 2; 294.

Participacion politica 6; 70; 125; 299.
Participacion solidaria 79; 80; 81; 132.

v' Segun Juan Garay, encontramos las siguientes referencias:

Participacion del Pueblo

Declaracion, 6,62, 132.

Ley reguladora, 70.

Promoverla por la Asamblea Nacional, 187, 4.
Diversos medios de participacion, 70.

Participacion en partidos politicos, 67

En la seguridad de las personas y las propiedades, 55.
En la designacion de jueces, 255.

En materia electoral, 294.

A nivel municipal, 168, 182, 184.

v’ Segun José Gregorio Delgado Herrera, encontramos
referencias:
Participacion como principio
Gobierno participativo, 6, 18.
Participacion en los procesos de transformacién social, 102
Participacion en la Administracién Publica, 141.
Promocién de la participacion, 178.
Descentralizacion participativa, 184.
Participacion en el Poder Electoral, 294.
Participacion como derecho deber
Derecho a la seguridad personal, 55
Derecho a la participacién politica, 62
Medios de participacion, 70
Participacion con relacion a los jovenes, 79.
Participacion con relacion a los ancianos, 80.

las siguientes

Participacion con relacion a las personas con discapacidad, 81.

Participacion en salud, 83,84.

Participacion en seguridad social, 86.
Participacion en los beneficios de la empresa, 91
Asociaciones de caracter participativo, 118

Participacion de los pueblos indigenas en demarcacion de tierras, 119
Participacion de los pueblos indigenas en programas especificos, 123.

Participacion politica de los pueblos indigenas, 125.
Deber de participacion, 132

Participacion como relacién con el Poder Publico
Asociaciones con fines politicos, 67



Participacion en la conservacion ambiental, 127
Participacion en la ordenacién del territorio, 128
Participacion ciudadana municipal, 168
Gobierno municipal participativo, 171, 173.
Participacion como ingreso municipal 179, 3°
Participacion en la actividad legislativa, 187, 4°
Planificacion participativa, 299

Otro ejemplo en la amplitud que la Constitucion otorga a la participacion, puede
ser la referencia a las instancias de planificacion y postulaciones, figuras nuevas
que seran desarrolladas por la Ley, si tomamos en cuenta lo expresado para la
presentacion de peticiones o propuestas de los ciudadanos y las comunidades:

Las instancias de planificacion

v' Consejo de Planificacion y Coordinacién de Politicas Publicas, art.166
v' Consejo Local de Planificacion Puablicas, art. 182.
v' Consejo Federal de Gobierno, art. 185.

Las instancias de postulacién

v' Comité de Postulaciones Judiciales, art. 270.
v" Comité de Evaluacion de Postulaciones del Poder Ciudadano, art. 279
v' Comité de Postulaciones Electorales de Candidatos del

Consejo Nacional Electoral, art. 295.

Otra linea a tomar en cuenta es la diversidad de actores y expresiones
organizadas que se derivan de los medios de participacion y los espacios de
participacion que indica la misma Constitucion, para ser reflejados en leyes
nuevas o las reformas de las leyes existentes.

En este aspecto proponemos en concreto que en el Proyecto de Ley Organica de
Participacion se hagan las remisiones a las diferentes leyes que pueden estar
relacionadas directamente con la participacion ciudadana o el derecho a participar,
ambos consagrados en la misma Constitucion.

A continuacién desarrollaremos los diversos aspectos contenidos en la propuesta
de ley, en el entendido que se aspira a lograr que su articulado sea aprobado por
la Asamblea Nacional.

Al momento de sancionar la ley y publicarla adquiere relevancia la presente
exposicibn de motivos, en razén de que su contenido seria publicado
conjuntamente con el texto legal, en concordancia con el contenido del articulo 58
del Proyecto.

Al establecer esta condicion los legisladores estan siguiendo la tendencia de otras
leyes previamente sancionadas en nuestro pais, como es el caso de la Ley
Orgéanica sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, el Cédigo Orgéanico



Procesal Penal y la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente.
En respuesta a un aporte educativo que permitirA a los usuarios de la Ley
entender los elementos explicativo del articulado.

Denominacién del Proyecto

Inicialmente nos inclinamos a establecer como denominacion del Proyecto como
LEY ORGANICA DE PARTICIPACION POPULAR, CIUDADANA Y
COMUNITARIA, tomando en cuenta las explicaciones y el contenido de un trabajo
de investigacion solicitado desde Sinergia sobre el contenido participativo de la
Constitucion, en el entendido de referirse a una ley marco. En el desarrollo de las
discusiones y consultas en torno al proyecto de Ley se determiné la necesidad de
simplificar la denominacion propuesta y dejar solamente la referencia a la LEY
ORGANICA DE PARTICIPACION, sin incorporarle ningun calificativo en razon de
la diversidad reconocida en nuestra Constitucion para el tema de la Participacion y
tomando en cuenta la dificultad tedrica de establecer las definiciones precisas en
las diferentes modalidades de la Participacion .

Igualmente se toma como referencia propuestas alternativas vinculadas al tema
como es el caso de los elementos ofrecidos por el colectivo denominado "Equipo
Comunitario Técnico de Apoyo para la Participacion”, bajo la coordinacion de la
Diputada Haydée Machin, donde participan distintas asociaciones, fundaciones e
instituciones publicas y privadas, alli se elabora una propuesta denominada
igualmente "Anteproyecto de Ley Organica de Participacion Ciudadana”. Con
énfasis en el desarrollo de los medios de participacion establecidos en el articulo
70 de la Constitucion y aportando elementos tedricos para la definicion de la
Participacion Ciudadana.

Porque se otorga la denominacion de "Organica" al proyecto que se
presenta?

La Constitucién de la Republica en su articulo 203 establece que "Son leyes
organicas las que asi denomina esta Constitucion; las que se dictan para
organizar los poderes publicos o para desarrollar los derechos constitucionales y
las que sirven de marco normativo a otras leyes. Todo proyecto de ley organica,
salvo aquel que la propia Constitucion asi califica, sera previamente admitido por
la Asamblea Nacional, por el voto de las dos terceras partes de los y las
integrantes presentes antes de iniciarse la discusion del referido proyecto de ley.
Esta votacion calificada se aplicara también para la modificacion delas leyes
organicas. Las leyes que la Asamblea Nacional haya calificado de organicas
seran remitidas, antes de su promulgacion, a la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia, para que se pronuncie acerca de la constitucionalidad de su
caracter organico. La Sala Constitucional decidira en el término de diez dias
contados a partir de la fecha de recibo de la comunicacion. Si la Sala
Constitucional declara que no es organica la ley perdera ese caracter. (...)".

Sefiala la doctrina que el constituyente al establecer la denominacién "ley
organica" lo que ha pretendido es "impedir que por leyes especiales se deroguen



disposiciones que se refieran a la organizacion de ciertos poderes o a las
formalidades que deban reunir determinadas leyes"

Asimismo ha sostenido otro sector de la doctrina , que en razén de lo establecido
en el articulo 203 de la Constitucion, se han concebido cuatro interpretaciones las
cuales permiten conocer el alcance y propésito del citado articulo, a saber: una
primera interpretacion segun la cual "la Constitucion estableci6 una
supercategorias de leyes formales al consagrar la figura de las leyes organicas
(...) La especialidad de las leyes ya no significa para las mismas la cualidad de
aplicacion preferente frente a otras leyes, por cuanto si estas son organicas tienen
el poder de derogarlas”, una segunda interpretacion, la cual expone que "la
Constitucion se ha limitado a establecer una norma de politica legislativa,
ordenandole al legislador que cuando debe legislar sobre materias reguladas por
leyes organicas, someta dichas materias a las disposiciones generales que ellas
establecen, asi como a su espiritu e intencion”, la tercera interpretacion, referida a
la jerarquia mas que al contenido de la ley, y estrechamente relacionada con la
primera interpretacion, sustenta que "las leyes organicas si constituyen una
supercategoria de leyes y en consecuencia a ellas debe someterse la ley especial
pero solo en las materias que la misma trata" por ultimo tenemos la cuarta
interpretacién "que identifica las leyes organicas con las leyes de base o leyes
fundamentales, estimado que las mismas son de aplicacion preferente a la ley
especial en todo aquello en que ellas constituyan el desarrollo de expresas
normas constitucionales, tales como las normas relativas a las garantias que el
texto fundamental establece y a las reglas de organizacion de las estructuras
esenciales del Estado”

Nuestra Constitucion, a diferencia de otros sistemas constitucionales, establece
en su articulo 203 un criterio formal para la determinacion de la naturaleza,
jerarquia o rango de un texto normativo, referido a la necesidad de que el caracter
organico le sea atribuido por las dos terceras partes de los integrantes de la
Asamblea Nacional antes de iniciarse la discusion del respectivo proyecto de ley.

Por qué dejar solo "PARTICIPACION"?

Se habla tanto de participacion que cada sector o grupo tiene su propia definicién,
a los efectos del proceso de construccion de una definicion, es oportuno
establecer una serie de elementos que se han construido desde la perspectiva del
trabajo popular, concretado entre otras organizaciones por CESAP, a los efectos
de guiar la reflexion se indican los siguientes:

1.- La participacién es un derecho.

2.- La participacion es una condicion para la libertad.
3.- La participacion es un cambio de relacion.

4.- Participar es tomar parte.

En la perspectiva de las leyes, los elementos de la participacion se definen en
funcién de los sujetos de derecho que la concretan y el ambito de accién donde se
establece institucionalmente, sin olvidar por supuesto los propdésitos politicos,



legales, sociales o econdmicos que se pretenden alcanzar mediante los diferentes
instrumentos legales relacionados con la participacion.

En el ambito legal se considera la existencia de la participacion ciudadana o
comunitaria, entendida como un derecho o un proceso social dirigido a establecer
las condiciones o los contenidos de las decisiones de los organismos publicos, en
la mayoria de las situaciones se toman como referencia los medios de
participacion y los actores que ya estan presentes en el texto constitucional.

PARTICIPACION COMO INTERVENCION

Si partimos de la nocion de participacion ciudadana, que se nos ofrece desde la
Comision Presidencial para la Reforma del Estado, la misma es entendida como:

“La intervencion de los individuos, en cuanto ciudadanos, en asuntos
fundamentalmente politicos, en los procesos de toma de decisiones o0 en los de
formacioén de politicas publicas”. (COPRE, 1998)

Para concretar la participacion el texto constitucional menciona el uso de los
mecanismos politicos, sociales y econdmicos contenidos en el articulo 70 y las
instancias gubernamentales de planificacion y postulacion.

Otra opcién que debemos tener presente es el contenido de la Ley Orgénica de
Régimen Municipal, que desarrolla mecanismos especificos de participacion, a
todo lo largo de su articulado y destacandose el Titulo X relacionado con la
Participacion de la Comunidad, sin descartar por supuesto el contenido de su
Reglamento Parcial N° 1, cuyas normas se pueden desarrollar en la futura reforma
de la Ley.

Para entender los objetivos de la participacion conforme a la CRBV, es oportuno
recordar que es un principio que identifica al Gobierno y a la Administracion
Pablica (articulos 6 y 141) que se expresa en profundizar la democracia
participativa, fundamentada en la soberania y el protagonismo del pueblo y los
ciudadanos. (articulos 5y 70)

Si recuperamos la informacién en el articulo 184 de la CRBYV, tendremos varias
opciones, atendiendo en qué se participa. Al considerar un estudio completo del
texto constitucional se pueden obtener otras areas o espacios en los cuales se da
la participacion ciudadana.

A la vista de los articulos 62, 70, 132 y 184 se nos presenta un plan de
construccion practica de la democracia participativa, teniendo presente la
diversidad de acciones que pueden tomar los ciudadanos para hacer efectivo el
control social sobre la gestidn publica.

Estamos iniciando un camino que es bastante amplio, en este sentido, el Estado y
las diferentes instituciones deben tener presente que la participacion ciudadana
incide en todas sus actividades, si tomamos en cuenta la intervencién que
establece el propio texto constitucional, en sus articulos 62 y 184.



Para su desarrollo legislativo se indican como fundamentales los cuatro articulos
ya explicados, sin embargo, tomando en consideracion el estudio realizado para la
Escuela de Vecinos de Venezuela, de los 350 articulos que conforman el texto de
la CRBV, 130 se relacionan directa o indirectamente con el tema de la
participacion, y 31 articulos se refieren a diferentes acepciones del término
participar o el desarrollo de diferentes nociones de participacion e incluso los
diferentes niveles y medios que la concretan.

En este aspecto es recomendable tener presente las referencias directas en los
articulos de la propia CRBYV, y tener presente los articulos que se relacionen entre
si, los criterios varian entre los diferentes estudiosos de la Constitucion.

En esta materia es conveniente tener presenta el contenido de la Exposicién de
Motivos de la CRBV para aclarar el sentido y el alcance de los diferentes articulos
gue hemos mencionado, a partir de la ultima publicacién oficial de fecha 24 de
marzo de 2000 y el andlisis literal de cada una de las normas anotadas.

Etimol6gicamente la palabra “participacion” proviene del latin “partem capere” que
se traduce en “tomar una parte” o “tomar parte”. Desde esta perspectiva la
participacion individual o colectiva se reconoce como la posibilidad de involucrarse
en las decisiones o en los actos que se producen desde los organismos publicos,
con sentido de colaboracion y cooperacion de los ciudadanos y las organizaciones
sociales en la gestion publica, en esta materia un aporte novedoso es concebir la
participacion como una forma de “control social sobre la gestién publica” (Veeduria
Distrital del Distrito Capital de Santa fe de Bogota, Diez estrategias para el
control social de la gestion puablica, Cali — Colombia, 1996)

En esta materia recomendamos la revision de los documentos de la Conferencia
Episcopal Latinoamericana, producidos en Medellin (1968), Puebla (1979) y Santo
Domingo (1992) que nos ofrecen elementos fundamentales sobre la doctrina
social de la Iglesia en el tema de la participacion y las organizaciones intermedias,
gue se reflejan plenamente en los principios enunciados en el texto constitucional,
un ejemplo claro lo tenemos en el compromiso individual y colectivo que se le
exige a los ciudadanos en general y a las organizaciones sociales en los
diferentes aspectos de la participacion, agregados en los articulos 62, 168 y 184, 2
cuando se hace referencia a:

1.- La participacion del pueblo en la formacion, ejecucion y control de la
gestion publica es el medio necesario para lograr el protagonismo que garantice
su pleno desarrollo, tanto individual como colectivo.

2.- Incorporando la participacion ciudadana al proceso de definicion y
ejecucion de la gestion publica y en el control y evaluacion de sus resultados, en
forma efectiva, suficiente y oportuna, conforme a la ley.

3.- La participacion de las comunidades y ciudadanos, a través de las
asociaciones vecinales y organizaciones no gubernamentales, en la formulacién
de las propuestas de inversion ante las autoridades estadales y municipales



encargadas de la elaboracion de los respectivos planes de inversion, asi como en
la ejecucién, evaluacién y control de obras, programas sociales y servicios
publicos en su jurisdiccion.

Estamos convencidos de que este protagonismo del pueblo, los ciudadanos y las
comunidades y sus organizaciones, tendrdn como herramienta favorable la Ley
Organica que presentamos para el desarrollo del derecho a participar y que sirve
de marco normativo a otras leyes sobre la participacion.

PARTICIPACION COMO PROCESO SOCIAL

Desde la perspectiva de la doctrina hay otra nocion de la participacion, que se nos
ofrece desde los estudios dirigidos a la Promocién del hombre, tomando como
referencia los aportes de la doctrina social de la Iglesia, que por cierto se adapta
bastante a los criterios constitucionales sobre la participacion,1 alli la participacion
es entendida como:

“Un proceso social, continuo y dindmico en virtud del cual los integrantes de
una comunidad, a través de sus organizaciones legitimas y representativas
y de los canales establecidos deciden, aportan y reciben en la realizacién
del bien comuan”. (PROHOMBRE, 1980)
En concordancia con esta nocién, se establecen cinco caracteristicas basicas en
el proceso de participacion:

1. - Activo, implica esfuerzo y dinamismo.

2. - Consciente, nace de un conocimiento de hechos y circunstancias, supone
analisis de circunstancias y alternativas.

3. - Libre, opta sin coaccién, porque la razéon lo escoge libremente y no por
imposicion externa.

4. - Responsable, se asume un compromiso y se responde por él, porque sé esta
convencido que este compromiso vale la pena.

5. - Eficaz, satisface las necesidades y aspiraciones de la poblacién, obtiene
resultados y utiliza los medios disponibles.

En atencidn a estos elementos se clasifica la participacion en dos modalidades:
participacion pasiva o receptora, con relacion a la recepcion de bienes,
servicios y recursos o en funcion de la busqueda o la exigencia de las obligaciones
del Estado y participacion activa o contributiva, con relacion a las
contribuciones de la poblacion organizada para lograr la solucion de sus
problemas y la promocién o ejecucién de programas gubernamentales.

El proceso de participacion debe respetar el principio de autoridad y el principio de
subsidiariedad con respecto a las decisiones y las acciones que ejecutan los entes




publicos, generando los espacios y los medios que permiten garantizar las
actuaciones del sector privado y las organizaciones representativas de la
sociedad. La participacion es un tema generalizado en el texto constitucional, en
todo caso se puede obtener una visién general de conformidad con las normas
que ya hemos indicado sobre el tema.

En razon de esta diversidad de contenidos, al momento de elaborar el articulado y
la estructura de los capitulos del proyecto de ley se incorporan la nociones de
participacion complementadas con los calificativos de politica , solidaria
ciudadana, en respuesta a los diversos contenidos constitucionales en el tema,
aportando elementos de orientacion al legislador, pero, en la Ultima version se
eliminan de la denominacion general del proyecto de ley.

Principales contenidos del Proyecto

El texto del proyecto de ley se desarrolla a partir del enunciado de diez (10)
capitulos generales, divididos solamente en articulos para facilitar la comprensién
y lectura de la Ley una vez aprobada.

Inicialmente se pens6 en mantener la tradicional técnica legislativa de hacer su
presentacion de su contenido en Titulos, capitulos y articulos, tomando en cuenta
las ideas y los aportes sucesivos que se puedan obtener de la consulta publica en
diferentes eventos realizados o los aportes de los especialistas en el tema de la
participacion, se decidié finalmente la modalidad de capitulos y articulos
solamente.

En esta tendencia seguimos el ejemplo de la Ley Organica del Ambiente de 1976,
primera Ley Organica que incorpora formalmente a nuestra legislacion la
participacion ciudadana, como un elemento necesario para lograr el objeto
fundamental de esta norma.

En todo el proyecto de ley se tendra en cuenta las modalidades de la participacion
ciudadana, entendida en la perspectiva de un derecho politico y un proceso
complejo que involucra al Estado y a la Sociedad, alli aportamos tres definiciones
basicas, con caracter eminentemente referencial y no limitativo para los
legisladores de la participacion..

LA PARTICIPACION SOLIDARIA

ARTICULO 19- Definicion legal. La participacion solidaria sera definida en las
diferentes leyes atendiendo al desarrollo del principio de la solidaridad y tomara
como referencia los diferentes sujetos de derecho indicados en las normas
especificas, respetando el contenido de los articulos de la Constitucion sobre esta
materia.



LA PARTICIPACION POLITICA

ARTICULO 25. - Definicién legal. La participacion politica sera definida en las
diferentes leyes atendiendo al desarrollo del principio de la representacion o la
participacion directa y tomara como referencia los diferentes derechos y deberes
politicos o los medios de participacion indicados en las normas especificas,
respetando el contenido de los articulos de la Constitucion sobre esta materia.

LA PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 30. - Definicion legal. La participacion ciudadana sera definida en las
diferentes leyes atendiendo al desarrollo del principio de la subsidiariedad y
tomara como referencia las actuaciones individuales o colectivas de los
ciudadanos, como sujetos de derecho, indicados en las normas especificas,
respetando el contenido de los articulos de la Constitucion sobre esta materia.

Las materias propias de cada capitulo se derivan de su correspondiente
denominacion, entendiendo que desarrollan el objeto de este instrumento juridico,
que se ha decidido enunciar asi:

ARTICULO 1. - Objeto de la Ley. Esta ley tiene por objeto establecer los
principios rectores para el desarrollo legislativo del derecho a participar, los
medios, las instancias gubernamentales o comunitarias, sus diferentes
expresiones, los recursos, la educacion ciudadana y la organizacién del Estado
para la participacion de conformidad con la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Entre las disposiciones fundamentales se destacan: la definicion de participacion,
los medios y las instancias de participacion, las modalidades de participacion
ciudadana, solidaria y politica, la referencia a los recursos y la educacion para la
participacion, para finalizar con la necesaria estructura organizativa del Estado
para el desarrollo de la participacion.

En las disposiciones finales y transitorias, se incluyen otros elementos puntuales
sobre el tema, que no se encuentran expresamente desarrolladas en el articulado
bésico, sin olvidar las normas generales presentadas en los aspectos iniciales del
proyecto.

A los efectos de conocer y entender los diferentes capitulos del Proyecto de Ley
se propone establecer su denominacion especifica conforme al enunciado
siguiente:

Capitulo | Disposiciones Generales

Capitulo Il De los medios de participacion

Capitulo Il De las instancias de participacion



Capitulo IV De la patrticipacion solidaria

Capitulo V  De la participacion politica

Capitulo VI De la participacion ciudadana

Capitulo VII De los recursos para la participacion

Capitulo VIII De la educacion ciudadana para la participacion

Capitulo IX De la organizacion del Estado para la participacion

Capitulo X  Disposiciones finales y transitorias

Si tomamos como referencia las denominaciones expuestas se encuentra la idea
general de lo que contiene cada capitulo de la propuesta legislativa, y se facilita a
cualquier interesado el obtener los datos que requiere para el desarrollo legislativo
de la participacion, en plena concordancia con la Constitucion.

En el colectivo que redactd la propuesta legislativa se dio importancia capital al
contenido de la exposiciébn de motivos, por eso, se presenta a continuacion los
elementos que dan forma a cada capitulo, destacando el contenido de ciertas
normas especificas, a fin de que se entienda plenamente los propdésitos y el
espiritu que las orienta al momento de someterlas a la consideracion de la

Asamblea Nacional.

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA

DECRETA.-



