Anteproyecto de Ley Organica de Participacion

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA
LA SIGUIENTE:

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. - Objeto de la Ley. Esta ley tiene por
objeto establecer los principios rectores para el
desarrollo legislativo del derecho a participar, los
medios, las instancias gubernamentales o
comunitarias, sus diferentes expresiones, los
recursos, la educacion ciudadana y la organizacion
del Estado para la participacion de conformidad con
la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

ARTICULO 2. - Ambito de aplicacion. Esta ley se
aplicard a las normas nacionales, regionales o
locales relacionadas con la participacion entendida
como un derecho y un deber humano, las diferentes
expresiones organizadas de la sociedad que se
fundamenten en el derecho de asociacion y las
ramas del Poder Publico con atribuciones o
elementos de participacién en concordancia con la
Constitucion.

ARTICULO 3. - Principios rectores. El derecho a
participar se desarrollard en las leyes respetando
como principios rectores los siguientes:

1. - Se considera como un derecho y un deber
inherente a la persona humana de naturaleza
individual o colectiva, de conformidad con los
tratados y convenios internacionales sobre la
materia.

2. - El ejercicio de la actividad participativa de los
ciudadanos requiere como condicién, entre otras, la
vigencia de un sistema politico democratico y la
vigencia y el respeto de las libertades fundamentales
reconocidas en la Constitucion.

3. - La participacion se expresard en el &mbito
politico, social, econémico y cultural mediante
actuaciones libores de los ciudadanos o por
intermedio de organizaciones de la sociedad
auténomas e independientes de los drganos del
Poder Publico.

4. - La participacion se podrd complementar con
otros principios y derechos establecidos en la
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Constitucion relacionados con el desarrollo y el
bienestar de la persona humana o la convivencia
social y el reconocimiento y las actuaciones del
Estado democratico y social de derecho y de justicia.

5. - En el establecimiento legal de los medios,
formas y procedimientos de la participacion se
actuara de conformidad con los principios de
legalidad y colaboracién entre los drganos que
gjercen las funciones del Poder Plblico conforme a
la Constitucion y las leyes.

6. - En el desarrollo legislativo de la participacion se
tomaran en cuenta los principios que rigen las
actuaciones de la Administracion Pdblica y de la
sociedad en general o sus diferentes formas de
organizacion en concordancia con las disposiciones
constitucionales.

7. - En el proceso de la participacion se respetaran
la publicidad, la informacion y la rendicion de
cuentas en las actuaciones de los 6rganos del
Estado y las organizaciones representativas de la
sociedad.

ARTICULO 4. - Modalidades legislativas. La
legislacion nacional, estadal o local tomara en
cuenta que la participacion se expresa de diferentes
formas y modos, entendida como derecho, deber,
proceso 0 mecanismo de colaboracién de los
ciudadanos y las organizaciones sociales en las
decisiones 0 las politicas de los organismos
publicos.

ARTICULO 5. - Naturaleza de la ley. La presente
ley se elabora con el caracter de ley de base, que
orientara el desarrollo legislativo de la participacion
en Venezuela, tomando en cuenta las diferentes
modalidades de leyes reconocidas en la
Constitucion.

ARTICULO 6. - Modalidades participativas. La
participacion de conformidad con la presente ley
adquiere las modalidades de popular, ciudadana y
comunitaria, atendiendo a los sujetos, los medios y
los ambitos en que se concreta el hecho
participativo. En la legislacién general o especial se
establecerdn los contenidos especificos que
correspondan a cada una de las modalidades, sin
excluir otras variables que pudieran existir en esta
materia.
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ARTICULO 7. - Derechos protegidos. El desarrollo
legislativo de la participacion como derecho humano,
respetara la vigencia y el contenido de los otros
derechos de rango constitucional o reconocidos
internacionalmente,  para  complementar  la
experiencia participativa, como es el caso de los
derechos de reunion, manifestacion, informacion,
asociacion y peticion, entre otros.

CAPITULO Il
DE LOS MEDIOS DE PARTICIPACION

ARTICULO 8. - Desarrollo legislativo. La
legislacion general o especial referida a los medios
de participacion, desarrollard sus contenidos
especificos 'y las condiciones para su
funcionamiento, atendiendo a la naturaleza de los
derechos presentes en cada uno de los ambitos o
instancias de la participacion individual o colectiva
que se derive del contenido de la Constitucion.

ARTICULO 9. - Legislacion general. En el
desarrollo de la legislacion general se tomaran en
cuenta los medios de participacion en la medida en
que se constituyan en mecanismos de consulta para
los ciudadanos y las organizaciones para conformar
las decisiones publicas o mecanismos de control
social sobre la gestion publica en los diferentes
ambitos definidos en las leyes.

ARTICULO 10. - Legislacion especial. En el
desarrollo de la legislacion especial se tomaran en
cuenta los medios de participacion en la medida en
que sean expresion del ejercicio, la defensa o
proteccion de los derechos y las garantias
constitucionales que el legislador considere afin con
cada una de las diferentes categorias de los medios
sefialados en el articulo 70 de la Constitucion.

ARTICULO 11. - Consulta obligatoria. Al
establecer el marco legal relacionado con los medios
de participacion sera obligatoria la consulta con los
ciudadanos y las organizaciones que figuren como
sujetos destinatarios o legalmente protegidos por el
instrumento legal de que se trate. La consulta
establecida en este articulo se aplicard para las
reformas de leyes existentes o la que pudieran
crearse para los diferentes medios de participacion.

ARTICULO 12. - Principios. La actividad legislativa
que se desarrolle a partir de los medios de
participacion tomard en cuenta el respeto al principio
de la autonomia de las organizaciones
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representativas  de los  sectores  politicos,
econdmicos y sociales involucrados en su aplicacion
e igualmente el principio de progresividad de los
derechos humanos en concordancia con la
Constitucién.

ARTICULO 13. - Organizaciones sociales. Los
medios de participacion derivados de esta ley se
podran relacionar con diferentes sujetos o ambitos
de actuacion, en el caso de utiizar formas
organizadas de la sociedad se estableceran las
medidas legales y administrativas para facilitar su
personalidad juridica y el archivo actualizado de
tales organizaciones.

ARTICULO 14. - Funcionamiento. Los medios de
participacién funcionarén en las diferentes instancias
pablicas o sociales, salvaguardando el derecho a
participar que se le reconoce a los ciudadanos y a la
sociedad, utilizando los recursos, los
procedimientos, las formas, las modalidades, los
canales y los fines que determinen las leyes.

CAPITULO Il
DE LAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION

ARTICULO 15. - Instancias. A los efectos de esta
Ley las instancias de participacion se identifican con
los espacios institucionales, gubernamentales,
legislativos y judiciales, determinados por las
diferentes leyes a los efectos de permitir la
participacion directa de los ciudadanos y las
organizaciones representativas de la sociedad, en la
formulacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion,
supervision y control de las decisiones que se
requieran para el cumplimiento de sus atribuciones o
funciones propias. Igualmente se estableceran en el
ambito de las actuaciones del Poder Ciudadano o el
Poder Electoral, cuando se esté en presencia de
asuntos o cuestiones propias del ejercicio de sus
atribuciones determinadas por la Constitucion y las
leyes de la Repdblica o las entidades que la
componen.

ARTICULO 16. - Delimitacion. Las instancias
derivadas de las normas constitucionales o la
presente ley tendran carécter nacional, regional,
local o comunitario atendiendo a la naturaleza de los
asuntos que les corresponda resolver. La Ley
determinard en cada caso los elementos y las
modalidades de integracion, asi como también su
carécter intergubernamental, mixto o exclusivamente
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social, salvaguardando la representatividad y la
expresion democratica de sus miembros.

ARTICULO 17. - Integracion. La integracion de las
instancias de caracter intergubernamental estard
determinada por la presencia de los organismos que
sean competentes de conformidad con las materias
a resolver, para el caso de instancias mixtas se
tomara en cuenta el principio de la paridad en la
representacion de sus integrantes y cuando se trate
de las instancias exclusivamente social se
garantizara la expresion democratica y el foro propio
al definir la presencia de los representantes de la
sociedad.

ARTICULO 18 Representacion social. Las
instancias de participacion que se establezcan a los
efectos de la planificacion y el desarrollo nacional,
regional o local y las relacionadas con los procesos
de postulacién y seleccion de funcionarios publicos,
implementaran la efectiva y exclusiva actuacion de
los diferentes sectores organizados de la sociedad,
en concordancia con la Constitucion.

CAPITULO IV
DE LA PARTICIPACION SOLIDARIA

ARTICULO 19- Definicion legal. La participacion
solidaria sera definida en las diferentes leyes
atendiendo al desarrollo del principio de Ila
solidaridad y tomara como referencia los diferentes
sujetos de derecho indicados en las normas
especificas, respetando el contenido de los articulos
de la Constitucidn sobre esta materia.

ARTICULO 20. - Modalidades. A los efectos de la
presente ley y su legislacion complementaria la
participacion solidaria podra determinarse en
diferentes modalidades, atendiendo a los derechos
que invoquen o ejerciten los ciudadanos o las
organizaciones representativas de la sociedad y el
ambito en que se desarrolle ésta en concordancia
con la Constitucion.

ARTICULO 21. - Ambitos. La legislacion que
desarrolle la participacion solidaria, en concordancia
con la Constitucion se establecera tomando en
cuenta el principio de la corresponsabilidad, que a
los efectos de esta Ley se ejerce sobre los &mbitos
econdmico, social, politico, cultural y ambiental.

ARTICULO 22. - Medios. La legislacion que
desarrolle la participacion solidaria, tomara en
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cuenta los medios indicados en el articulo 37 de la
presente ley.

ARTICULO 23. - Actores gubernamentales. A los
efectos de la presente ley y su legislacion
complementaria la participacion solidaria podra
determinarse con la presencia de actores
gubernamentales identificados con la Republica, los
Estados y los Municipios, atendiendo a sus
competencias especificas 0 concurrentes en
concordancia con la Constitucion.

ARTICULO 24. - Actores sociales. A los efectos de
la presente ley y su legislacion complementaria la
participacion solidaria podra determinarse con la
presencia de actores sociales identificados con las
organizaciones no gubernamentales, asociaciones
civiles, fundaciones, organizaciones representativas
de la sociedad, atendiendo a sus objetivos
especificos en concordancia con las leyes
aplicables.

CAPITULO V
DE LA PARTICIPACION POLITICA

ARTICULO 25. - Definicién legal. La participacion
politica sera definida en las diferentes leyes
atendiendo al desarrollo del principio de la
representacion o la participacion directa y tomara
como referencia los diferentes derechos y deberes
politicos o los medios de participacion indicados en
las normas especificas, respetando el contenido de
los articulos de la Constitucion sobre esta materia.

ARTICULO 26. - Modalidades. A los efectos de la
presente ley y su legislacion complementaria la
participacién politica se determinard en diferentes
modalidades, atendiendo al ejercicio de los derechos
politicos por los ciudadanos y el dmbito en que se
desarrolle ésta en concordancia con la Constitucion.

ARTICULO 27. - Legislacion. A los efectos de la
presente ley y su legislacion complementaria la
participacién politica se determinard en diferentes
instrumentos legales, tomando en cuenta los medios
de participacion politica enunciados en la
Constitucion y las referencias que sobre la materia
se encuentran en la legislacion vigente.

ARTICULO 28. - Actores politicos. A los efectos de
la presente ley y su legislacion complementaria la
participacion politica podra determinarse con la
presencia de actores politicos identificados con las
organizaciones con fines politicos en procesos
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electorales 0 con caracter permanente, y también
con los actores gubernamentales identificados con el
gobierno o las actividades parlamentarias
atendiendo a sus atribuciones especificas en
concordancia con las leyes.

ARTICULO 29. - Intervencion ciudadana. A los
efectos de la presente ley y su legislacion
complementaria la participacion politica podra
determinarse con la presencia de los ciudadanos y
las organizaciones representativas de la sociedad o
las comunidades tomando como referencia el medio
de participacidn que se utilice en cada caso.

CAPITULO VI
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 30. - Definicion legal. La participacion
ciudadana serd definida en las diferentes leyes
atendiendo al desarrollo del principio de Ila
subsidiariedad y tomard como referencia las
actuaciones individuales o colectivas de los
ciudadanos, como sujetos de derecho, indicados en
las normas especificas, respetando el contenido de
los articulos de la Constitucion sobre esta materia.

ARTICULO 31. - Modalidades. A los efectos de la
presente ley y su legislacion complementaria la
participacion ciudadana se determinara en diferentes
modalidades, atendiendo a la presencia de los
ciudadanos y el &mbito en que se desarrolle ésta en
concordancia con la Constitucion.

ARTICULO 32. - Legislacion. A los efectos de la
presente ley y su legislacion complementaria la
participacion ciudadana se determinara en diferentes
instrumentos legales, tomando en cuenta las
referencias que sobre la materia se encuentran en la
legislacion vigente.

ARTICULO 33. - Medios. A los efectos de la
presente ley y su legislacion complementaria la
participacion ciudadana se determinard tomando en
cuenta los medios de participacion social ©
econdmica enunciados en la Constitucion y los
contenidos de la legislacion vigente.

CAPITULO VI
DE LOS RECURSOS PARA LA PARTICIPACION

ARTICULO 34. - Modalidades. A los efectos de esta
ley los recursos para la participacion se clasifican en
recursos humanos o técnicos, recursos econdmicos
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o financieros 'y recursos organizativos 0
institucionales, su contenido y alcance estara
definido en la legislacion sobre la materia, tomando
como referencia la consulta a los ciudadanos y las
organizaciones que seran sus destinatarios.

ARTICULO 35. - Recursos humanos o técnicos.
La legislacion que desarrolle la presente ley o las
disposiciones constitucionales considerara como
recursos humanos o técnicos, a las personas
naturales o los apoyos técnicos de caracter publico o
privado, que se encuentren directamente o
indirectamente relacionadas con el desarrollo del
proceso de participacion.

ARTICULO 36. - Recursos econdmicos o
financieros. La legislacion que desarrolle la
presente ley o las disposiciones constitucionales
considerara  como  recursos  econémicos 0
financieros, a los diferentes aportes o previsiones
presupuestarias, las asignaciones derivadas de
leyes especiales, los aportes del sector privado o los
recursos derivados de tratados, acuerdos o
programas de cooperacion internacional, que se
encuentren  directamente o  indirectamente
relacionadas con el desarrollo del proceso de
participacion.

ARTICULO 37. - Recursos organizativos o
institucionales. La legislacion que desarrolle la
presente ley o las disposiciones constitucionales
considerara como recursos organizativos 0
institucionales, las instancias, los mecanismos, los
espacios y las oficinas o las estructuras
organizativas publicas o privadas, dirigidas a facilitar
y concretar el ejercicio del derecho a participar o el
uso de los medios de participacion.

ARTICULO 38. - Previsiones legales. En el
desarrollo legislativo de la participacion, entendida
como derecho, deber, proceso, distribucién del
poder de decisién o principio organizativo para el
Estado, los Poderes Publicos o la sociedad en
general, se tendra presente en cada caso la
prevision o determinacion de los recursos
pertinentes y suficientes para el eficaz cumplimiento
de las normas aprobadas.

ARTICULO 39. - Coparticipacion. A los efectos de
las previsiones o determinaciones legales de los
recursos para la participacion, el legislador tomara
en cuenta la coparticipacion de los entes pablicos y
las organizaciones del sector privado, atendiendo a
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la naturaleza, el ambito y los medios de participacion
que se definan en cada caso.

ARTICULO 40. - Previsiones gubernamentales. A
los efectos de dar cumplimiento a la presente ley o
la legislacion complementaria, las instancias
gubernamentales estableceran las previsiones de
los recursos necesarios para la participacion en
concordancia con las politicas, los programas, los
proyectos o las acciones, que se encuentren
directamente o indirectamente relacionadas con la
participacion.

ARTICULO 41. - Previsiones sociales. A los
efectos de dar cumplimiento a la presente ley o la
legislacion ~ complementaria, las instancias
asociativas de los diferentes sectores de la sociedad
estableceran las previsiones de los recursos
necesarios para la participacion en concordancia
con las acciones, las propuestas, los programas y
los proyectos en los cuales se involucren
directamente.

ARTICULO 42. - Rendicién de cuentas. A los
efectos de la presente ley o la legislacion
complementaria, las instancias gubernamentales o
las organizaciones sociales estableceran los medios
y los mecanismos para la rendicion de cuentas
sobre los recursos previstos o efectivamente
utilizados para la participacion. Cuando se trate de
organizaciones no gubernamentales la rendicion de
cuentas no podra estar referida a recursos distintos
de aquellos que reciban a los efectos de apoyar la
participacion.

ARTICULO 43. - Convenios de ejecucion. A los
efectos de la presente ley o la legislacion
complementaria, las instancias gubernamentales o
sociales estableceran los convenios de ejecucion
que se consideren necesarios, establecidos como
mecanismos formales para el uso o la aplicacion de
los recursos, dirigidos al fortalecimiento y la
concrecion de los medios y las instancias de
participacion en cualesquiera de sus modalidades.

CAPITULO VIII
DE LA EDUCACION CIUDADANA PARA LA
PARTICIPACION

ARTICULO 44. - Cooperacion Estado y sociedad.
En concordancia con el articulo 102 de la
Constitucion  las instancias  gubernamentales
establecerdn mecanismos de cooperacién con las
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organizaciones representativas de los diferentes
sectores de la sociedad, para establecer los
programas y los contenidos dirigidos a lograr la
educacién ciudadana, dentro del sistema educativo
formal 0 en programas de capacitacion dirigidos a
las comunidades.

ARTICULO 45. - Educacion participativa. La
legislacion y las ordenanzas relacionadas con los
diferentes aspectos de la educacién ciudadana,
deben establecer las previsiones para garantizar la
participacion efectiva de los ciudadanos y las
organizaciones sociales en eventos o actividades de
capacitacion. A los efectos de este articulo los
organismos publicos establecerdn convenios 0
programas con las organizaciones de caracter
privado que aporten o estén relacionadas con los
contenidos de la educacion ciudadana.

ARTICULO 46. - Prioridad e interés publico. En la
legislacion sobre la participacion la educacion
ciudadana serd considerada como una materia de
interés publico de caracter prioritario en los
programas, proyectos o las actividades que
correspondan a los entes del Poder Pdblico o en los
planes y decisiones que toman en cuenta los
ambitos de actuacion del sector privado.

CAPITULO IX
DE LA ORGANIZACION DEL ESTADO PARA LA
PARTICIPACION

ARTICULO 47. - Organizacién del Estado. La
legislacion sobre participacion tomara en cuenta las
modalidades que se deben adoptar en el Estado y
las entidades que lo conforman, para que se
considere organizado y en condicion de tomar
acciones dirigidas a atender las formas, medios y
procedimientos que se establezcan para concretar el
derecho a participar y la descentralizacion
participativa reconocidos en la Constitucion.

ARTICULO 48. - Decisiones gubernamentales. El
Estado y todas las entidades que lo componen
fomentardn y determinard las decisiones que
permitan su propia organizacién para la
participacion, a estos efectos se estableceran
modalidades de consulta con la ciudadania y las
organizaciones representativas de la sociedad.

ARTICULO 49. - Propuestas ciudadanas. A los
efectos de colaborar en la organizacién del Estado
para la participacion los ciudadanos, individual o
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colectivamente considerados, tienen el derecho de
presentar ante las instancias correspondientes las
propuestas que consideren pertinentes para el logro
de esta obligacion.

ARTICULO 50. - Modalidades organizativas. Las
modalidades de organizacion que se adopten en
concordancia con la presente ley o la legislacion que
desarrolle su articulado se aplicaran en todas las
instancias del Poder Publico. En todo caso se
estableceran las normas atendiendo a las funciones
especificas, las caracteristicas propias y las
modalidades de organizacién que correspondan a
cada organismo publico de conformidad con la
Constitucién y las leyes.

ARTICULO 51. - Decisiones complementarias. Las
medidas organizativas del Estado dirigidas a la
participacion se adoptaran junto con las decisiones
legislativas y gubernamentales que permitan las
desregulacion 'y la  simplificacion de los
procedimientos en los diferentes organismos
publicos.

ARTICULO 52. - Procesos complementarios. Las
medidas organizativas del Estado dirigidas a la
participacion se adoptardn junto con las decisiones
relacionadas a la ejecucién de politicas de
coordinacion, planificacion, desconcentraciéon y
descentralizacion.

ARTICULO 53. - Implementacion. Las medidas
organizativas del Estado dirigidas a la participacion,
que se adopten a partir de la presente ley o la
legislacion que la desarrolle, deberan implementarse
en forma gradual y progresiva atendiendo a las
necesidades, capacidades y desarrollo de las
politicas publicas en esta materia.

ARTICULO 54. - Diferenciacion de los Poderes. La
aplicacion de las disposiciones de la presente ley y
su legislacion complementaria, a los efectos de
organizacion y funcionamiento de la participacion,
tomard en cuenta las modalidades de las
actuaciones, las atribuciones y los dmbitos en que
actdan los drganos representativos de los diferentes
poderes publicos en concordancia con la
Constitucion.
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ARTICULO 55. - Asignacion de recursos. A los
efectos de garantizar las modalidades organizativas
del Estado y sus organismos representativos, por
aplicacion de la presente ley o su legislacion
complementaria, se establecera la asignacion de los
recursos necesarios para su efectivo cumplimiento
como una obligacion de caracter prioritario.

CAPITULO X
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

ARTICULO 56. - Actuacion Administrativa. El
Ejecutivo Nacional establecera los mecanismos y
procedimientos que permitan la divulgacion y
conocimiento de la presente Ley en el ambito
nacional. A tal fin podrda solicitar y facilitar la
participacion de las organizaciones comunitarias.

ARTICULO 57. - Difusion. Dentro de los ciento
veinte dias inmediatos a la publicacion de esta Ley,
el Consejo de Ministros formulara y comenzara a
ejecutar una politica de difusion, dirigida a toda la
colectividad, sobre la importancia de la participacion
de la ciudadania.  Elaborara y divulgard un
instructivo sobre los derechos y deberes de los
ciudadanos relacionados con la actividad de la
Administracion Publica Nacional.

ARTICULO 58. - Publicacion de la Ley. Las
publicaciones oficiales o privadas de la presente
Ley, deberan ir precedidas por su exposicion de
motivos y del texto integro del articulado sobre
participacién ciudadana o de la comunidad
contenido en las diferentes Leyes Aprobatorias de
convenciones, convenios o tratados internacionales
en esta materia.

ARTICULO 59. - Vigencia de la Ley. Esta Ley
entrard en vigencia treinta dias después de su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela, salvo las normas dirigidas
al desarrollo de las leyes generales o especiales de
caracter complementario, que entraran en vigencia
desde el mismo momento de su publicacion para
determinar la agenda legislativa de la Asamblea
Nacional.

Dada, firmada y sellada en el Palacio Federal
Legislativo, en Caracas a los dias del mes de
de dos mil uno.



