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INTRODUCCION

Este trabajo se inscribe dentro del Convenio de Cooperacién suscrito entre el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia -UNICEF- y la Universidad Catolica
Andrés Bello -UCAB-. Tiene por objetivo hacer el seguimiento y un registro
documental del proceso que se viene adelantando en el pais a los fines de adecuar la
normativa venezolana, referente a los menores de edad, a la Convencién Internacional
Sobre los Derechos del Nifio (CIDN).

Segun lo acordado, se espera obtener como producto del trabajo la historia
escrita y documentada del proceso, desde sus inicios, en Noviembre de 1989,
momento en el que se aprueba la citada Convencidn, hasta Julio de 1997, fecha en la
que el Centro de Investigaciones Juridicas (C.1.J.) de la UCAB consignd su propuesta
alternativa de ley.

Con el fin de cumplir el objetivo propuesto, se adopté la siguiente
metodologia: Identificar los actores que han intervenido a lo largo del proceso,
entrevistarlos y recopilar los documentos escritos correspondientes a cada caso.

Los actores del proceso son:

1. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia -UNICEF- de Venezuela

2. Congreso de la Republica, a través de la Comision Especial que estudia la
Reforma a la Ley Tutelar de Menores

3. Instituto Nacional del Menor (INAM), Instituto Autonomo adscrito al
Ministerio de la Familia

4. Sociedad Civil

5. Centro de Investigaciones Juridicas (C.1.J.) de la Universidad Catolica
Andreés Bello (UCAB)

Basicamente, las estrategias metodoldgicas utilizadas para realizar la

investigacion fueron:



¢ Revision documental
e Entrevistas
¢ Revision de Proyectos de Ley
La realizacién de esta historia se vio facilitada por la posibilidad de contar con
los testimonios de los actores intervinientes en el proceso, quienes, por tener los
hechos “frescos” en sus memorias, permitieron reconstruir el camino andado. Sin
embargo, el obstdculo méas importante fue la desorganizacion reinante en las
instancias publicas, cuyas fuentes de informacién no pudieron ser agotadas, en
algunos casos ni siquiera encontradas, requiriendo un mayor esfuerzo y una enorme
inversion de tiempo, sin el resultado esperado.
Este informe seré presentado en tres partes:
I. Cronologia de los acontecimientos, donde se registran ordenadamente por fechas
los principales hechos.
Il. Resefia histdrica del proceso de adecuacién de la ley, donde se presenta una
vision sintética de la secuencia de los acontecimientos.
I11.Descripcion de la participacién de los actores, donde se explica con mayor
detalle las distintas actividades desarrolladas por cada uno de los actores

mencionados, en torno al proceso de adecuacion de la ley.

1) CRONOLOGIA



Una semana antes de la aprobacion de la Convencion Internacional Sobre
los Derechos del Nifio, UNICEF y el Centro de Investigacion Social,
Formacion y Estudios de la Mujer (CISFEM) convocan a un Foro Nacional
para dar a conocer la Convencion.

20 de Noviembre de 1989 se aprueba la Convencion Internacional Sobre
los Derechos del Nifio.

29 de Agosto de 1990 Venezuela ratifica la Convencion mediante Ley
Aprobatoria.

23 al 25 de Noviembre de 1990 la sociedad civil realiza las | Jornadas de
Atencion al Nifio, evento que marca un hito por ser la primera oportunidad
en que las organizaciones no gubernamentales, dedicadas a la problemética
infantil, reflexionan sobre su papel ante la Convencion Internacional y los
mandatos de la misma.

Marzo de 1991 nace la Coordinadora Nacional de Organizaciones No
Gubernamentales de Atencion al Nifio, CONGANI.

26 al 29 de Agosto de 1991 se realiza en Caracas la Conferencia Nacional
sobre los Derechos del Nifio y se firma el Acuerdo del Ejecutivo Nacional
y Estatal a favor de la Infancia, donde se concluye que, desde el punto de
vista normativo, es poco lo establecido en la Convencion que no esté ya
contemplado en la legislacion venezolana.

Febrero de 1993, evento en Cochabamba - Bolivia, donde a Defensa de los
Nifos Internacional (D.N.l.) Seccion Venezuela se le encarga comenzar el
analisis de la legislacion venezolana para adecuarla a la CIDN.

6 de Abril de 1994 Venezuela suscribe, en la Segunda Reunion Americana
efectuada en Santa Fe de Bogota, el Compromiso de Narifio, donde se
compromete acelerar los procesos de adaptacion de la legislacion interna.
31 de Mayo al 2 de Junio de 1994 CONGANI, representando a
Venezuela, asiste al Taller Regional para la Aplicacion de la Convencion
Internacional Sobre los Derechos del Nifio celebrado en Lima-Perd;

actividad que sirvidé para comprender, con una vision desde la sociedad



civil de la regidn, que la adecuacion no era un problema estrictamente
juridico sino una situacion que compromete a la sociedad en su conjunto.
Agosto de 1994 UNICEF de Venezuela, en las personas de Athenia
Montejo y Emilio Garcia Méndez, se retine con el Instituto Nacional del
Menor, para intercambiar opiniones sobre la necesidad de hacer cambios
legislativos, para adecuar la legislacion venezolana a la CIDN.

Septiembre a Noviembre de 1994, el Ministerio de la Familia, el Instituto
Nacional del Menor y UNICEF organizan talleres para la divulgacion de la
Doctrina de la Proteccion Integral, en los cuales participa la Sociedad Civil.
26 de Junio de 1995 se realiza el |1 Parlamento Infantil en una sesion
extraordinaria de la Camara del Senado, donde los nifios hablaron sobre sus
derechos, las situaciones que los afectan e hicieron propuestas al respecto.
4 Julio de 1995 el partido Social Cristiano COPEI introduce, en la Camara
de Diputados del Congreso de la Republica, un Proyecto de Reforma
Parcial a la Ley Tutelar de Menores.

6 de Julio de 1995 se crea, en sesion ordinaria de la Camara de Diputados
del Congreso de la Republica, la Comision Especial encargada de estudiar
la Reforma a la Ley Tutelar de Menores.

1° de Agosto de 1995 se convoca a la primera reunion de la Comisién
Especial con representantes de organismos oficiales y el INAM tomé la
iniciativa de elaborar una contrapropuesta a la de COPEI.

28 de Agosto de 1995 se realiza la segunda reunion de la Comision
Especial donde hubo un consenso manifiesto en rechazar la propuesta de
COPEI, por ser una reforma muy puntual, entre otras razones, y emprender
una reforma mas global de la legislacion minoril.

19 de Octubre de 1995 el INAM y su comision interdisciplinaria entregan
a la Comision Especial del Congreso el “Anteproyecto de Ley Organica
sobre Proteccion al Menor™.

30 de Octubre de 1995 se crea el “Comité Juntos por una Nueva Ley para

Nifos, Nifias y Adolescentes”.



Octubre de 1995 a Febrero de 1996, periodo de consulta sobre el primer
documento elaborado por el INAM, para mejorarlo y ser presentada una
nueva version.

22 de Enero de 1996, representantes del Comité “Juntos por una Nueva
Ley” se retnen con la Comision Especial, previa invitacion de ésta ultima,
siendo la primera vez que la sociedad civil es convocada a participar en el
proceso de discusién de esta ley.

Febrero de 1996 el |Instituto Nacional del Menor presenta el
“Anteproyecto de Ley Orgénica de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia.
Segunda Version” a la Comision Especial, la cual decide someterlo a un
proceso de debate y consulta nacional donde intervenga, ademés del
INAM, la sociedad civil, las universidades, etc.

22 de Febrero de 1996, la UCAB recibe una comunicacion de la
presidenta de la Comision Especial, diputada Lilia Arvelo, donde se invita
a dicha casa de estudios a participar en la discusién del Anteproyecto antes
mencionado.

Marzo de 1996 se integra, en la UCAB, un Equipo Interdisciplinario
conformado por especialistas de diversas escuelas y departamentos de la
universidad, coordinado por el Centro de Investigaciones Juridicas (C.1.J.)
a fin de proceder al analisis y elaboracién de un informe sobre el
Anteproyecto en cuestion.

24 de Abril de 1996, en el marco del Foro: Revision del Anteproyecto de
Ley Orgéanica de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia. Segunda Version,
organizado por el Foro Permanente de ONG’s y el Instituto
Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS), el C.1.J. de la
UCAB, entrega a la Comision Especial su Informe Final sobre dicho
Anteproyecto. Este evento se hace importante porque, por primera vez, se
retinen y actdan juntos los actores del proceso.

Abril a Julio de 1996, se organizan diversos eventos y actividades para

discutir el Anteproyecto de Ley, 22 Version, en los cuales tienen activa



participacion miembros de la CONGANI, Centros Comunitarios de
Aprendizaje (CECODAP), Comité Juntos por una Nueva Ley, otras ONG’s
y el INAM. Ademas, Instituciones publicas y privadas manifiestan, por
escrito, su opinion sobre el Anteproyecto.

Mayo de 1996 el Comité Juntos por una Nueva Ley presenta su “Posicion”
a la Comisién Especial sobre la segunda version del Anteproyecto de Ley.
21 de Junio de 1996 se realiza, en la Camara del Senado del Congreso de
la Republica, el Il Parlamento Infantil, organizado por los Centros
Comunitarios de Aprendizaje (CECODAP), durante el cual los nifios
hicieron aportes para una nueva ley.

Julio de 1996, la sociedad civil efectia un “lobby” parlamentario a fin de
obtener apoyo para la conformacion de un Equipo Técnico Redactor y un
Equipo Técnico Consultivo, encargados de elaborar la tercera version del
Anteproyecto de ley, en los que participarian ademas del INAM, la
sociedad civil y universidades.

Julio de 1996 la Comisidn Especial apoya la idea de la sociedad civil de
crear dichos Equipos. Sin embargo, la conformacion de éstos no se logra
cristalizar y el INAM trabaja solo en la realizacion de la tercera version.
Octubre de 1996 el INAM presenta la “Propuesta del Instituto Nacional
del Menor a la Comision Especial del Congreso que estudia la Reforma
Parcial a la Ley Tutelar de Menores”.

28 de Octubre de 1996 se firma del Convenio UCAB-UNICEF.
Noviembre de 1996 se integra en el Centro de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Catélica Andrés Bello, un equipo técnico redactor para
analizar la propuesta del INAM vy, eventualmente elaborar una propuesta
alternativa. La sociedad civil integra, a su vez, un equipo de apoyo para la
elaboracion del proyecto alternativo.

Noviembre de 1996 a Febrero de 1997, el Centro de Investigaciones

Juridicas y la Sociedad Civil analizan la propuesta del INAM.



6 de Diciembre de 1996 se realiza en la Escuela de la Judicatura el |
Encuentro Nacional de Jueces y Procuradores de Menores, financiado
por UNICEF y organizado por la Escuela de la Judicatura, a fin de divulgar
la doctrina de la Proteccion Integral.

10 de Diciembre de 1996, el Instituto Nacional del Menor presenta
formalmente al publico la “Propuesta del Instituto Nacional del Menor a la
Comision Especial del Congreso que estudia la Reforma Parcial de la Ley
Tutelar de Menores”.

Enero a Junio de 1997, los Centros Comunitarios de Aprendizaje
(CECODAP), en el marco del programa “Del dicho al hecho por los
Derechos”, realiza una serie de talleres sobre los temas de mayor relevancia
para la nueva ley.

6 de Marzo de 1997, el Centro de Investigaciones Juridicas y la Sociedad
Civil consignan ante la Comisién Especial del Congreso sendos
documentos: “Informe Final sobre la Propuesta del Instituto Nacional del
Menor. 3% Version” y “Posicion del Comité frente a la Propuesta del
INAM?”, respectivamente.

Marzo a Julio de 1997, el equipo técnico redactor y el equipo de apoyo,
coordinados por el Centro de Investigaciones Juridicas de la UCAB,
elaboran un nuevo anteproyecto de ley.

29 al 31 de Mayo de 1997, se realiza el 11 Encuentro Nacional de Jueces
y Procuradores de Menores, financiado por UNICEF y organizado por la
Escuela de la Judicatura.

23 de Julio de 1997, el Centro de Investigaciones Juridicas de la UCAB,
consigna, ante la Comision Especial del Congreso para la Reforma de la
Ley Tutelar de Menores, el Anteproyecto de Ley Organica para la

Proteccién del Nifio y del Adolescente.



I1) RESENA HISTORICA

Podria decirse que el proceso de adecuacion de la legislacion venezolana a la
normativa internacional se encuentra dividido en dos etapas: antes y después de Julio
de 1995. Esta fecha marca un hito respecto a las acciones que se emprendieron hasta
entonces, estableciendo claras diferencias entre aquellas y las que se realizaron
posteriormente.

El proceso y la primera etapa tienen su origen en la aprobacion, por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 20 de Noviembre de 1989, de la
Convencion Internacional Sobre los Derechos del Nifio (CIDN), ratificada por mas
de 180 paises, entre ellos Venezuela. Dicha Convencion més las Reglas de Beijing,
aprobadas el 29 de Noviembre de 1985 para la Administracion de la Justicia de
Menores y las Reglas de Riyadh, aprobadas el 14 de Diciembre de 1990 para la
Proteccion de Menores Privados de Libertad constituyen la llamada Doctrina de la
Proteccion Integral. Estos instrumentos juridicos internacionales confieren unas
caracteristicas especificas a la legislacion en materia de nifios y deben ser tomados en
cuenta por los paises signatarios.

Una semana antes de la aprobacion de la CIDN, UNICEF de Venezuela
conjuntamente con el Centro de Investigacion Social, Formacion y Estudios de la
Mujer -CISFEM- (ONG que estaba iniciandose para ese momento) convocan a un
Foro Nacional con el objetivo de dar a conocer la Convencion y de informar que la
misma seria firmada por Venezuela.

Podria decirse que es la primera vez que se trata pablicamente el tema de la
Convencion y a dicho evento, llevado a cabo en el Teatro Teresa Carrefio, asisten
alrededor de trescientas personas entre representantes de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales vinculadas al area de la infancia, ademas de
jueces, procuradores, etc. Es la primera ocasion en la que se tiene contacto con el
texto juridico y la dindmica de trabajo empleada consistié en exponer sus aspectos

social, juridico, etc.
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En este evento no se hizo un estudio profundo y serio de la materia contenida
en la Convencion ni de los mandatos emanados de la misma. El discurso general y el
debate en las mesas de trabajo se encamind hacia la discusion de los problemas de la
infancia desde un enfoque politico y social, de las politicas compensatorias y de como
mejorar los programas de ayuda social directa en ejecucion.

Pese a que, previamente, no se efectud un proceso de discusion, analisis o
debate a ningan nivel (sociedad civil, entes oficiales, politico, etc.), Venezuela
aprueba la Convenciéon y el 29 de Agosto de 1990 la ratifica mediante Ley
Aprobatoria publicada en Gaceta Oficial N° 34.541. Con la ratificacién asume los
compromisos explicitados en el Articulo 4 del mencionado instrumento internacional,
el cual establece que “los Estados partes adoptaran todas las medidas
Administrativas, Legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencion...”. (Subrayado nuestro)

Al cabo de un afio de la ratificacion, precisamente del 26 al 29 de Agosto de
1991, se realiza en Caracas la Conferencia Nacional sobre los Derechos del Nifio,
ordenada por el Gobierno Nacional mediante Decreto N° 1.208 publicado en la
Gaceta Oficial N° 34.601 del 23 de Noviembre de 1990.

Con la realizacion de dicha Conferencia, Venezuela cumple con uno de los
compromisos adquiridos en la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia celebrada el
30 de Septiembre de 1990 en Nueva York, en la que suscribi6 la Declaracion Mundial
sobre la Supervivencia, la Proteccién y el Desarrollo del Nifio asi como el Plan de
Accion para la aplicacion de la misma en el decenio de 1990. Declaracién Mundial en
la que se destaca el encuentro entre el Estado y las organizaciones de la sociedad civil
como un recurso vital para alcanzar las metas propuestas en relacion con la
problemaética de los nifios.

Segun lo expresado en el precitado Decreto N° 1.208:

e EIl objetivo de la Conferencia era analizar y evaluar la situacion de la nifiez en
Venezuela, los Programas de Atencion al Nifio desarrollados tanto por el sector

publico como por el privado y aprobar un plan para la década a fin de crear las
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condiciones para el mejor cumplimiento de los derechos que la Convencion
consagra. (Articulo N° 2)

e Se crea una Comision destinada a asesorar al Presidente de la Republica en la
organizacion de la Conferencia, la cual estuvo integrada por algunos Ministros,
representantes del Congreso y varias Organizaciones No Gubernamentales.
(Articulo N° 4)

e Se prevé que la Conferencia Nacional debia estar precedida por Conferencias
Regionales, donde se evaluaria la situacion de la infancia en cada uno de los
estados. (Articulo N° 3)

En efecto, tales eventos regionales tuvieron lugar y sus conclusiones sirvieron
de insumos para el disefio del Plan de Accidn a desarrollarse en la década de los 90 a
objeto de minimizar los problemas de la nifiez.

En la Conferencia Nacional, participaron “...mas de 3.000 representantes del
sector publico, privado y de las organismos no gubernamentales -ONG’s- de
Atencidn a la Nifiez, con el “propdsito” de establecer los lineamientos técnicos y los
acuerdos politicos requeridos para hacer valer en nuestro pais, a mediano y largo
plazo, los términos establecidos en la Convencion Internacional Sobre los Derechos
del Nifo”. (Marisela Padron Quero, Ministra de la Familia, 1991 en: Acuerdo del
Ejecutivo Nacional y Estatal en Favor de la Infancia para la década de los
Noventa, pag. 2)

Dicha Conferencia se desarrollo a través de 25 mesas de trabajo donde
participaron los asistentes, de acuerdo a su disposicion e interés en el tema tratado.

El resultado final de esta jornada de trabajo fue el Acuerdo del Ejecutivo
Nacional y Estatal a favor de la Infancia titulado Los Nifios: EI compromiso de
los 90 (Caracas, Diciembre de 1991), “el cual fue suscrito en el Acto de Clausura de
la Conferencia entre el presidente de la Republica, Sr. Carlos Andrés Pérez, y quince
de los dieciocho gobernadores de estado que participaron activamente en el evento.
Dias después, el Acuerdo fue ratificado por las autoridades regionales restantes en sus
propias sedes de gobiernos...” (Idem.)
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El documento Los Nifios : El compromiso de los 90. Version Final, no
contiene un apartado para las conclusiones del evento, sino que estas se encuentran
diluidas a lo largo del texto. No obstante, la Memoria de la Conferencia Nacional
sobre los Derechos del Nifio, contiene las conclusiones y recomendaciones surgidas
de las mesas de trabajo.

Segun lo referido por el INAM (Propuesta del Instituto Nacional del Menor a
la Comisidon Especial del Congreso que estudia la Reforma Parcial a la Ley Tutelar de
Menores, Octubre de 1996, pag. 12), las conclusiones del primero de los documentos
citados no recoge fielmente las conclusiones del segundo. Esta situacion fue
denunciada por los participantes de la Conferencia y pone de manifiesto tendencias
contradictorias en el seno de la misma.

En lo concerniente al aspecto que interesa a la investigacion, el legislativo, el
documento Los Nifios: EI compromiso de los 90. Version Final concluye “...que
desde el punto de vista normativo las leyes son suficientes, adecuadas y
adaptadas a las mas modernas tendencias del derecho minoril internacional. En
este sentido poco es lo que contempla la Convencidn que no esté ya establecido
en la legislacion, no es la inexistencia de leyes la causa de los problemas, sino la
debilidad estructural para cumplirlas.” (Los Nifios : EI compromiso de los 90.
Version Final, pag. 4) (Subrayado nuestro)

Esta aseveracion, evidentemente incierta, explica, en buena medida, la lentitud
del proceso de adecuacion de la legislacion venezolana a la Convencion. “Si todo
estd bien no hay nada que hacer”, pareciera ser el razonamiento prevaleciente
entonces y hasta hace muy poco tiempo.

A grandes rasgos, algunas de las consideraciones que se plantearon en el
documento Los Nifios: EI compromiso de los 90. Version Final apuntaron a:

a) Reformar la Ley Tutelar de Menores ordenando el contenido del Libro Tercero
que trata de los menores en Situacion Irregular, de manera que las disposiciones
relativas a la situacion de abandono y tutela del Estado se incluyan en un solo
titulo, con lo cual, se superaria la dispersion del texto actual que induce a retardos

y confusiones en la toma de decisiones.
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b) Evitar la institucionalizacion de nifios abandonados.

¢) Incluir en la reforma de la Ley Tutelar de Menores la responsabilidad especifica
del juez con competencia en materia de menores en situacion irregular a dictar el
Decreto de Estado de Abandono.

d) Incluir en la Ley Tutelar de Menores un articulo que establezca que ningin menor
de 12 afios podra ser considerado infractor, ni sometido a procedimientos
judiciales, ni internado en instituciones reeducativas.

e) Incluir un capitulo sobre los derechos de los menores trabajadores.

Culminada la Conferencia en 1991, el tema de la reforma a la ley o su
adecuacion, entra en un periodo de “letargo”, aun cuando el 6 de Abril de 1994 en la
Segunda Reunion Americana efectuada en Santa Fe de Bogota, Venezuela suscribe el
Compromiso de Narifio, en donde nuevamente se compromete a “acelerar los
procesos de adaptacion de la legislacion interna y del establecimiento de
procedimientos idoneos para la aplicacion de los principios establecidos en la
Convencion Internacional Sobre los Derechos del Nifio”.

En Agosto de 1994, “las autoridades del INAM se reunieron con el
representante de UNICEF para Venezuela, Athenia Montejo y con Emilio Garcia
Méndez, Asesor Regional de la misma organizacion para América Latina, con el
objeto de intercambiar opiniones sobre la necesidad de cumplir con el compromiso de
realizar los cambios legislativos pertinentes para la adaptacion legislativa a la
Convencidn, ratificada por nuestro pais. Se lleg6 a la conclusion de la necesidad de
iniciar un proceso educativo para dar a conocer los principios y normas establecidos
en la Convencidn, pues se percibia que en el pais ain no se apreciaban bien las
diferencias entre los principios que sustentan la Convencién y los principios en que se
apoya la legislacién de menores vigente”. (Propuesta del Instituto Nacional del
Menor a la Comision Especial del Congreso que estudia la Reforma Parcial a la Ley
Tutelar de Menores, pag. 12)

Como consecuencia de esta reunién, durante el mismo afio (1994), el INAM y
el Ministerio de la Familia con apoyo de la UNICEF de Venezuela, organizaron

algunos talleres con la participacion de expertos internacionales a fin de dar a conocer
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la Doctrina de la Proteccion Integral y trasmitir la necesidad de su aplicacion en la
legislacion venezolana; pero tales actividades no contaron con la asistencia esperada
y no surtieron el efecto deseado.

Por su parte, la Sociedad Civil ya habia entrado en contacto con la referida
doctrina, a través de Defensa de los Nifios Internacional -D.N.I.-, Seccién Venezuela
y durante un evento sobre los Derechos del Nifio llevado a cabo en Cochabamba
(Bolivia) en Febrero de 1993, se inst6 a dicha organizacion a iniciar un proceso con
el fin de acometer el andlisis de la legislacion venezolana, en el marco del estudio
propuesto a las legislaciones latinoamericanas en general, con miras a su adecuacion
a la Convencion.

Asi mismo, del 31 de Mayo al 2 de Junio de 1994, se celebré en Lima -Per(
el Taller Regional para la Aplicacién de la Convencion Internacional Sobre los
Derechos del Nifio, al cual asisti6 CONGANI en representacion de Venezuela a
objeto de intercambiar experiencias en la promocién de los derechos de los nifios y
contribuir al desarrollo metodolégico y organizativo de los Comités, para asi avanzar
en la adecuacién de los marcos juridicos internos a los principios de la Convencion.

Sobre el importante papel desempefiado por la Sociedad Civil en el proceso de
adecuacion legislativa es oportuno abrir un paréntesis para sefialar que, aun antes de
la Conferencia Nacional, las ONG’s que venian brindando atencion directa a los
nifios habian creado espacios de reflexion y accion, respecto a la problematica de la
infancia del pais. Un ejemplo de ello fueron las | Jornadas de Atencién al Nifio,
realizadas del 23 al 25 de Noviembre de 1990, auspiciadas por UNICEF y
organizadas por los Centros Comunitarios de Aprendizaje (CECODAP). El tema
central de las Jornadas fue “La Convencion Internacional Sobre los Derechos del
Nifio y el papel de las Organizaciones No Gubernamentales” siendo su propdsito
fundamental el de propiciar la difusion y analisis de los acuerdos asumidos por
Venezuela con la CIDN; no obstante, en el Informe Final de esas Jornadas no se
reconoce la necesidad de modificar la legislacion referente a los nifios.

Otro ejemplo es la creaciéon, en Marzo de 1991, de la Coordinadora
Nacional de ONG’s de Atencion al Nifio (CONGANI), como un intento de unificar
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esfuerzos a favor de los Derechos Humanos de los Nifios y Nifias y que si contempla
como una de sus funciones la “revision, modificacion o creacion de leyes a favor de
la infancia”.

Pero, pese a esto y a que durante los afios 91 y 92, se hayan realizado la
primera y segunda semana nacional “Juntos por los Derechos del Nifio”, el 1y I
Encuentro Nacional de ONG’s de Atencidn al Nifio, no fue sino a consecuencia del
evento realizado en Cochabamba, cuando la sociedad civil empieza a percatarse de la
necesidad de revisar la Ley Tutelar de Menores. En Bolivia, la Dra. Ofelia Russian
asumid el compromiso de estudiar la legislacion venezolana a la luz de la Convencién
y, con el apoyo de UNICEF y CONGANI, realiza su tarea hasta donde le permitieron
las circunstancias.

Durante los afios 93 y 94 la Sociedad Civil organiza otras actividades y, en
este ultimo afio, participa en los talleres organizados por el INAM y UNICEF sobre la
Convencién y la Doctrina de la Proteccion Integral, pero respecto a la adecuacion
legislativa no hay mas avances.

No obstante estos esfuerzos, podria decirse que el tema de la reforma de la ley
no es objeto de discusion hasta que la fraccion parlamentaria del Partido Social
Cristiano COPEI introduce, el 4 de Julio de 1995, en la Camara de Diputados, un
Proyecto de Reforma Parcial de la Ley Tutelar de Menores en el que proponia
bajar la imputabilidad penal del menor de los 18 a los 16 afios, mas precisamente,
crear una responsabilidad intermedia para los menores de 18 afios y mayores de 16,
sometiéndolos a sanciones penales en la misma jurisdiccion de menores. Este hecho
se convierte en el detonante del proceso actual y desencadena la segunda y actual
etapa del proceso de adecuacion de la legislacion venezolana a la Convencion
Internacional.

Inmediatamente después, el 6 de Julio de 1995 se designa en sesion ordinaria
de la Camara de Diputados del Congreso de la Republica, la Comision Especial
encargada de estudiar, a partir de ese momento, la Reforma Parcial a la Ley Tutelar
de Menores.
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Para entonces, es cuando reaccionan, definitivamente, el INAM y la Sociedad
Civil,

El 1° de Agosto de 1995 el Congreso convoca al Ministerio de la Familia,
Ministerio de Justicia, Fiscalia General de la Republica y al INAM para discutir y oir
las observaciones de dichas instituciones sobre el Proyecto presentado por COPEI.

En esa reunion, la Fiscalia General de la Republica, el Ministerio de la
Familia, el INAM y la P.T.J., representando al Ministerio de Justicia, coincidieron en
plantear la necesidad de una reforma de la Ley de Menores vigente, mucho mas
amplia. Concretamente, el INAM expres6 que no se deberia trabajar solo en base a la
urgencia que los convocaba en ese momento, por cuanto no se podia olvidar el
compromiso adquirido por el pais en el sentido de adecuar su legislacion a los
principios y normas legales de la Convencion que Venezuela habia suscrito.
(Propuesta del Instituto Nacional del Menor a la Comision Especial del Congreso que
estudia la Reforma Parcial a la Ley Tutelar de Menores, pag. 14). EI INAM asume
ante el Congreso el reto de entregar en Octubre de ese afio (1995) una
contrapropuesta al Proyecto de COPEI.

El 28 de Agosto de 1995, la Comision Especial del Congreso, en una segunda
reunion, manifiesta su consenso en rechazar la propuesta de COPEI por ser una
reforma muy puntual y se decide emprender una reforma mas global.

El INAM, a fin de cumplir con el compromiso asumido con el Congreso,
conjuntamente con el Ministerio de la Familia, convoca y constituye una Comision
Redactora integrada por Jueces de Menores, especialistas en Criminologia,
psiquiatria, Pastoral Familiar, Ministerio de la Familia y personal directivo del
INAM, al cual se delegb la coordinacion del documento (Idem., pag. 14). Dado el
corto tiempo que el Congreso le dio al INAM para realizar la contrapropuesta, el
trabajo se concentrd en efectuar una Reforma parcial al Libro Il y de aquellos
articulos que en el resto de la ley tuvieran relacién con dicho libro.

Este primer documento del INAM, titulado Anteproyecto de Ley Organica
sobre Proteccidn del Menor, se entrega al Congreso el 19 de Octubre de 1995 y la

propia Comision Redactora sefialé al Congreso que “no estaba satisfecha con el
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trabajo realizado y consideraba necesario trabajar en un cambio total de la ley
minoril, propuesta que recibio el apoyo solicitado de la Comision Especial del
Congreso y de los entes publicos presentes en dicha reunion”. (Idem.)

El Congreso divulgo la contrapropuesta del INAM a la de COPEI en distintas
instituciones del Estado y de la Sociedad Civil, las cuales posteriormente hacen llegar
sus observaciones tanto al Congreso como al Instituto.

A finales de Octubre de 1995, la Sociedad Civil crea el Comité Juntos por
una Nueva Ley para Nifios, Nifias y Adolescentes, en el que participan alrededor de
25 organizaciones no gubernamentales (ONG’s) de probada trayectoria de trabajo en
las areas de la infancia, adolescencia y juventud, con el objetivo de propiciar un
espacio plural, flexible y representativo de las organizaciones dedicadas a esta
materia, en la busqueda de un consenso en torno a lo que debe ser una “ley” para los
nifnos.

El Comité, que coincide con el INAM y CONGANI en rechazar la propuesta
de COPEI, despliega una intensisima actividad y se aboca a la tarea de analizar el
Anteproyecto presentado por el INAM, al cual hicieron serias observaciones basadas
en estudios y diagnosticos de la realidad venezolana, en la experiencia de cada uno de
los grupos y en la esencia del nuevo paradigma de la Proteccion Integral. Dichas
observaciones, fueron presentadas al Congreso, al propio INAM y a diferentes
sectores de la sociedad civil a nivel nacional.

El 22 de Enero de 1996, atendiendo a una invitacion de la diputada Lilia
Arvelo, entonces presidenta de la Comision Especial que estudia la Reforma Parcial
de la Ley Tutelar de Menores, las ONG’s de Atencion al Nifio se reunieron con dicha
Comision para expresar su opinion y fijar su posicién sobre el documento del INAM.
Con esa reunién queda, de cierta forma, oficializada la participacion de la Sociedad
Civil en el proceso legislativo.

Frente a la posiciéon de las ONG’S, la Comision Especial del Congreso que
estudia la Reforma a la Ley Tutelar de Menores decide que el Anteproyecto
presentado por el INAM no era el mas conveniente y recomienda reelaborarlo,

tomando en cuenta las observaciones recibidas, no solo de las organizaciones
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agrupadas en el Comité sino también las de otras personas e instituciones que
hicieron llegar su opinion al Congreso. Se perfila asi el segundo Anteproyecto
preparado por el Instituto.

El INAM amplia la Comision Redactora del Primer Anteproyecto,
incorporandole otras instituciones pulblicas y distintas organizaciones no
gubernamentales, para discutir (sic) el contenido del segundo documento, que salvo el
Libro Segundo, fue redactado por el personal técnico del INAM (Propuesta del
Instituto Nacional del Menor a la Comisién Especial del Congreso que estudia la
Reforma Parcial a la Ley Tutelar de Menores, pag. 15)

Desde Octubre de 1995 hasta Febrero de 1996, el Instituto Nacional del
Menor organiza varios eventos como jornadas, talleres, reuniones de debate y
consulta, durante los cuales se trataron los puntos a ser incluidos en el nuevo
anteproyecto.

En Febrero de 1996, el INAM presenta ante el Congreso y en Marzo al
publico, en el auditorio de la Casa Romulo Gallegos, el Anteproyecto de Ley
Organica de Proteccidn a la Nifiez y Adolescencia. Segunda Version.

Las respuestas a dicho Anteproyecto no se hacen esperar y distintos actores
emiten su opinion al respecto. La Universidad Catolica Andrés Bello, previa
solicitud del Congreso, en Marzo de 1996, constituye un equipo interdisciplinario
encargado de revisar y opinar sobre el mismo, produciendo un Informe que es
entregado al Congreso, UNICEF, INAM y Sociedad Civil en Abril de 1996.

Por su parte, el Comité “Juntos por una Nueva Ley” con apoyo de UNICEF
contrata una Consultoria Técnica para realizar un estudio sobre esa Segunda Version,
en base al cual la Sociedad Civil elabora su Informe al respecto, dandolo a conocer a
distintas instancias a nivel nacional, en Mayo de 1996.

Este nuevo Anteproyecto presentado por el INAM fue sometido, durante
cuatro meses, a un amplio proceso de debate en el que intervinieron distintos actores.
En varios eventos organizados por el INAM y por la Sociedad Civil, realizados en
todo el territorio nacional, intervinieron la presidenta del Instituto, la presidenta de la

Comision Bicameral de los Derechos de la Mujer, quien es a su vez la presidenta de
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la Comision Especial que estudia la Reforma a la Ley Tutelar de Menores, el
coordinador de la CONGANI y el de CECODAP, Instituciones publicas y privadas,
universidades, asi como representantes de UNICEF. Todas las personas e
instituciones interesadas en el tema, tuvieron la oportunidad de opinar libremente
sobre el contenido de la Segunda Version del Anteproyecto.

Incluso los nifios, destinatarios de la normativa propuesta, pudieron expresarse
al respecto, en la celebracion del 11 Parlamento Infantil y Juvenil organizado por
los Centros Comunitarios de Aprendizaje (CECODAP) con apoyo de la ONG Rédda
Barnen de Suecia, el cual fue llevado a cabo el 21 de Junio de 1996 en la Camara del
Senado del Congreso de la Republica. El I Parlamento, se habia realizado el 26 de
Junio de 1995 y la discusion verso sobre los derechos de la nifiez y adolescencia.

Durante ese periodo de discusion “se contd con la asesoria técnica de los
doctores Edson Seda, Jorge Valencia, Ana Maria Yéafez y el sacerdote Alejandro
Cussianovich, todos ellos con experiencia en la redaccion de los textos de Ley que, en
América Latina, se han adecuado a la Doctrina de la Proteccion Integral”. (Propuesta
del Instituto Nacional del Menor a la Comisién Especial del Congreso que estudia la
Reforma Parcial a la Ley Tutelar de Menores, pag. 15)

Con todos los insumos obtenidos durante el proceso de consulta, el INAM se
dispone a elaborar un tercer documento. Por su parte, la Sociedad Civil ademas de
hacer un “lobby” parlamentario con varios jefes de fracciones politicas, a fin de
explicar que la adecuacion es un problema publico y prioritario, propone a la
Comision Especial del Congreso conformar un Equipo Tecnico Redactor y un Equipo
Consultivo en el cual interviniesen, ademéas del INAM, la Sociedad Civil a través del
Comité, el Congreso con sus asesores juridicos, UNICEF y la UCAB, que recién se
estaba incorporando al proceso y asi juntos desarrollar un nuevo anteproyecto. La
Comision apoya la idea pero, lamentablemente, dichos equipos no llegaron a
conformarse por diversas causas y el INAM continué trabajando con su propio
equipo en la elaboracion de otra version, la cual se presenta en Octubre de 1996 con
el nombre de Propuesta del Instituto Nacional del Menor a la Comision Especial

del Congreso que estudia la Reforma Parcial a la Ley Tutelar de Menores.
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En ese mismo mes, la UNICEF firma con la UCAB un Convenio de
Cooperacién, que contempla, entre otras actividades, la revision de la ultima
Propuesta del INAM vy la elaboracion de una propuesta alternativa, en caso de que
fuese necesario.

A partir de la firma del Convenio, el Centro de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Catolica Andres Bello pasa a ser el nucleo del proceso legislativo. Inme-
diatamente, tanto el C.I.J. como la sociedad civil se abocan al analisis de la Propuesta
del INAM vy después de concluir que ésta, ain cuando tuviese muchisimos aspectos
positivos, no acogia plenamente la doctrina de la Proteccién Integral, amen de
padecer de graves fallas de técnica legislativa, se decide elaborar un nuevo
anteproyecto de ley, constituyéndose para ello dos equipos: uno técnico redactor,
integrado por abogados especialistas en Derecho Civil, Penal, Administartivo y en
Derechos Humanos y otro de apoyo, integrado por representantes de la sociedad
civil, Congreso de la Republica y UNICEF. Ambos equipos trabajaron juntos,
coordinados por el C.1.J.

La Comision Especial del Congreso decide esperar el nuevo documento; el
INAM cesa su actividad legislativa pero continla mejorando su Propuesta y
profundizando la descentralizacion de sus programas, entidades y servicios, a fin de
preparar su estructura para el advenimiento de la nueva ley; UNICEF sigue con su
accién de apoyo, propiciando el primero y el segundo Encuentro Nacional de
Jueces y Procuradores de Menores (Diciembre de 1996 y Mayo de 1997,
respectivamente), a fin de que éstos se incorporaran al proceso legislativo. Brinda, asi
mismo, apoyo técnico al equipo redactor, mediante la asesoria prestada por el Dr.
Edson Seda, experto del organismo internacional.

Después que, el 6 de Marzo de 1997, el Centro de Investigaciones Juridicas y
la sociedad civil presentan a la Comision del Congreso sendos informes sobre la
Propuesta del INAM, ambos equipos -técnico redactor y de apoyo- despliegan una
intensa actividad. Durante todo le mes de Abril y parte del mes de Mayo de 1997 se

realizan mas de 20 reuniones conjuntas para realizar ejercicios de derecho
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comparado, obtener insumos para la elaboracion de la normativa, discutir y decidir
sobre el contenido del anteproyecto.

CECODAP, Centros Comunitarios de Aprendizaje, pone en practica un
importante programa denominado Del dicho al hecho por los derechos, un espacio
para la discusion abierta de temas fundamentales para la adecuacion legislativa, por
ejemplo: los nifilos y  jovenes indocumentados, trafico de nifios, maltrato y
discriminacion. Los nifios, por su parte, siguen participando en el proceso a través de
actividades tales como el 111 Parlamento Infantil, realizado el 16 de Junio de 1997,
cuyo tema central fue el Derecho a la Defensa; la Marcha por los Derechos de los
Nifios, que tuvo lugar el 14 de Mayo Yy otras actividades que se realizaron durante la
VI Semana Nacional Juntos por los Derechos de los Nifios (12 al 18 de Mayo de
1997).

El 20 de Junio de 1997 estuvo listo el borrador del Anteproyecto de Ley
Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente, que fue sometido a la
discusion y validacion de expertos nacionales e internacionales, asi como de la
sociedad civil, del INAM y de los Jueces de Menores. Recibidas e incorporadas las
observaciones el equipo técnico del C.1.J. procedi6 a dar la redaccién definitiva al
Anteproyecto que fue consignado ante la Comision Especial del Congreso, el 23 de
Julio de 1997, en acto en el cual estuvieron presentes diputados, jueces y participaron
activamente la sociedad civil y los destinatarios de la ley, es decir, una representacion
de los nifios de Venezuela.

I11) DESCRIPCION DE LOS ACTORES

1. FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA
(UNICEF de Venezuela)

¢ Fuentes
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e Entrevista a la Lic. Athenia Montejo, Oficial Residente de UNICEF en Venezuela,
el dia 23 de Abril de 1997.

e Entrevista a la Lic. Vielka Velasquez, Oficial de UNICEF-Venezuela, el dia 28 de
Abril de 1997.

¢ Sistematizacion

Reconstruir el desempefio de UNICEF, en todo lo concerniente al proceso de
adecuacion de la legislacion venezolana a la Convencion Internacional Sobre los
Derechos del Nifio, obliga a revisar lo que ha sido la actuacion de este organismo
internacional en el pais. Conforme lo explicado por la Lic. Montejo, UNICEF entra
tarde a Venezuela ya que no se le consideraba como un pais necesitado de ayuda.
Desde la oficina de UNICEF en Colombia se mantenia cierto contacto con el pais,
pero no se habia concebido un programa especifico para Venezuela, hasta que en
1990 se disefia el primero, para un periodo de 5 afios. La situacién politica,
econdmica y social por la que atravesaba el pais en aquel afio hizo que el programa de
UNICEF concentrara, buena parte de sus objetivos en la lucha contra la pobreza y se
sumara al esfuerzo nacional desplegado a tal fin.

La llegada de Athenia Montejo a Venezuela en 1994, coincide con los ultimos
afios del primer programa y ya para ese momento, empiezan las reflexiones sobre
hacia donde debia dirigirse el nuevo programa de cooperacion, sobre cual deberia ser
el papel del gobierno y de la sociedad civil frente a la problematica de los nifios en el
marco de sus derechos. Para entonces, ya se conocian los esfuerzos realizados por
ONG’s, como CECODAP y CONGANI, para la promocién y divulgacién tanto de
los Derechos de los Nifios como de la propia Convencidn, pero eran iniciativas
aisladas que no se basaban en la cabal comprension de que se necesitaba una
transformacion mas profunda. Esta labor, comenta la Lic. Montejo, era preciso
rescatarla y encaminarla dado todo lo que representaba a favor del cambio hacia la
Doctrina de la Proteccion Integral;, cambio que confiesa, tampoco UNICEF habia

entendido inmediatamente.
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De esta manera, afiade, empiezan a marchar simultaneamente ambos procesos,
la elaboracion de un nuevo programa y la interiorizacion de las implicaciones de la
Convencién, que confluyen y se expresan, en todo el trabajo llevado a cabo por
UNICEF, desde entonces, en favor de la adecuacion legislativa. Todo ello marca la
diferencia respecto al periodo anterior, durante el cual, no se dejo de trabajar por esta
iniciativa, pero no se tuvo el impetu de esta nueva fase. Es asi, como en el 95,
comienza el proceso de analisis situacional del pais (que se hace conjuntamente con
CORDIPLAN, academias, iglesia, instituciones del gobierno), teniendo como marco
los Derechos del Nifio. Pese a que la propuesta fue inicialmente hecha para realizarse
en 5 afos, se le recomendd a UNICEF de Venezuela realizar un programa puente
durante los afios 96 y 97, a fin de ensayar las nuevas estrategias y efectuar los ajustes
necesarios -a todo nivel, empezando por el cambio de la concepcién y del personal
de la oficina- para ponerlo en marcha. Actualmente se esta trabajando en la
preparacion de la propuesta para 1998-2002, con los mismos grandes objetivos de
apoyo, no a pequefios proyectos sino a los que propicien transformaciones que el
Estado Venezolano debe realizar para colocar al nifio en un primer lugar.

Recuerda la Lic. Montejo que la labor de UNICEF no puede ser concebida
como una sustitucién de lo que el gobierno y la sociedad civil tienen que hacer sobre
esta materia, sino que su funcion es impulsar y apoyar todos los procesos y
actuaciones que redunden en los cambios que deben ocurrir en el pais a objeto de

garantizar a los nifios sus derechos. En sus propias palabras, este apoyo se traduce en:

e Brindar asistencia técnica, poniendo en contacto y a disposicion de los interesados,
aquellas personas gque con sus conocimientos y experiencias puedan asesorar a los
paises que han emprendido acciones, mas tardiamente, en la adecuacion
legislativa. Recuérdese, que en América Latina paises como Brasil, Peru, Bolivia,
entre otros, tienen mucho mas tiempo dedicados a este proceso y sus experiencias
pueden servir de aprendizaje a Venezuela.

e Convocar y reunir aquellas personas o instituciones que en determinados

momentos han estado trabajando de forma aislada, es decir, hacer que se vinculen
no solo las instituciones de las Estado sino las Organizaciones No
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Gubernamentales, la academia, los jueces, etc. interesados en la problematica

infantil, de modo que, atnen sus esfuerzos por la causa comun que los motiva.

e Promover la generacion y divulgacion de conocimientos traduciendo libros y
apoyando publicaciones tanto de universidades como de la sociedad civil
(CECODAP, CONGANI, por ejemplo), de instituciones publicas (como el
INAM), etc., contribuyendo asi a abrir el abanico de posibilidades con la

propagacion de otras vivencias.

e Finalmente, apoyar a quienes estén dispuestos a ensayar nuevas formas de atender
el problema y sistematizar esas experiencias para luego entregarlas a quienes
toman decisiones, de manera a ayudarlos.

Conforme a las estrategias mencionadas es que se ha desarrollado el trabajo
efectuado por UNICEF, el cual se reconoce ha crecido a lo largo de este proceso, no
culminado aun, y se ha transformado conjuntamente con el resto de los actores
intervinientes, situacion que ha permitido se tenga un perfil distinto comparado con
el de otros paises. En Venezuela, UNICEF ha respondido a las necesidades internas
qgue han ido surgiendo y esto ha generado modificaciones dentro de la propia
organizacion.

Crondlogicamente el aporte de UNICEF ha sido el siguiente:

Una semana antes de la aprobacién de la Convencién Internacional Sobre los
Derechos del Nifio, en 1989, conjuntamente con el Centro de Investigacion Social,
Formacion y Estudios de la Mujer (CISFEM), organizé un Foro Nacional para dar a
conocer la Convencion.

En Noviembre de 1990 contribuy6 al financiamiento de la | Jornadas de
Atencion al Nifo, organizadas por los Centros Comunitarios de Aprendizaje.

En Marzo de 1991 auspici6 el I Encuentro Nacional de ONG’s de Atencion
al Nifio y en Agosto de ese mismo afio, apoy0 la realizacion de la Conferencia
Nacional sobre los Derechos del Nifio.

En Junio de 1992 colaboro con la realizacion del 11 Encuentro Nacional de
ONG’s de Atencion al Nifio y en 1993, establecié un convenio de cooperacién con
la Coordinadora Nacional de Organizaciones No Gubernamentales de Atencion al
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Nifio (CONGANI); al igual que contribuyo en ese mismo afio, a la realizacion del 111
Encuentro Nacional de ONG’s.

En 1994, Athenia Montejo invitd al Asesor Regional de UNICEF, Emilio
Garcia Méndez, para que la acompafiara a una reunion con la presidenta del INAM a
fin de conocer la vision y trabajo de la institucién mas directamente comprometida
con las politicas de infancia y apreciar cbmo se estaba manejando la adecuacion de la
ley a la Convencidn, qué se estaba haciendo al respecto y de esta manera, contribuir a
aclarar el panorama sobre el tipo de apoyo que UNICEF debia planificar para su
segundo programa, que empezaria en 1996.

En palabras de la Lic. Montejo, esta conversacion puso de manifiesto que
Venezuela se movia, para resolver los problemas de la infancia, en el marco de la
Doctrina de la Situacion Irregular. De hecho, se recarga en una sola institucion -El
INAM- toda una serie de responsabilidades que le son asignadas por ley, sin
concederle los recursos ni la potestad de atacar, de raiz, toda la problematica que
afecta a la nifiez. Alli, se reconocio la importancia de dar a conocer la Convencion y
la Doctrina de la Proteccion Integral, que brindan una salida estructural a esta
situacion, visto que distribuye la responsabilidad de atender a los nifios y adolescentes
entre el Estado, la Familia y la Comunidad. UNICEF comienza entonces a propiciar,
a los fines de divulgar la nueva Doctrina, una serie de eventos para los cuales invita a
especialistas extranjeros en la materia.

En tal sentido, para Septiembre del afio 94, UNICEF convoca conjuntamente
con el Ministerio de la Familia e INAM a una serie de talleres en los que se contd
con la asistencia técnica del Dr. Edson Seda, actividad que fue méas de consumo
interno, es decir, fue concebida para que el especialista brasilefio conversara e
intercambiara experiencias con la institucion sobre los cambios y consecuencias, en
general, que implicaria la Convencion ratificada por el pais, ejemplificando el
proceso con lo ocurrido al organismo correspondiente al INAM en Brasil (FEBEM).

Seguidamente, los dias 15 y 16 de Noviembre de ese mismo afio, mediante
convocatoria firmada conjuntamente por el Ministerio de la Familia y UNICEF, tuvo

lugar el I Taller sobre la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio: El
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Proceso de Adecuacion Substancial, con el objeto de dar a conocer la Doctrina de la
Proteccion Integral, discutir e identificar sus principios y fijar las bases para una
reforma legislativa. El desarrollo de esta actividad cont6 con la participacion de
expositores extranjeros y nacionales, tales como, Emilio Garcia Méndez, Asesor
Regional de UNICEF en el Area de los Derechos del Nifio; Antonio Amaral, Juez de
la Corte Suprema del Estado de Santa Catarina del Brasil; Guillermo Davalos,
Representante del Ministerio de Desarrollo Humano de Bolivia; Ofelia Russian,
Directora General Sectorial de Atencion al Nifio del Ministerio de la Familia y Luz
Marlene Sayago, Directora General del INAM.

En esta oportunidad, se abrieron las invitaciones y fueron convocados
representantes de la sociedad civil interesados en la problematica infantil, de los
Ministerios de Familia, Salud, Trabajo, de las universidades, jueces, etc. En este
evento, agrega la Lic. Montejo, se observaron distintas reacciones y fue como un
“abreboca” sobre lo que subyace en la nueva concepcion de los derechos del nifio. En
efecto, no calo6 en el sentido de generar acciones pero sirvid para que se empezara a
ver existe otra manera de abordar los derechos del nifio, para dar a conocer una
concepcion diferente.

Es importante destacar que para la realizacion de este taller, UNICEF conto
con la asesoria de la Dra. Thamara Santos, del Instituto de Criminologia de la
Universidad del Zulia, quien fue requerida para su preparacion y sistematizacion.

Para Octubre de 1995 UNICEF apoya una nueva consultoria de Edson
Seda, que ya no es exclusiva para el INAM sino que se entra a trabajar también con
jueces, con el Congreso de la Republica, a través de reuniones con la Comision
Especial, y con ONG’s de la sociedad civil. Asi, de acuerdo con la linea de trabajo de
UNICEF, se sigue ofreciendo la posibilidad de conocer y discutir mas sobre este
tema, abriendo caminos para la aceptacion de la Doctrina de la Proteccion Integral
como nuevo paradigma en esta materia.

Para este momento, UNICEF reconoce que es de vital importancia dar a
conocer algunos textos basicos sobre esta materia, como el libro del propio Edson

Seda -La Proteccion Integral- escrito en portugues, que fue traducido gracias a la
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colaboracion de Maria G. Morais de Guerrero, directora del Centro de
Investigaciones Juridicas de la UCAB. De esta manera, se buscaron las vias para
colocar a disposicion de los distintos actores en Venezuela, textos actualizados que
contribuyeran a la comprension de la Doctrina de la Proteccion Integral. El libro de
Seda no fue el dnico, posteriormente (1996 y 1997) UNICEF-Venezuela publica un
curso sobre la Doctrina de la Proteccion Integral, preparado por el Instituto
Interamericano del Nifio, que hasta entonces solo se encontraba en diskettes. Asi
mismo publica otro volumen titulado “Derechos del Nifio, Textos Basicos”.

De igual modo, durante este afio 1995, UNICEF invita a las siguientes
personas: Nancy Montero, Norma de Torrealba, Lourdes Wills Rivera, Orlando
Contreras Pulido y Teresa Martinez Echegaray, al 1V Seminario Latinoamericano
sobre Nifiez y Adolescencia llevado a cabo en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia)
del 16 al 19 de Octubre, donde la temética en discusion fue “Tiempo de Derechos: La
Convencién Internacional de los Derechos del Nifio y las Politicas Publicas”. Esa
actividad por demas enriquecedora, permitio compartir con representantes de otros
paises reflexiones sobre una probleméatica comdn y la urgencia de aplicar la
Convencidn como un instrumento juridico internacional que ofrece soluciones.

Para Enero de 1996, entra el Dr. Yuri Buaiz a formar parte de la oficina de
UNICEF-Venezuela. En consecuencia de la reestructuracion pensada para el inicio
del programa puente, mencionado con anterioridad, era ya un hecho la necesidad de
contar con una abogado que, entre otras funciones, colaborara con la lectura, desde la
perspectiva juridica y ademas venezolana, de los distintos documentos de ley que ya
habian sido presentados en esta materia. La finalidad ultima de su asesoria, es dar
continuidad a la asistencia técnica en el proceso de adecuacion substancial de la
legislacion y reforma institucional.

En Marzo de 1996, UNICEF posibilita una nueva visita de Edson Seda al
pais quien se retne otra vez con la Comisién Especial del Congreso, con el INAM y
con la Sociedad Civil. Es importante destacar que, en el transcurso de estos afos,
UNICEF no s6lo ha colaborado prestando asistencia técnica y apoyo para la
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realizacion de eventos, sino que ha participado en una variedad de actividades
convocadas por el resto de los actores involucrados en el proceso de adecuacion.

Para Mayo de ese afio, la diputada Lilia Arvelo Alemén, presidenta de la
Comision Especial del Congreso encargada del estudio para la Reforma de la Ley
Tutelar de Menores, fue invitada al Brasil por UNICEF a fin de observar
directamente de qué manera se ha venido implementando, en la practica, la
proteccion a la nifiez en ese pais y ser portavoz, a su regreso, de las experiencias alli
vividas.

Para Octubre de 1996, es cuando se llega a la firma del Convenio UCAB-
UNICEF, el cual, explica la Lic. Montejo, tiene su origen en dos hechos:
inicialmente, en el acercamiento verificado entre ambas instituciones mediante la
traduccion del libro ya mencionado, con lo cual la directora del Centro de
Investigaciones Juridicas de la UCAB empieza a formarse y luego a ser reconocida
como experta en el tema, al dominar los conceptos de la Doctrina de la Proteccion
Integral; posteriormente, la seriedad demostrada por los profesionales del Centro con
la realizacién del andlisis sobre la Segunda Versién del Anteproyecto de Ley
elaborado por el INAM y que, inclusive de acuerdo a lo manifestado por la presidenta
de la Comision Especial, fue el informe mas completo y mejor presentado de todas
las colaboraciones recibidas en el Congreso. En fin, acota la Lic. Montejo, la UCAB
con su trabajo, el interés demostrado, la participacion en una serie de actividades, se
dio a conocer como un recurso importante con el que cuenta la sociedad venezolana,
cuyo potencial es preciso aprovechar al maximo. Por estas razones el C.1.J. se perfild
como el candidato méas idoneo para la labor que actualmente desarrolla.

No obstante, UNICEF no esta trabajando solo con la UCAB sino que se estan
tocando puertas en distintas universidades del pais (como la UCV y LUZ) a fin de
abrir espacios de formacion para los nuevos profesionales en esta area.

Como comentarios finales de su entrevista, la Lic. Montejo no quiso pasar por
alto la labor llevada a cabo tanto por el INAM como por la Comision Especial, ya que
es importante destacar el amplio proceso de consulta que ha sido desarrollado por

ambas instituciones. Todo el trabajo realizado y el camino seguido, concluye, han
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sido posibles porque ha habido un proceso de crecimiento de todos los actores
intervinientes en la adecuacion de la ley, lo que ha producido una transformacion
conjunta, puesto que todas las instituciones involucradas han aportado y recibido
mucho a la vez.

En Diciembre de 1996 UNICEF financia el I Encuentro Nacional de Jueces
y Procuradores de Menores para la Proteccion Integral de Nifios y Adolescentes,
evento organizado por la Escuela de la Judicatura que tuvo lugar en su propia sede
(Edificio Pajaritos, Piso 18, Caracas), el dia 6 del referido mes, con el objetivo de
introducir a los Jueces y Procuradores en el conocimiento de la doctrina de la
Proteccion Integral y sensibilizarlos en cuanto a la necesidad de un cambio legislativo
en el sentido de sustituir la Ley Tutelar de Menores por una nueva normativa que
acoja la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio.

Los conferencistas del evento fueron: Emilio Garcia Méndez, asesor interna-
cional de UNICEF y Yuri Buaiz, asesor en materia legal de UNICEF-Venezuela.
Asistieron: 44 Jueces, 36 Procuradores y personal de la Direccion de Familia y
Menores de la Fiscalia, y 15 estudiantes de Derechos de la UCV (auxiliares del
evento).

El 11 de Diciembre de 1996 se celebro, en el Centro Cultural “La Estancia”,
el Acto Conmemorativo del Quincuagésimo Aniversario de UNICEF, durante el cual
Alan Court, Director Regional Adjunto para América Latina y el Caribe, enfatizd en
su discurso que una de las metas de UNICEF para el afio 2000 es continuar apoyando
en el pais la adecuacion legislativa a los principios de la Convencion. La oportunidad
fue propicia para que nifios y nifias, representantes del programa “Ponle Corazon a la
Convencion”, hicieran una Declaracion sobre sus derechos.

Del 29 al 31 de Mayo de 1997 se realiz6 en el Hotel Pipo Internacional, de la
ciudad de Maracay (Edo. Aragua), el Il Encuentro Nacional de Jueces y
Procuradores de Menores, el cual fue auspiciado también por UNICEF que tuvo
como contraparte a la Escuela de la Judicatura, encargada de convocar y organizar la
actividad. En dicha ocasion se cont6 con la presencia del Dr. Edson Seda, quien por
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cuarta vez visitaba al pais, brindando su asesoria. El programa desarrollado fue el
siguiente:

El Jueves 29 de Mayo se procedio a la entrega de materiales y apertura del
evento. Expusieron Edson Seda ,“La Desjudicializacion en el Sistema de Proteccion
Integral” y Daniel O’Donell, “Un Nuevo Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil”.

El Viernes 30 de Mayo intervinieron: Edson Seda con la ponencia “Nuevo Rol
del Juez en el Sistema de Proteccion Integral”; Gloria Perdomo (INAM), hablando
sobre “El Proceso de Adecuacién Legislativa a la Convencion de los Derechos del
Nifio”; Maria Cristina Parra, Juez de Menores, exponiendo las “Aspiraciones de los
Jueces frente a la Nueva Ley” y Ofelia Russian (CONGANI) conjuntamente con
Fernando Pereira (CECODAP) comentando la “Participacion de la Sociedad Civil en
la Defensa y Proteccién de los Derechos de Nifios y Adolescentes”.

El Sdbado 31 de Mayo se instal6 8 mesas de trabajo para discutir los
siguientes temas: Debido Proceso; Régimen diferenciado de sanciones y medidas
socio educativas; Desjudicializacién; Adopcién; Colocacion Familiar y Tutela del
Estado; Derechos del Nifo; Trabajo Infantil e Identidad; la mesa sobre Trabajo
Infantil no se abri6 debido a que no se inscribieron participantes pero esta materia fue
ampliamente discutida en la mesa sobre los Derechos del Nifio. Cerradas las mesas de
trabajo, de las cuales salieron valiosisimas recomendaciones para la nueva ley, hubo
una sesioén plenaria y se clausuré el evento.

En palabras del Dr. Yuri Buaiz, la participacion de los jueces en las mesas de
trabajo posibilitd la incorporacion del poder judicial al proceso legislativo que se
adelanta en el pais.

Asimismo, UNICEF financid la asesoria técnica prestada por el Dr. Edson
Seda al Equipo Técnico Redactor de la UCAB, que elabord el nuevo anteproyecto de

ley. Esta actividad se realiz6 del 1° al 5 de Junio de 1997.
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2. CONGRESO DE LA REPUBLICA

¢ Fuentes
Para la reconstrucciéon de las actividades realizadas por este actor, en el
proceso de adecuacion de la legislacion venezolana a la Convencion Internacional
Sobre los Derechos del Nifio (CIDN), se tuvo acceso a las siguientes fuentes de
informacion:
e Diarios de debate y actas de las reuniones llevadas a cabo por la Comision
Especial que estudia la Reforma Parcial a la Ley Tutelar de Menores.
e Proyecto de Reforma Parcial de la Ley Tutelar de Menores presentado por los
diputados copeyanos el 4 de Julio de 1995.
e Entrevista a la diputada Lilia Arvelo Aleman, presidenta de dicha Comision el dia
9 de Abril de 1997.

¢ Sistematizacion

En Julio de 1995, la Fraccion Parlamentaria del Partido Social Cristiano
COPEIL, pone en el tapete el tema de la revision de la legislacion venezolana referida
a los menores, cuando introduce, ante la Camara de Diputados del Congreso de la
Republica un Proyecto de Reforma Parcial de la Ley Tutelar de Menores.

En efecto, el 4 de Julio del afio precitado, los diputados Ramén Guillermo
Aveledo, Alcibiades Castro, Javier Pulido y Orlando Contreras Pulido envian al
diputado Carmelo Lauria, entonces Presidente de la Camara de Diputados, el referido
proyecto mediante el cual se proponia basicamente bajar la imputabilidad penal del
menor a la edad de 16 afos.

Segun la Exposicion de Motivos del proyecto las razones aducidas por COPEI
para hacer esta propuesta fueron las siguientes:

1) “La abrumadora” participacion de menores de edad en actividades delictivas. Para
demostrarla los diputados copeyanos anexan al proyecto estadisticas de la PTJ y

del INAM correspondientes a los afios 1992 y 1993. Estas cifras revelaban que:
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a) En 1993 la razén de delitos cometidos por menores (1.222) en relacion a los
adultos (7.371) era de 6:1, es decir por cada 6 delitos cometidos por adultos, uno
era cometido por menores. Distinguiendo la razén por delito se encuentra:
homicidio 4:1; lesiones 6:1; hurto, robo y violacion 5:1; tréfico de drogas 20:1.

b) La mayoria de los delitos fueron cometidos por menores cuyas edades estan
comprendidas entre 14 y 17 afios. En 1992 en el Distrito Federal, de un total de
3.263 infracciones cometidas por menores, 3.054 correspondian a jovenes de 14 a
17 afos, mientras que 209 a menores de 13 afios.

c) En el Programa de Libertad Vigilada (no hay referencia al afio) de un total de
4.066 menores, 3.982 eran primarios y 84 reincidentes.

d) En los Centros de Atencién Intensiva del INAM, en el afio 1993, han reingresado
111 menores; 66 dos veces.

2) La existencia de menores transgresores que por su madurez, habilidad para
cometer delitos y decision para asumirlos los “perfilan como individuos altamente
peligrosos y no indulgentemente transgresores”.

3) En el acontecer diario se encuentra que autores de crimenes atroces, al ser
detenidos alegan su cualidad de menores para favorecerse con el Régimen Juridico
especial previsto en la Ley Tutelar de Menores.

4) La breve estadia en los albergues de menores y la reincidencia en las
transgresiones, evidencian lo inadecuado del tratamiento legal que actualmente se
dispensa a esos menores.

5) “La certeza de la inimputabilidad ha provocado la conducta ‘fraudulenta’ del
menor transgresor concertada con el mayor de edad, con el que ha concurrido para
la perpetracion de delitos, es decir, utilizar el ardid de exonerar de responsabilidad
en el hecho ilicito al mayor de edad, mediante formal asuncion de la plena
responsabilidad por el menor transgresor, precisamente por ser inimputable”.
(Proyecto, pag. 6)

Los diputados de COPEI aceptan que la “delincuencia juvenil” es producto de
la crisis de la sociedad venezolana con sus multiples manifestaciones -desintegracion

familiar, paternidad irresponsable, desempleo, etc.-; que es el resultado de una
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sociedad injusta que no ha podido garantizar la satisfaccion de las necesidades

fundamentales de sus miembros. No obstante, argumentan que a pesar de ello, el

Estado debe garantizar la seguridad de los habitantes de la Republica, impidiendo que

el menor transgresor quebrante el orden juridico y “prive del legitimo ejercicio de sus

derechos a la poblacion en general”.

Ademas de bajar la imputabilidad del menor el proyecto de COPEI propone:

e Conservar la competencia del Juez de Menores para juzgar los mayores de 16 y
menores de 18 afios que infrinjan la ley penal.

e Aplicar a los infractores mayores de 16 y menores de 18 afios que sean
reincidentes, las mismas penas establecidas en el Cddigo Penal y otras leyes
penales atenuadas en una tercera parte.

e Hacer mas severo el castigo a los adultos que incitan a los menores a cometer
infracciones a la ley penal o que incurran con ellos en la perpetracién de delitos.

Conforme a lo manifestado en la Exposicion de Motivos, el Proyecto
presentado por COPEI estuvo inspirado en el proyecto elaborado por el Dr. Jorge
Sosa Chacin para reformar el antiguo Estatuto de Menores (anterior a la actual Ley
Tutelar de Menores vigente). COPEI reproduce la fundamentacion de la reforma
propuesta por Sosa Chacin y la anexa a la Exposicién de Motivos de su propio
proyecto.

El 6 de Julio de 1995, fue designada en sesion ordinaria de la Camara de
Diputados, Acta ORD/55-95, la Comision Especial que estudia la Reforma Parcial
a la Ley Tutelar de Menores, presidida por el Diputado Carmelo Lauria Lesseur
(Accion Democratica) e integrada por los diputados Luis Enrique Oberto (Partido
Social Cristiano COPEI), Lilia Arvelo Aleman (Accion Democratica), Orlando
Contreras Pulido (Partido Social Cristiano COPEI), Lesli Paez (Causa R), Oswaldo
Di Lorenzo (Convergencia) y Juan Sosa Maury (Convergencia). Recientemente, Lesli
Paez ha sido sustituido en sus funciones por la diputada Vivian Alvarado, de Causa
R.

La primera reunion de la Comision Especial se realiza el 1° de Agosto de
1995. Su finalidad era discutir y oir las observaciones de las instituciones presentes
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sobre el Proyecto de Ley de Reforma Parcial de la Ley Tutelar de Menores
introducido por COPEI. Fueron convocados representantes de las siguientes
instituciones: Ministerio de Justicia, Ministerio de la Familia, Fiscalia General e
INAM.

Asistieron: Diputado Juan Sosa Maury, Diputado Luis Enrique Oberto,
Diputado Orlando Contreras Pulido, Diputado Oswaldo Di Lorenzo, Mercedes Pulido
de Bricefio (Ministra de la Familia), Maria Eugenia Vethencourt (Directora General
Sectorial de Desarrollo Social del Ministerio de la Familia), Eliett Blanchard (Sub
Directora de Familia y Menores de la Fiscalia General de la Republica), Elda Rangel
(Directora General de Familia y Menores de la Fiscalia General de la Republica),
Nancy Montero de Sanchez (Presidenta del Instituto Nacional del Menor), Eleazar
Cuotto Ronddn (Comisario Sub Director del Cuerpo Técnico de la Policia Judicial
-P.T.J.-) y Ram6n Haddad (Asesor Juridico Nacional de la P.T.J.).

No se descarta que hayan estado presentes otras personas. Los nombres
anteriormente mencionados corresponden a las personas que intervinieron en el
debate. De todos modos se puede ver que se tratd de una reunién entre los miembros
de la Comision y representantes de organismos oficiales.

La transcripcion contenida en el Diario de Debates correspondiente a la
reunion, permite detectar que entre las personas que intervinieron habian dos
posiciones opuestas: una sostenida por los diputados y la otra sostenida por los
representantes de los organismos oficiales. Los primeros se manifestaron en acuerdo
y los segundos en desacuerdo con la rebaja de la imputabilidad del Menor; excepcion
hecha a la Ministra de la Familia, cuyo discurso, aungque cuando cuidadoso y
matizado, permitié entrever que su posicidn se acercaba mas a la sostenida por los
diputados.

Las razones esgrimidas por los representantes del sector oficial fueron de
dos tipos: unas generalistas y otras especificamente referidas al Proyecto.

En cuanto a las primeras encontramos que:

e Bajar la imputabilidad del menor y aumentar las penas no es la solucion para el
problema delictivo general del pais ni para el aumento progresivo de la
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participacion de los menores en actividades delictivas. Habria que tomar medidas
preventivas y concebir politicas sociales que actien en las bases del problema que
es multifactorial.

¢ No estamos en capacidad de seguir llenando carceles.

e Los establecimientos penales del pais no ofrecen ninguna posibilidad de reeducar
al joven infractor. Enviarlo alli seria condenarlo a permanecer en la senda del
crimen.

e Se deberia aprovechar la oportunidad para hacer una reforma mas integral, puesto
que la propuesta de COPEI solo se refiere a la materia especifica del infractor.
Otros aspectos relacionados con el menor, tales como el Registro Civil, delitos
alimentarios, organizacién familiar, etc. indican la necesidad de una revision mas
amplia de la Ley Tutelar de Menores.

e Venezuela debe respetar, en cuanto a la legislacion minoril se refiere, los
compromisos asumidos en los foros internacionales.

e Hay maneras alternativas -y la legislacion comparada asi o demuestra- de crear un
sistema de Responsabilidad Juvenil sin bajar la imputabilidad del menor.

Las observaciones de fondo que los representantes del sector oficial hicieron
al Proyecto de COPEI, se referian principalmente a los vacios alli observados y que
dan origen a dudas, expresadas en preguntas como, por ejemplo, las siguientes:

e (El Juez de Menores, para aplicar la sancién de tipo penal al infractor, lo hara
mediante el procedimiento de la Ley Tutelar de Menores o en base al
procedimiento de Cédigo de Enjuiciamiento Criminal?. Si lo hace en base a la Ley
Tutelar se estaria restando, notablemente, las posibilidades de defensa al menor.

e ;Qué pasa con la cantidad de medidas no privativas de libertad que favorecen a los
mayores de 18 afios?. ;Se les aplicaria? De no ser asi, podria ocurrir que el menor

tuviera mas sanciones que los adultos.

Los diputados argumentaron basicamente que:
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e Sin desconocer que existen en el area problemas que no se resuelven con una
legislacion como la propuesta por COPEI, hay que crear un marco juridico que
permita a la sociedad defenderse de los menores transgresores.

e Hacer toda una modificacion a la Ley Tutelar de Menores seria lo ideal, pero en la
situacion en que se encuentra el pais pareciera que se impone la necesidad de
brindar seguridad.

e Hay que acercarse al problema sin prejuicios y sin dogmatismos, que puedan
coartar la capacidad de aproximarse al problema en “términos creativos y a la luz
de las exigencias de la calle”.

e Habiendo diferencias notorias entre los menores infractores, en cuanto a su
conducta (los que infringen la norma a plena conciencia y los que lo hacen
llevados por las circunstancias), hay que buscar la manera de hacer alguna
distincion, que pudiera ser en base a la gravedad del delito, a la reincidencia o a las
circunstancias en que se da la infraccion; pero, sin perder el objetivo de la reforma
propuesta: incidir sobre el problema de la inseguridad.

El presidente de la Comision, Carmelo Lauria, requirié de los presentes la
consignacion, por escrito, de sus observaciones y sugerencias.

El dia 28 de Agosto de 1995 se lleva a cabo la segunda reunion de la
Comision Especial que estudia la Reforma Parcial a la Ley Tutelar de Menores. Con
base en las intervenciones registradas en el Diario de Debates consta estuvieron
presentes las siguientes personas:

Diputado Carmelo Lauria (Presidente de la Comision), Diputado Juan Sosa
Maury, Dra. Mercedes Pulido de Bricefio (Ministra de la Familia), Dra. Nancy
Montero (Presidenta del INAM), Dra. Elda Rangel Angarita (Directora General de
Familia y Menores), Dra. Maria del Carmen Rondon (Abogada V Adjunta a la
Direccion de Familia y Menores), Dra. Marisol Moreno (Juez Superior IV de Familia
y Menores), Dra. Delia Bolivar (Juez de Menores) y el Dr. Pablo Herrera Campins.

La escasa asistencia de los miembros de la Comision estaba prevista por el

Presidente de la misma, quien convoco la reunion a sabiendas de que la mayoria de
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los diputados no iban a estar presentes, prevaleciendo el animo de fijar el criterio a

seguir en el proceso de la Reforma Parcial a la Ley Tutelar de Menores en estudio.

De la transcripcion del Diario de Debate de esta reunion, se infiere fueron

acordados y tratados los siguientes puntos:

1.

Hubo un consenso manifiesto tanto de los presentes como de la Comision, en la
conveniencia de rechazar el Proyecto de Ley para Reformar Parcialmente la Ley
Tutelar de Menores presentado por los diputados copeyanos a la Camara de
Diputados. Se llegd a la conclusion de que no se trata -solo- de un problema de
alterar la edad de responsabilidad penal de los menores sino de hacer una
reformulacion del proyecto que garantice se reeduque a los infractores y solucione
el problema de raiz. Ello implica tener una infraestructura, recursos, dar fuerza al
INAM, etc.

Quedo “sobrentenido” que el INAM seria el encargado de hacer la contrapropuesta
al proyecto presentado por COPEI, dado el interés manifestado. Con claridad no se
expresa tal decision pero se intuye de aseveraciones como las siguientes:

Al inicio de la reunion el Presidente de la Comision ...pidi6 a la secretaria
distribuir el trabajo enviado por el INAM... (Reformas del Libro 111y Libro 1V)
La presidenta del INAM comenta “...hoy vamos a consignar un segundo papel de
trabajo y esperamos tener concluida la propuesta el 15 de Septiembre...”; més
adelante agrega “...El INAM se compromete a revisar las leyes de adopcion y la
Ley del Instituto asi como nos comprometimos a hacer esta...”

En una intervencion del Presidente de la Comisidn, este dice “...pienso que lo que
deberiamos hacer es que siga trabajando el grupo que lo esta haciendo,
incorporando a los Jueces de Menores y que se convogue a los representantes de
la Fiscalia a los fines de poder tener un proyecto a someter en la Camara (...) lo
practico es que ese equipo que se ha reunido en el Ministerio de Familia o el
INAM siga trabajando para que nos entregue ese proyecto (...) y lo podamos
presentar cuando se reinicien las sesiones ordinarias del 2 de Octubre”. (Subrayado

nuestro)
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3. Los Jueces de Menores dejaron claro su parecer en cuanto a que la Ley Tutelar de
Menores “no es que sea mala sino que no se aplico, cumplio en el pais”, porque no
hay instituciones para atender la reeducacion de los menores. Aseveraron que la
falla ha estado en los mecanismos administrativos y que si esto no se soluciona
“con reformar la ley no se lograré nada”.

4. Se procedio a la lectura de los Comentarios Generales al Proyecto de Reforma de
la Ley Tutelar de Menores y al Analisis a la Reforma de la misma ley hecho por la
Fiscalia General de la Republica.

5. En cuanto a la estrategia de trabajo a emplear para realizar la contrapropuesta se
sugirio:

e Designar sub comisiones para la redaccion del proyecto, de manera que jueces y
fiscales pudieran participar en el mismo conjuntamente con el INAM.

e El informe seria presentado como producto de la Comision Especial, haciendo una
primera discusion en donde -sencillamente- se acepta, rechaza o difiere el proyecto
no se aprueba y posteriormente una segunda reunion, en donde se discute articulo
por articulo.

e Se recalcO que si para la fecha tentativa de entrega del anteproyecto (tercera
semana de Septiembre), éste no estuviese terminado, faltando la redaccién de
algunos articulos, eso no importaria porque se completaria para la segunda
discusion.

e Se insistié en que en la Exposicion de Motivos del Anteproyecto deberia resaltarse
la participacion y el consenso reinante en la Comision, en el sentido de hacer un
buen trabajo en esta materia y producir la mejor ley posible para los nifios del pais.

e Tener una concepcion de la ley que permita la “desconcentracion” de las funciones
pero que permita la centralizacion de las normativas y politicas a seguir.

Finalmente, se acordo reunir a la Comisién cuando el proyecto estuviera listo.
El dia 24 de Octubre de 1995, se reine nuevamente la Comision, en esta
oportunidad la preside el diputado Orlando Contreras Pulido en virtud de un

imprevisto surgido al presidente de la misma.
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Conforme a lo registrado en las intervenciones del Diario de Debates,
estuvieron presentes: Diputado Euclides Fugett, Diputada Lilia Arvelo Aleman, Dra.
Nancy Montero (Presidenta del INAM), David Meneses (Secretario Nacional de
Derechos Humanos de COPEI) y el Dr. Edson Seda, experto consultor de UNICEF.

El encuentro tuvo inicio con una intervencion, si se quiere breve, del Dr. Seda,
quien visitaba el pais en visperas de un taller que iba a dictar sobre la materia en
cuestion al dia siguiente de esta reunion.

Los comentarios del Dr. Seda apuntaron a resaltar algunos de los problemas
que se presentarian en Venezuela con ocasion del cambio de la legislacion
emprendido. Indicé que el Poder Legislativo iba a ser objeto de presiones muy
fuertes, ya que de un lado se iba a encontrar con las demandas de la poblacion por
una mayor seguridad publica y del otro, con las presiones por garantizar los derechos
humanos de aquellos muchachos que infringen la ley. Situaciones, que de paso, debe
garantizar por igual ya que asi lo establece la Convencion.

Acotd la importancia de desarrollar un nuevo sistema penal que produzca
resultados sociales adecuados para los muchachos infractores, quienes deben ser
objeto de una atencion garantizada por un marco legal y administrativo e insistié en la
descentralizacion de las funciones del INAM.

Culminada su intervencion, no se hicieron preguntas y los que participaron en
la reunidn hicieron comentarios en esta linea:

1. La Presidenta del INAM dejo claro que el Anteproyecto presentado por el Instituto
ante la Comision en dias pasados, era un papel de trabajo de ninguna manera
acabado, que debia ser depurado y mejorado en discusion publica, en un sano
debate democrético donde deberia participar la sociedad civil y en general,
interesada en el tema, de manera que la nueva Ley de Atencién al Nifio y al
Adolescente fuera producto de un consenso nacional. Ademas comento que el
Anteproyecto fue elaborado bajo una presion muy fuerte por el corto tiempo dado
y que habian muchos aspectos que mejorar y seguir estudiando.

2. Los miembros de la Comision manifestaron que no habia prisa en aprobar ningun

Anteproyecto de inmediato, que ya se habia abierto el compas para que todo el
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mundo participara y para que de la discusion resultara una buena ley. Que esa era
la meta y asi se debia continuar trabajando.

Al dia siguiente, 25 de Octubre de 1995, la Comisidn se relne para intentar
Ilegar a un acuerdo sobre el alcance de la reforma a realizar (parcial o total).

Por las intervenciones se supo asistieron:

Diputado Carmelo Lauria, Diputada Lilia Arvelo Aleman, Diputado Luis
Enrigue Oberto, Diputado Oswaldo Di Lorenzo, Dra. Nancy Montero (Presidenta del
INAM) y Silvia Mijares de Lauria.

La discusion gird en torno al tipo de reforma a efectuar, ya que para la
Comision era muy importante tener certeza y claridad sobre ese punto, pues
obviamente el procedimiento seria distinto segun se tratara de hacer una nueva ley o
modificar la existente.

La Presidenta del INAM, por su parte, dejé sentado que la firma de la
Convencién Internacional Sobre los Derechos del Nifio por Venezuela implica
hacerle frente a una serie de compromisos, entre los que se encuentra la adecuacién
legislativa, y que desde su perspectiva, lo que se plantea es un cambio total de
doctrina (Situacion Irregular por Proteccion Integral).

No obstante, la Comision propuso, en virtud de su experiencia en discusiones
de leyes, realizar como paso previo y esclarecedor para la toma de decisiones, un
cuadro comparativo del Anteproyecto presentado con la ley vigente y asi determinar
que articulos han permanecido y cuantos se han creado. Estudio que facilitaria el
trabajo y permitiria visualizar con claridad qué es lo que se esta planteando.

La Comisién, ademas, insistid en su animo por tomarse el tiempo necesario
para hacer una buena ley y una reforma con visién de futuro, que no pierda su
vigencia en un par de afios. Se fijo entonces la proxima reunién para cuando el INAM
culminase el estudio comparativo que estaba adelantando.

A partir de esta reunion, la Vicepresidenta de la Comision, Diputada Lilia
Arvelo Aleman, paso a presidir la misma, en vista de la renuncia presentada por el

Diputado Carmelo Lauria.
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El 22 de Enero de 1996, en la sala de reuniones de la Camara de Diputados,
se realizd una reunién informal de la Comision con las organizaciones de la
sociedad civil vinculadas a la problematica del menor; la misma fue presidida por la
diputada Lilia Arvelo, quien estuvo acompafada por la Dra. Nancy Montero del
INAM, invitada especialmente al encuentro.

Asistieron las siguientes personas:

Thais Malavé de la Comision Venezolana del Servicio Social Internacional
(S.S.1); Maria Cristina Parra, Juez de Familia de CISFEM; Delia Mondragon de la
Fundacion ALEDO; Gladys Mejia de Pastoral Familiar; Fernando Pereira de
CECODAP; Maria del Mar Alvarez del Centro de Estudios de la Mujer de la UCV;
Eligio Rodriguez de COFAVIC; Maria Elena Rodriguez de PROVEA; Hugo Castro
de A.B.A.N.S.A.; Johana Pavan de AVESA; Ofelia Russian Curiel del D.N.I. Seccion
Venezuela; Elizabeth Safar, Directora del Instituto de Investigaciones de la
Comunicacion y Presidenta del Comité por una Radio y Television de Servicio
Publico; Mirnelia Castillo del Comité por una Radio Television de Servicio Publico;
Alejandra Leon de la Asociacion Civil MAIZAL; Rosa Rodriguez de FIPAN; Diana
Lozano del D.N.l. Venezuela; Marianela de Ibarra, Maria de Montero, Carmen
Garcia de N., Zoraida Gil y Anselmo Roso del Ministerio de Educacién; el Dr. Yuri
Emilio Buaiz de UNICEF y Aida Girdn Rivas.

La intencién de la reunion era definir el papel que cumplirian las diferentes
organizaciones no gubernamentales en el proceso de debate sobre la Reforma a la
Ley Tutelar de Menores, conocer de sus opiniones y observaciones sobre el
Anteproyecto de Ley presentado por el INAM (Octubre de 1995). Tal convocatoria
significa que los parlamentarios venezolanos han comprendido que no se puede
legislar sin involucrar a la gente comprometida con el tema infantil y el listado de
presentes asi lo confirma.

La reunion se llevd a cabo con la intervencion de los asistentes, de acuerdo a
su identificacion con los temas tratados en el Anteproyecto presentado por el INAM.
En efecto, la sociedad civil preocupada por la reforma tan apresurada que propuso

COPEIl y la respuesta -casi- inmediata del INAM, habia creado el Comité Juntos por
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una Nueva Ley para Nifas, Nifios y Adolescentes y se organizo para analizar, por

tema, lo propuesto en el Anteproyecto mencionado. Esta reunion sirvié para que los

distintos grupos hicieran sus observaciones, para destacar y debatir con el organismo

que lo elaboré (INAM), aquellos aspectos que, a su juicio, no pueden o deben faltar

en la ley.

De la transcripcion del Diario de Debates se desprende que los planteamientos

hechos por los presentes, sobre varios puntos a ser tomados en cuenta en el

Anteproyecto de Ley que para aquel entonces elaboraba el INAM, fueron:

La definicion de la naturaleza de la nueva legislacion ;Codigo o Ley Organica?

La conversion del INAM en el Consejo Venezolano de la Nifiez y Adolescencia,
integrado por representantes de los distintos ministerios, de la sociedad civil y
empresarios, etc.

La definicion de abandono.

El desarrollo de la adopcion internacional.

El derecho a la salud. La legislacion deberia concebirlo como un derecho integral,
incluyendo medidas de prevencion y el derecho de todo nifio y adolescente de
vivir en un ambiente armonioso y sano.

La adolescente embarazada, requiriéndose una norma para incluirla en los
servicios de atencidon a la adolescencia y brindarle la seguridad de que pueda
sequir sus estudios.

Los nifios sin documentos de identificacion.

La administracion de justicia y la privacion de libertad. Su relacién con la actual
situacion de aumento de la marginalidad, inseguridad y delincuencia.

La consagracion de derechos procesales para los infractores y la imposicion de
medidas de acuerdo a la edad del infractor.

La consagracion para los nifios del derecho a la participacién y asociacion.

El nifio trabajador y su permanencia en el sistema educativo.

La comunicacion social como un instrumento para el desarrollo integral del nifio.
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La Comisidn exhorté a los asistentes a continuar opinando e invito a aquellos
que no lo habian hecho, a presentar por escrito sus observaciones a fin de enriquecer
mas aun la discusion sobre la ley.

Finalizada la presentacion y discusion sobre estos puntos, la Comision se
comprometié a difundir la Segunda Version del Anteproyecto apenas lo entregara el
INAM vy a seguir abierta a la discusion con miras a la elaboracion de un mejor
proyecto de ley.

En Febrero de 1996, la Comision Especial recibe el Anteproyecto de Ley
Organica de Proteccién a la Nifiez y Adolescencia. Segunda Version, elaborado
por el INAM vy su equipo interdisciplinario, el cual se inicio, practicamente, con la
entrega del primer Anteproyecto en Octubre de 1995, cuando la propia presidenta del
instituto lo calific6 como “un papel de trabajo de ninguna manera acabado, que debia
ser depurado y mejorado en discusion publica”.

Para este momento, segun expresa la presidenta de la Comision durante su
entrevista, se acordd continuar con la metodologia de trabajo que se venia empleando
desde la primera version, y consultar ademas del INAM, a la sociedad civil, a las
ONG’s, a las universidades y a toda persona, que con base, tuviese alguna
observacion que hacerle al proyecto. Entre las universidades consultadas, la
Universidad Catolica Andrés Bello -UCAB-, fue de la que se recibié una mejor
respuesta, pues en dos meses logrdé hacer un estudio y una serie de sugerencias,
presentando un informe muy completo sobre lo contenido en la segunda version. A
raiz de este trabajo de la UCAB, cuyas observaciones fueron compartidas tanto por
las ONG’s dedicadas al trabajo con la infancia como por los miembros de la
Comision, se continud en un proceso de comunicacion con la UCAB y con el equipo
de apoyo de UNICEF.

El dia 26 de Marzo de 1996 se llevo a cabo otra reunion de la Comision
Especial que estudia la Reforma Parcial a la Ley Tutelar de Menores, presidida por la
Diputada Lilia Arvelo Aleman. En la misma estuvieron presentes: Diputado Juan
Sosa Maury, Diputado Luis Enrique Oberto, Diputado Orlando Contreras Pulido,

Diputado Oswaldo Di Lorenzo, Diputada Vivian Alvarado, Dr. José Ramon Rengifo
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(Asesor de la Comision Bicameral para los Derechos de la Mujer), Athenia Montejo
(Oficial Residente de UNICEF en Venezuela), Dr. Edson Seda (Consultor de
UNICEF para Ameérica Latina que trabaja en la aplicacién de la Convencion en
Hispanoamérica y el Caribe) y la Dra. Nancy Montero (Presidenta del INAM).

El objetivo de la reunidn era, basicamente, que el Dr. Edson Seda, quien
visitaba por segunda vez el Congreso, prestara su colaboracion técnica a la Comision
dando su opinién sobre el Anteproyecto de Ley Organica de Proteccion a la Nifiez y
Adolescencia, Segunda version, en el marco del espacio abierto por el Congreso para
una amplia discusion sobre el mismo. La oportunidad fue propicia para que UNICEF
hiciera entrega a los miembros de la Comision de los distintos instrumentos juridicos
internacionales que conforman la llamada Doctrina de la Proteccién Integral.

Por su parte, el Dr. Seda hizo observaciones sobre cinco puntos del
Anteproyecto, como una sugerencia para evitar conflictos entre la proteccion a la
ciudadania y la proteccion a los nifios, dilema que percibié como preocupacion
fundamental de la Comision.

Primero, sugirié a la Comision preparar un proyecto final donde exista
uniformidad en la terminologia empleada. Segundo, hablé de la importancia de la
organizacion social para adoptar decisiones administrativas, léase, organizar el poder
local para tomar decisiones en la materia. Tercero, la desjudicializacion, aspecto no
logrado en la version en discusion. Cuarto, destinar un capitulo de la ley al
adolescente infractor. Quinto, distinguir con claridad los principios generales y
finalmente recalco la necesidad de aclarar el papel de las ONG’s en este proceso,
encargadas de organizar programas y de velar por el cumplimiento de las decisiones
tomadas por los jueces.

Seguidamente, se abrié un lapso para preguntas e intervenciones en el que
tomaron la palabra la mayoria de los asistentes, para luego concluirse el encuentro.

El dia 8 de Mayo de 1996 se efectu6 una reunion de la Comision Especial que
estudia la Reforma a la Ley Tutelar de Menores, presidida por la diputada Lilia
Arvelo y a la que asistieron: Diputado Juan Sosa Maury, Diputado Luis Enrique
Oberto, Nancy Montero (Presidenta del INAM), Gloria Perdomo (Directora de



45

Gestion Programatica del INAM), Dr. José Tovar (Asesor de la Comision Bicameral
de los Derechos de la Mujer), Dra. Silvia de Lauria, Fernando Pereira (Coordinador
General de CECODAP), Dr. Jorge Valencia (jurista co-redactor del Codigo Peruano
del Nifio y el Adolescente) y el Dr. Alejandro Cussidnovich (experto en Derechos de
Nifios en Latinoamérica).

El fin de la reunion era continuar con el ciclo de invitaciones a especialistas
internacionales con conocimientos sobre la materia, a objeto de, en este caso, conocer
de la experiencia peruana en la elaboracion del Cddigo de Nifios y Adolescentes
promulgado en aquel pais, en Diciembre de 1992. En esa oportunidad estuvieron
invitados el Dr. Valencia y el Dr. Cussianovich por la Fundacion R&dda Barnen de
Suecia, que tiene su sede regional para América del Sur en Lima.

La exposicion estuvo a cargo del Dr. Valencia y en el ciclo de preguntas y
respuestas intervino el padre Cussianovich.

Durante el mismo mes de Mayo, la presidenta de la Comision Especial,
invitada por UNICEF, fue a Brasil para observar directamente de qué manera se ha
venido implementando, en la practica, la proteccion a la nifiez en ese pais. Tuvo asi la
oportunidad de apreciar el trabajo local llevado a cabo en los municipios, para atender
a los nifios de la calle, entre otros problemas.

Cabe destacar ademas, que la Comision, en la persona de su presidenta, Lilia
Arvelo, ha tenido una destacada participacién en todo el proceso de discusion
nacional del Anteproyecto presentado en Febrero de 1996. Efectivamente, la diputada
Arvelo, de Abril a Julio de 1996, asistid e intervino en innumerables eventos
organizados por el INAM vy por la Sociedad Civil.

Segun la diputada Arvelo, en Agosto de 1996, la Comisién tomo una de sus
decisiones méas importantes: la de apoyar, atendiendo a la sugerencia de la Sociedad
Civil, la integracion de una Comision de trabajo, compuesta de un Equipo Técnico
Redactor y un Equipo Consultivo, para la elaboracion de la tercera version del
Anteproyecto de ley, en el que ademas del personal del INAM, intervinieran las
ONG’s comprometidas con la problematica infantil y las universidades. Incluso, se

estuvo a punto de juramentar esta Comision, pero la idea no se concretd y la
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Comision no hizo nada al respecto, visto que, una intervencion directa en la
conformacidn de equipos escapa a sus atribuciones.

Sin embargo, la diputada hizo énfasis en el hecho de que en ese momento “la
UCAB se perfil6 como la abanderada de este proceso con el aval de la Comision, lo
cual cristaliza méas adelante con el Convenio que UNICEF firma con esta casa de
estudios”.

El 6 de Marzo de 1997 la Comision Especial se retne en el Salén de los
Expresidentes del Palacio Legislativo a fin de cumplir dos objetivos: primero, que el
Equipo Técnico de la UCAB hiciera entrega formal a la Comisién del Informe Final
sobre la Propuesta del Instituto Nacional del Menor a la Comision Especial del
Congreso, 3ra. Version; y segundo, que la Dra. Maria G. Morais, directora del C.1.J.
de la UCAB, realizara una exposicion sobre la Doctrina de la Proteccion Integral a los
miembros de la Comisidn, actividad que habia sido solicitada en varias oportunidades
pero que no se habia podido concretar hasta ese momento.

Estuvieron presentes en la reunién, por la Comision Especial, los diputados:
Lilia Arvelo, Oswaldo Di Lorenzo, Orlando Contreras Pulido, Luis Enrique Oberto y
Vivian Alvarado; por la Consultoria Juridica del Congreso la Dra. Alma Chacén;
como Asesores de la Comision Bicameral de la Mujer, los doctores: José Fiol y José
Ramon Rengifo; por el equipo técnico de la UCAB: Haydeé Barrios, Belkys
Vethencourt, José Luis Irazu, Cristobal Cornieles, Maria G. Morais y Carla Serrano;
por el INAM la Dra. Nancy Montero y el Dr. Antonio José Cardenas; la Oficial
Residente de UNICEF, Athenia Montejo; por el Comité “Juntos por una Nueva Ley”:
Edgar Martinez, Ofelia Russian, Oscar Misle y Lilian Montero y como asistente de la
Comision Especial, Graciela Romero.

La Dra. Maria G. Morais inici6 su intervencion con la entrega del mencionado
Informe Final, para luego proseguir con la exposicion de los puntos mas relevantes de
la Doctrina de la Proteccién Integral (principios, diferencias entre ésta y la Doctrina
de la Situacién Irregular, necesidad del cambio de paradigma, etc.), culminando con
la lectura de las conclusiones del Informe Final, en las que destaco:

o Las fallas de técnica legislativa encontradas en la Propuesta del INAM.
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¢ Reminiscencias de la Doctrina de la Situacidn Irregular (pese a notarse avances en
la comprension de la Doctrina de la Proteccion Integral).

e Las incoherencias detectadas en el Libro V de la Propuesta.

e La necesidad de rehacer la propuesta por ser juridicamente inviable.

Seguidamente, los diputados Oswaldo Di Lorenzo, Luis Enrique Oberto y
Vivian Alvarado hicieron uso de la palabra.

Luis Enrique Oberto, agradecio a Maria G. Morais su exposicion y al equipo
técnico su asistencia, y expresé la importancia de asumir un procedimiento de trabajo
gue apunte hacia el cambio de paradigma, recalcando la urgencia de desprenderse
totalmente de las referencias anteriores.

Vivian Alvarado, por su parte, reconocio las ambiguedades de la vieja ley y
expreso la disposicion de la Comisién en sancionar una nueva, totalmente diferente
de la Ley Tutelar de Menores. Aclard ademas, que la Comision, actualmente, tiene a
su cargo las siguientes tareas: evaluar el INAM, sancionar la nueva ley para nifios y
adolescentes e iniciar una investigacion sobre trafico y prostitucion infantil.

En ese momento, Edgar Martinez, Coordinador de CONGANI, aprovecho la
ocasion e hizo entrega a los miembros de la Comision Especial del documento
Posicion del Comité Juntos por una Nueva Ley frente a la 32 version del INAM.

Luego, Nancy Montero, Presidenta del Instituto Nacional del Menor, pidid la
palabra y expreso el interés del INAM en “abrir” un proceso de debate respecto al
proyecto de ley. No vacil6 en reconocer sus dificultades en la Propuesta
recientemente entregada y se mostr6 muy de acuerdo en hacer una ley que se
corresponda plenamente con la Doctrina de la Proteccién Integral. Admitio, de igual
modo, que para el INAM no es sencillo abandonar la Doctrina de la Situacién
Irregular ya que son muchos afios de trabajo funcionando bajo ese esquema.

Athenia Monetjo, por UNICEF, cerr6 las intervenciones, manifestando su
satisfaccion por todo lo acontecido, por el &nimo reinante tanto en la Comisién como
en el INAM y por el trabajo realizado por el equipo técnico de la Catdlica.

Segun inform6 la diputada Lilia Arvelo en su entrevista del 09-04-97, la
Comisién, desde Noviembre del afio pasado, cuando recibid la Gltima versién del
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INAM, habia decidido buscar la ayuda de especialistas que la asesoraran en la
materia y dado que UNICEF, por su cuenta, habia tomado la iniciativa de contratar a
la UCAB, se estaba esperando que ésta entregara su Anteproyecto de ley en Julio de
este afio (1997), a fin de someterlo a un proceso de consulta. Enfatiz6 ademas que, en
ningdn momento, se ha descalificado u obviado el proyecto del INAM, el cual
representa un esfuerzo realizado con bastante seriedad pero con fallas técnicas
reconocidas por la misma presidenta del Instituto, quien en todas las reuniones
llevadas a cabo se ha mostrado receptiva al oir las criticas hechas a la Propuesta del
Instituto.

La Comision ha entendido, expreso la diputada Arvelo, que este proceso “no
es una cuestion de autores ni de honores”, sino de lograr la mejor ley posible para los
nifios del pais.

El 23 de Julio de 1997, la Comisién Especial realiza una sesién ordinaria para
recibir el Anteproyecto de Ley Orgéanica para la Proteccion del Nifio y del
Adolescente, documento presentado por el Centro de Investigaciones Juridicas
(C.1.J.) de la Universidad Catélica Andrés Bello.

La reunion se inici6 con unas palabras a cargo de la presidenta de la
Comision, diputada Lilia Arvelo, quien se excuso por la ausencia del resto de los
parlamentarios miembros de la misma e hizo un breve recuento historico de la
trayectoria seguida por la ley, destacando la disposicion habida en pro de sancionar
una legislacién que implique una reforma integral de la materia en discusion.
Agradecio el apoyo prestado por UNICEF, al firmar el Convenio que propicié la
elaboracion de la propuesta del C.1.J.

Seguidamente, el uso de la palabra correspondié a la Lic. Athenia Montejo,
Oficial Residente de UNICEF en Venezuela, quien resefidé como trascendente la
entrega del anteproyecto, porque representa un momento clave en el proceso de
cambio de paradigma por el que transita el pais. Hizo especial mencion al trabajo
realizado por cada uno de los actores intervinientes en el proceso, puesto que en su
conjunto son los que han posibilitado tal cambio: la Comision, con su receptividad y

espera; el INAM, con su apertura e iniciativa de ampliar el proceso; la sociedad civil,
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jueces y universidades, con su apoyo y aportes constantes y el C.1.J, por procesar toda
esa informacion y plasmarla de acuerdo a los principios establecidos en la
Convencion.

Por su parte, Maria G. Morais de G., directora del C.I.J., durante su
intervencion manifestdé su satisfaccion por el compromiso cumplido y agradecid
publicamente a la Comision y a UNICEF la oportunidad, la confianza y el apoyo
brindado para el desarrollo de dicho Anteproyecto. Comento la naturaleza de la ley, la
cual fue concebida pensando en el beneficio de los nifios pero disefiada para ser
llevada a cabo por los adultos, quienes en definitiva son los que garantizan los
derechos de éstos. Brevemente, hablo de la constitucion de los equipos: redactor y de
apoyo, para luego exponer la premisa fundamental sobre la que se estructuré cada
titulo de la ley.

A continuacion, se dio un espacio para la intervencion de los presentes,
destacandose la participacion de los nifios. Hablaron la presidenta y vice-presidenta
del 111 Parlamento Infantil, entre otros pequefios, representantes de diversos colegios,
los cuales en su conjunto manifestaron la esperanza depositada en la rapida
aprobacion del Anteproyecto, por considerar que este resuelve muchas de sus
inquietudes y peticiones y es consono con los mandatos de la Convencion.

Entre los adultos, intervinieron una representante de la Fundacién Atenea, el
coordinador general de CECODAP vy la coordinadora general de CONGANI, quienes
se solidarizaron con el Anteproyecto. De hecho, esta Ultima, hizo entrega formal a la
Comision Especial del Congreso de una carta de apoyo al Anteproyecto redactada por
decision de la Asamblea General de la CONGANI, celebrada en dias anteriores.

La presidenta de la Comision despidié la reunion garantizando la
consideracion de todos los planteamientos y su disposicién de no desmayar en el
animo de llevar a feliz término todo el camino andado.

Asistieron a dicha reunion: Lilia Arvelo y Enriqueta Viloria, parlamentarias
de la Comision Especial; Athenia Montejo y Yuri Buaiz, de UNICEF; Alma Chacon,
de la Consultoria Juridica del Congreso; Maria G. Morais, Cristobal Cornieles,

Haydeé Barrios, Jose Luis lIrazu, Belkys Vetehencourt, Ruth Capriles, Mirta
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Rodriguez y Carla Serrano, de la UCAB; Maria Cristina Parra, Juez de Menores;
Oscar Misle, Fernando Pereira, Lilian Montero y Cristina Patifio, de CECODAP;
Ofelia Russian, de CONGANI; Corina Parisca de Machado, de la Fundacion Atenea;
Delia Mondragén, de la Fundacion ALEDOQO; Catrin Ramirez, de AVESA,; Inge
Colima y Cristina Nicklas, del Servicio Social Internacional; Carmen A. Rivas, de
FIPAN; Concepcion Martinez, de Fe y Alegria; junto con nifios y representantes de

algunas escuelas de Caracas y del Edo. Carabobo.

3. INSTITUTO NACIONAL DEL MENOR (INAM)

¢ Fuentes

El estudio de la actuacion de este Instituto, respecto a la adecuacion de la ley a
la Convencion, se baso en las siguientes fuentes:
¢ Informes Anuales del INAM 1990, 1991, 1992, 1993, 1994 y 1995.
e Listados de Asistencia a varios eventos y reuniones organizados por el INAM.
e Propuestas Legislativas presentadas por el Instituto.
e Entrevista a la Lic. Gloria Perdomo, de la Direccion de Control de Gestion

Programatica , el dia 27 de Noviembre de 1996.

La presentacion de la informacion se hara en el siguiente orden: primero, lo
extraido de los Informes Anuales; segundo, se resefian las distintas actividades y
reuniones realizadas por el INAM en torno al proceso de adecuacién y finalmente, se

presentan las sintesis de las tres propuestas legislativas presentadas.

¢ Sistematizacion

La revision de los Informes Anuales publicados por el INAM se hizo
seleccionando aquellos aspectos o puntos relevantes para la sistematizacion del
proceso legislativo, centrandose en el registro de las acciones ejecutadas mas que en

la enunciacion de la politica, la organizacion o presupuesto del Instituto.
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De esta manera, se observo lo siguiente:
En el afio de 1991 la presidencia del INAM, a cargo de Celia Marquez de

Viete asistio al grupo de trabajo sobre Legislacion Alternativa de Menores Peru-

UNICEF. Mientras que la Oficina de Informacion y Relaciones Interinstitucionales a

cargo del Lic. Rosario Zerpa, se encargd de la promocién y coordinacion protocolar

de los eventos preparatorios para la Conferencia Nacional Sobre los Derechos del

Nifio y del | Foro sobre Abandono y Adopcion.

En el Informe Anual correspondiente al afio 1992 no se encontrd ningun
hecho o accion relacionada con la sistematizacion del proceso legislativo.
En el afio 1993 se aprecia que la Direccion de Control de Gestion

Programatica, realizd, entre otras, las siguientes actividades:

e Evaluacion, reformulacién y elaboracién de los lineamientos programaticos de las
modalidades y servicios que requieren reorientacion y fortalecimiento, dando de
esta forma cumplimiento a una de las metas establecidas en la Conferencia
Nacional de los Derechos del Nifio.

e Se presentaron ponencias y/o trabajos especiales en los siguientes eventos:

= Conferencia Nacional sobre el Nifio Trabajador (Bogota-Colombia)

= |l Conferencia Regional sobre los Derechos del Nifio (Edo. Mérida)

En el Informe de 1994 aparece que la presidencia del INAM, a cargo de la

Dra. Nancy Montero, llevé a cabo las siguientes actividades de interés para la

investigacion:

e Asistio y participo en la Asamblea General de la ONU relacionada a los aspectos
administrativos de la Convencion de los Derechos del Nifio, realizada en Nueva
York.

e Presentd la ponencia “Hacia la superacion de la Ley Tutelar de Menores” en el
Congreso Mundial de Derecho de la Familia, efectuado en la ciudad de Caracas.

La Consultoria Juridica del instituto:

e Dicto un taller sobre los Derechos del Nifio, en la Colonia Vacacional Timotes,

con la participacion de 26 funcionarios del Servicio Social de los Centros

Infantiles, Casa Hogar y Casa Taller.
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¢ Dicto un curso sobre “Derecho laboral de menores” a los educadores de la calle en
el Auditorio del Instituto de Capacitacion e Investigacion (ICI), los dias 24 y 25 de
Febrero con la participacion de 19 personas.

Por su parte, la Direccidn de Control de Gestion Programatica, a cargo de la

Lic. Gloria Perdomo, realiz6 la siguiente actividad:

e Inici6 el proceso de estudio de reforma de la normativa legal en materia de
menores, con la asesoria técnica de UNICEF en la Doctrina de la Proteccion
Integral y la visita del experto internacional Dr. Edson Seda.

Durante el afio 1995 la presidencia del INAM, a cargo de Dra. Montero,
ejecuto lo siguiente:

e Asistio y participo en el Il Simposio Latinoamericano “Programa de Desarrollo
Integral para la Infancia en el contexto de la Pobreza”, realizado en Costa Rica del
25 al 29 de Septiembre de 1995.

e Participé en el IV Seminario Latinoamericano sobre Nifiez y Adolescencia
“Tiempo de Derechos y Politicas Publicas” llevado a cabo en Bolivia del 16 al 19
de Octubre de 1995.

La Direccion de Gestion Programatica, igualmente a cargo de la Lic.

Perdomo, por su parte:

e Elabord el Anteproyecto de Ley Organica sobre Proteccion del Menor que
sustituiria a la actual Ley Tutelar de Menores.

e Realizo seis talleres para la discusion de la Reforma de la Ley Tutelar de Menores
con asesoria técnica de UNICEF.

e Participé en el ciclo de Conferencia sobre el Menor en el Derecho Internacional
Privado, auspiciado por el Ministerio de la Familia, el INAM, la UCV y la UCAB.

La Oficina de Informacion y Relaciones Interinstitucionales, coordin6
conjuntamente con la Presidencia y la Direccion de Control de Gestion Programatica,
la elaboracion del documento “Diagndstico de la Situacién Actual del Nifio en

Venezuela”.

Para la fecha en que se visito la biblioteca del INAM no se contaba todavia

con el ejemplar del afio 1996.
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En cuanto a las actividades desarrolladas por el Instituto en el proceso de
adecuacion de la legislacion venezolana a la Convencion Internacional Sobre los
Derechos del Nifio (CIDN) se tiene:

En Septiembre de 1994, conjuntamente con el Ministerio de la Familia y
UNICEF, convoca a unos talleres en los que se cont6 con la asistencia técnica del Dr.
Edson Seda, asesor de UNICEF.

El 18 de Octubre de 1995 el INAM envio las invitaciones correspondientes a
las | Jornadas de Analisis para la Reforma de la Ley Tutelar de Menores,
presididas por la Dra. Nancy Montero y en las que se cont6 con la presencia del Dr.
Edson Seda, especialista en la Convencion y asesor de los paises latinoamericanos
que han emprendido reformas legislativas en materia de nifios y adolescentes.

Dichas jornadas fueron planificadas para realizarse en tres momentos, a los
fines de atender a publicos distintos. En primera instancia al personal del INAM
Central y del Congreso, luego Jueces y Procuradores y finalmente Directores
Seccionales del INAM. Pese a que no se tuvo acceso a un listado de asistencia que
constara el numero de personas que realmente fueron a los eventos, se pudo tener
conocimiento de las personas invitadas en cada caso.

Para el dia 24 de Octubre de 1995, fueron invitadas a la Sala de los Ex
Presidentes del Palacio Legislativo, Planta Baja del Congreso de la Republica, a las
2:00 p.m., aproximadamente 110 personas:

Ministra de la Familia; Miembros del directorio del INAM (4); Asesora del
INAM en Ocumare del Tuy; Senadores de la Comision Permanente de Juventud,
Recreacidn y Deportes del Congreso de la Republica (6); Diputados de la Comisién
Permanente de Juventud, Recreacion y Deportes del Congreso de la Republica (14);
Senadores de la Comision Permanente de Asuntos Sociales del Congreso (7);
Diputados de la Comision Especial para la Reforma a la Ley Tutelar de Menores del
Congreso (7); Diputados de la Comision Bicameral para los Derechos de la Mujer del
Congreso de la Republica (18); Presidente y Vice Presidente de la Comision
Permanente de Salud, de la Camara del Senado del Congreso (2); Presidente y Vice

Presidente de la Comision Permanente de Salud, de la Camara de Diputados del
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Congreso (2); Senadores de la Comision Permanente de Politica Interior y los
Derechos Humanos del Congreso (24); Senadores de la Comision Permanente de
Educacién de la Camara de Diputados del Congreso (5); Diputados de la Comisién
permanente de Politica Interior del Congreso de la Republica; Comision Legislativa
del Congreso (3).

Para el dia 26 de Octubre de 1995, se convocaron al Salon de Audiencias,
edificio Palacio de Justicia, piso 19, Esquina de Pajaritos, a las 2:00 p.m., los
siguientes invitados -alrededor de 36-: la Directora de Familia y Menores de la
Fiscalia General de la Republica y otra funcionaria de la misma institucion, Jueces de
Superior de Familia y Menores (4), Jueces de Primera Instancia de Familia y Menores
(15), Jueces Correccionales de Menores (5), Juez de la Circunscripcion Judicial del
estado Miranda y Procuradores de Menores (9).

Para el dia 27 de Octubre de 1995, se citaron al Auditorio del Instituto de
Capacitacion e Investigacion (ICI), complejo Gustavo Machado de Los Chorros, a las
9:00 a.m., a los directores seccionales del INAM en el interior del pais.

El 12 de Diciembre de 1995 se convocd, en el Ateneo de Caracas, a una
Consulta y Debate Publico sobre el Capitulo 1V “De los Menores que violan los
Derechos de los Otros”, que debia integrar el Anteproyecto de Ley Organica de
Proteccion al Menor que elaboraba para ese momento una comisién interdisciplinaria
coordinada por el INAM.

A la misma fueron invitadas un total aproximado de 70 personas, entre
representantes de distintas organizaciones y fundaciones de la sociedad civil, centros
de investigaciones, Conferencia Episcopal Venezolana, Congreso de la Republica,
CORDIPLAN, P.T.J., Fiscalia General de la Republica, Jueces y Procuradoras de
Menores, Ministerio de la Familia, universidades, UNICEF y miembros del directorio
del INAM. Asistieron 42 personas.

El 22 de Febrero de 1996 se realiza en el Centro de Estudios
Latinoamericanos Rémulo Gallegos (CELARG) un Foro sobre la Propuesta de Ley
Orgénica de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia, con el objetivo de enriquecer

con aportes, criticas y observaciones dicha propuesta y asi, considerar aquellos
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aspectos que debieran estar incluidos en el proyecto definitivo a ser aprobado por el
Congreso.

En el evento participaron cerca de 150 personas, entre representantes de
ONG'’s, Congreso de la Republica, Ministerio de Relaciones Interiores, Ministerio de
la Familia, Ministerio de Justicia, C.T.V., UNICEF, Jueces y Procuradores de
Menores, universidades, institutos de investigacion, hospitales y del propio INAM.

El 13 de Marzo de 1996 se efectta el Taller sobre la Propuesta de Ley
Organica de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia, en el Instituto de Capacitacion
Integral (ICI). La finalidad del evento era continuar con el amplio proceso de consulta
nacional que venia realizando el instituto sobre esta propuesta de Ley.

Fueron invitadas alrededor de 120 personas y asistieron cerca de 65, entre
representantes de diversas ONG’s, Congreso de la Republica, Fiscalia General de la
Republica, Jueces y Procuradores de Menores, C.T.V., Conferencia Episcopal
Venezolana, UNICEF, etc.

Durante los dias 20 y 21 de Marzo de 1996 continuaron las Sesiones de
Trabajo para la discusion de la Segunda Version del Anteproyecto de Ley de
Proteccion a la Nifiez y Adolescencia, en la sede del Instituto de Capacitacion
Integral (ICI1). El dia 20 se realizaron tres mesas de trabajo, dos en la mafiana para
tratar lo concerniente a los Libros | y 111 y una en la tarde para lo relativo al Libro II.
El dia 21 se trabajaron los Libros IV y V.

En la mesa encargada del debate sobre Libro | participaron cerca de 40
personas, entre representantes ONG’s, INAM, Ministerio del Trabajo, Ministerio
Sanidad y Asistencia Social, CONACUID, Jueces de Menores, C.T.V. y centro de
investigaciones. En la discusion del Libro Il 13 personas, entre representantes de
Jueces de Menores, Fiscalia General de la Republica, C.T.V. e INAM. En la del
Libro IV 14 personas, entre representantes de la Fiscalia General de la Republica,
CONACUID, ONG’s, Jueces de Menores e INAM. En la del Libro V 12 personas,
entre representantes de ONG’s, Jueces e INAM.

El 26 de Marzo de 1996 se celebr6 el Foro Sobre la Propuesta de Ley

Organica de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia con la participacion del Dr.
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Edson Seda, al cual asistieron 90 personas aproximadamente, entre representantes de
ONG’s, Congreso de la Republica, Ministerio de Relaciones Interiores, Ministerio de
Justicia, Ministerio del Trabajo, Ministerio de Sanidad y Asistencia Social,
CONACUID, Jueces de Menores, Fiscalia General de la Republica, UNICEF,
universidades, centros de investigaciones e INAM.

El dia 8 de Abril de 1996 se convocoé en la Biblioteca Alfredo Machado la
continuacion de la mesa de trabajo para la Discusion del Libro 111 de la Segunda
Version del Anteproyecto de Ley de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia, a la
cual asistieron 19 personas entre representantes de la Fiscalia General de la
Republica, Ministerio de la Familia, Jueces y Procuradores de Menores, Servicio
Social Internacional e INAM.

El 10 de Abril de 1996 prosiguid la mesa de trabajo para la Discusion del
Libro V de la Segunda Version del Anteproyecto de Ley de Proteccion a la Nifiez
y Adolescencia, en el Centro de Investigacion y Documentacion del Complejo
Gustavo Machado. Estuvieron presentes 13 personas, entre miembros del Ministerio
de la Familia, del Ministerio de Relaciones Interiores e INAM.

Los dias 16 y 24 de Abril de 1996 prosiguieron las Sesiones de Trabajo
para la discusion de la Segunda Version del Anteproyecto de la Ley de
Proteccidn a la Nifiez y Adolescencia, las que tuvieron lugar en la sede del Instituto
de Capacitacion Integral (ICI).

Para el dia 16 se programo la discusion de los Libros 'y IV y para el dia 24 la
del Libro Ill. En las discusiones del Libro IV se conté con la presencia de 17
personas entre representantes de la Fiscalia General de la Republica, Congreso de la
Republica, C.T.V., Ministerio de Justicia, Jueces y Procuradores de Menores, U.C.V.
e INAM. Y en las del Libro Il con 19 personas, entre representantes del INAM,
ONG’s, Ministerio de la Familia, CONACUID y Ministerio de Justicia.

El dia 2 de Mayo de 1996 se invitd a una Conferencia sobre el Nuevo
Cabdigo de Menores del Peru, con especial referencia a los aspectos laborales, en la
que se contd con la participacién del Dr. Jorge Valencia y el Padre Alejandro
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Cussianovich, ambos ya identificados anteriormente. Dicha Conferencia tuvo lugar en
el Instituto de Capacitacion Integral (ICI).

Comparecieron al evento cerca de 60 personas, entre representantes del
INAM, ONG’s, CONACUID, Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, Ministerio
del Trabajo, Ministerio de Justicia, Senado de la Republica, Jueces de Menores,
U.C.V y UNICEF.

El dia 3 de Mayo de 1996, el Comité Redactor de la Propuesta se reunié con
los especialistas del Peru y asistieron 8 personas.

El dia 8 de Mayo de 1996 se continud, en la sede del Centro de Capacitacion
e Investigacion (ICI), la Discusion del Libro | del Anteproyecto de Ley de
Proteccidn a la Nifiez y Adolescencia, donde participaron 12 personas miembros de
ONG’s, CONAC e INAM.

El dia 20 de Mayo de 1996 el INAM convocd, en el marco de la consulta
nacional que venia realizando, a una Conferencia sobre Adopcion Internacional
dictada por el Dr. Robert Tuke, abogado miembro de la Junta Directiva de la
Academia Americana de Abogados para la Adopcion y Comisionado para estudiar las
leyes de adopcidn del estado de Tennesse. La cita fue en el Auditorium del Museo de
Bellas Artes y comparecieron 40 personas, representantes de: Fiscalia General de la
Republica, ONG’s, U.C.V., C.T.V., Jueces y Procuradores de Menores. Al dia
siguiente, 21 de Mayo de 1996, el especialista se reunié con miembros del equipo
redactor de la ley, 17 personas.

En Agosto de 1996 inicia reuniones para la redaccion su tercer documento
legislativo, que culmina y entrega en Octubre de ese mismo afio, con el nombre de
“Propuesta del Instituto Nacional del Menor a la Comision Especial del
Congreso que estudia la reforma Parcial a la Ley Tutelar de Menores”.

El 10 de Diciembre de 1996 se llevo a cabo, en el Auditorium del Museo de
Bellas Artes de Caracas, la presentacion formal al puablico de dicha Propuesta. La
ocasion fue oportuna para, ademas, firmar 11 convenios entre el INAM vy
organizaciones comunitarias (ONG’s) del interior del pais, a las que el Instituto

otorga recursos para el cumplimiento de sus actividades.
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Al acto asistieron, aproximadamente, 135 personas representantes de
SOCIEVEN, CONAC, REDPOB, Asoc. Vega, Direcciones regionales del INAM ,
CORDIPLAN, Hogares CREA, Nifa Madre, PLAFAM, CECODAP, Pastoral
Familiar, FIPAN, Fundaici, Juzgado de Menores, Fiscalia General de la Republica,
CESAP, entre otros.

El encuentro se inicié con la intervencion de la diputada Lilia Arvelo,
presidenta de la Comisidn Especial del Congreso, quien hizo un breve recuento de
como surgié la propuesta del INAM y de todo el proceso de consulta que
desencadend. Comento el convenio UCAB-UNICEF para revisar esta Ultima version.

Seguidamente, intervino la presidenta del INAM quien explicd el curso de los
acontecimientos hasta la elaboracion de este tercer documento, resalto la necesidad de
adecuarse a la CIDN vy la necesidad de llevar a cabo cambios administrativos y
educativos profundos que conlleven a la sustitucién de la Doctrina de la Situacién
Irregular. De igual modo, invitd a los asistentes a opinar y discutir el proyecto en
cuestion, haciendo las observaciones por escrito. Se abrié un espacio para realizar
intervenciones y finalmente se procedi6 a la firma de los convenios.

Desde el momento de la presentacién hasta Julio de 1997, el INAM ha hecho
fundamentalmente dos cosas:

e Reconstruir el Libro V de su Propuesta, a fin de mejorarlo.
e Disefiar un Sistema de Seguridad Social para la Infancia, para lo cual se
constituy0 un equipo con asesores especialmente contratados.

Asimismo, el Instituto sigue profundizando su proceso de descentralizacion
hacia los estados y municipios, con la finalidad de ir preparando una estructura que se
adecue a la nueva legislacion.

La sintesis de las Propuestas Legislativas presentadas por el Instituto, revela
lo siguiente:

El Instituto Nacional del Menor, hizo tres intentos para adaptar la legislacion
minoril venezolana a la Convencidn Internacional Sobre los Derechos del Nifio,

presentando al Congreso los respectivos documentos normativos.
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El 19 de Octubre de 1995, mediante oficio suscrito por su presidenta, Dra.
Nancy Montero de Sanchez, remite al Dr. Carmeo Lauria, presidente de la Camara de
Diputados del Congreso de la Republica, el primer documento, el Anteproyecto de
Ley Organica sobre Proteccién del Menor. Segun el oficio de remision el
anteproyecto “fue redactado por una Comision Interdisciplinaria coordinada por el
Instituto Nacional del Menor con el proposito de adecuar la legislacion nacional a los
principios y al contenido de la Convencion de los Derechos del Nifio y a las nuevas
realidades del pais”. Sin embargo, no se logré obtener el listado oficial de los
integrantes de dicha comision.

Obsérvese que este anteproyecto tiene dos nombres, usados indistintamente en
su texto: Anteproyecto de Ley Organica sobre Proteccion del Menor y Anteproyecto
de Ley Organica sobre Proteccion del Nifio.

En la hoja destinada a la “presentacion” el INAM explica el caracter de
“Organica” que atribuye a la ley. Ello se deberia a la importancia que cuantitativa y
cualitativamente tiene la poblacion objeto de la legislacién y a que la materia que
abarca el Anteproyecto “organiza mandatos directos de la Constitucién y por su
actualidad, atiende asuntos referidos a menores contemplados en otras leyes organicas
como la del Trabajo, la de Educacion y el Cdédigo Penal, con lo cual...se evitaria
conflictos de leyes, que entorpecerian las soluciones planteadas a los recurrentes
problemas de violacion a los Derechos del Nifio y a su Proteccion Integral”. (pag. 3)

Asi mismo, en la referida presentacion el INAM expresa que se “hace
imperiosa y prioritaria la revision de la legislacion minoril venezolana para adecuarla
a los modernos postulados contenidos en la Convencion de los Derechos del Nifio y
en los documentos complementarios suscritos por Venezuela y por todos los paises.”
(Idem.)

Auln cuando el Instituto, en algin momento (Propuesta del Instituto Nacional
del Menor a la Comision Especial del Congreso que estudia la Reforma Parcial a la
Ley Tutelar de Menores, Octubre 1996, pag. 14) haya expresado que al elaborar el
Anteproyecto, se trabajo en el sentido de proponer una Reforma Parcial del Libro 11

de la Ley Tutelar de Menores vigente y de aquellos articulos que en el resto de la ley
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tuvieran relacion con dicho libro, la lectura del documento en cuestion revela otra

cosa. El indice anuncia la existencia de seis libros, que luego no aparecen

desarrollados en el contenido, pero que sugieren la intencién, por parte del Instituto,
de ir mas alla de la simple renovacion del Libro Tercero (de los Menores en Situacion

Irregular) de la Ley Tutelar.

Los Libros enunciados son: “Principios Generales de Proteccion” (Primero),
“Organizacion Familiar y Deberes respecto a los Menores” (Segundo), “De la
Violacion de los Derechos del Menor” (Tercero), “De los Menores que violan los
Derechos de otros” (Cuarto), “De la Jurisdiccién de Proteccién de los Menores”
(Quinto) y “De los delitos contra Menores” (Sexto).

En los 198 articulos de que consta el Anteproyecto, solo se encuentran
desarrollados los siguientes aspectos:

e Disposiciones Generales y los Deberes del Estado, en el sentido de brindar al
menor proteccidn social, a la salud, a la educacién, proteccion laboral y proteccion
intelectual y moral (Libro Primero).

e Organizacion Familiar. Derechos y deberes respecto a los Menores. Esta parte
(Libro Segundo) gue contiene aspectos sustantivos y adjetivos, trata de regular la
obligacion alimentaria, guarda, visitas y autorizaciones varias.

e Violacion de los Derechos del Menor. El Libro Tercero especifica las
circunstancias especialmente dificiles en las que puede encontrarse el Menor, la
Medida a aplicarse en estos casos y el procedimiento a seguir.

Ese primer acercamiento del Instituto a la Convencion no fue exitoso puesto
que el Anteproyecto no logré adoptar y plasmar los mandatos del instrumento
juridico internacional. El examen del articulado, especialmente en el Libro Tercero
del Proyecto, pone de manifiesto que la Comisién Redactora no dominaba
plenamente los postulados de la Doctrina de la Proteccion Integral.

El segundo documento, Anteproyecto de Ley Organica de Proteccion a la
Nifiez y Adolescencia. Segunda Version (Febrero-Marzo 1996), sin lograr

adecuarse plenamente a la Convencidn, representa sin dudas, un paso de avance.
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En la primera pagina del Anteproyecto, que no tiene Exposicion de Motivos,
el Ministerio de la Familia y el Instituto Nacional del Menor expresan su
agradecimiento por la colaboracidn prestada para la elaboracion del documento, a las
siguientes personas e instituciones:

Dr. Edson Seda, Dra. Ana Maria Yéafez, Dr. César Ramos, Dr. Carlos Chacin,
Dr. Pablo Herrera Campins, Dra. Delia Bolivar, Dra. Marisol Moreno, Dra. Minerva
Rangel, Dra. Maria Cristina Parra, Dra. Ninfa Herrera, Dra. Constanza Gonzélez,
Dra. Silvia Mijares de L., Dr. Homero Alvarez Perera, Dr. José Luis Vethencourt, Dr.
Elio Gomez Grillo, Dra. Maria Isabel Salazar, Lic. Fernando Pereira, Dra. Maria
Eugenia Vethencourt, Dra. Elizabeth Safar, Dr. José Orellana Torrealba, Lic. Vielka
Veldzquez, Dra. Sonia Sgambatti, Dra. Ana Zora B., Congreso de la Republica
(Comisiéon Bicameral para los Derechos de la Mujer), UNICEF, Confederacién
Venezolana de Trabajadores, Comité Juntos por una Nueva Ley para Nifios, Nifias y
Adolescentes, Centros Comunitarios de Aprendizaje, Coordinadora Nacional de
Organizaciones No Gubernamentales de Atencién al Nifio, Pastoral Familiar
(Conferencia Episcopal Venezolana), Instituto de Investigaciones de la Comunicacién
(UCV), Asociacion Venezolana por una Educacion Sexual Alternativa, Defensa de
los Nifios Internacional, Federacion de Instituciones Privadas de Atencion al Nifio, al
Joven y a la Familia (FIPAN), Ministerio de Educacién, Ministerio del Trabajo,
Comité por una Radio y Television de Servicio Publico, Fundacion Aledo, CISFEM,
Centros de Estudios de la Mujer (UCV), Asociacién Maizal, PROVEA, PLAFAM, Fé
y Alegria, Escuela de Gerencia Social y Amnistia Internacional.

En este caso, tampoco se obtuvo informacion oficial sobre los miembros de la
Comision.

El Anteproyecto contiene 297 articulos organizados en seis libros que tratan
los siguientes aspectos:

El Libro Primero, “De los Principios Generales de Proteccion Integral:
Derechos y Deberes de los nifios, nifias y adolescentes”, integrado por 3 Titulos y 8
Capitulos, desarrolla las Disposiciones Fundamentales, los Derechos y Deberes

fundamentales de los nifios y adolescentes. Entre los primeros se encuentran los
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derechos a la vida, a la salud, a la educacion, al nombre y a la nacionalidad, a la
libertad, al respeto, a la dignidad e integridad personal y a la proteccion laboral. Entre
los segundos, los deberes para con la familia y para con la promocion de su
desarrollo.

El Libro Segundo, “Organizacion Familiar”, compuesto por 3 Titulos, 8
Capitulos y varias secciones, contempla los aspectos sustantivos y procedimentales de
la obligacion alimentaria y de la guarda. Trata ademas de las visitas y autorizaciones.

El Libro Tercero, “De la Violacién de los Derechos de los nifios, nifias y
adolescentes”, que tiene 4 Titulos y 3 Capitulos, contempla fundamentalmente las
Medidas de Proteccion que deben aplicarse cuando a los nifios y adolescentes se le
amenacen o vulneren los derechos. En tal sentido se establecen cuales son las
medidas, se indican cuales son los érganos que deben aplicarlas, asi como se intenta
disefiar el procedimiento de aplicacion.

El Libro Cuarto, “De los nifios y adolescentes que violan derechos a terceros”,
integrado por 2 Titulos y 2 Capitulos, se ocupa de los adolescentes que entran en
conflicto con la Ley Penal. Alli se define quienes seran considerados infractores
estableciendo que estos tendran los mismos derechos y garantias que las leyes
reconocen para los adultos que cometen delitos. Se propone un procedimiento que
pretende desarrollar los derechos consagrados y se prevé y describe las medidas
aplicables a los infractores.

El Libro Quinto, “De los Organos del Estado para la Proteccion Integral de
nifios, nifias y adolescentes”, que tiene 3 Titulos y 10 Capitulos se ocupa de disefiar la
estructura administrativa y judicial encargada de brindar, mediante su actuacién la
Proteccion Integral a los nifios y adolescentes. En cuanto a los Organos
administrativos se intenta disefiar una estructura descentralizada hasta el nivel
municipal y crear espacios para la participacion de la sociedad civil.

El Libro Sexto, “De las faltas a las normas de Proteccion a los nifios, nifias y
adolescentes”, compuesta por 2 Titulos y 3 Capitulos, enumera las acciones que se

consideran faltas, las correspondientes sanciones y el procedimiento para imponerlas.
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Finalmente, el Anteproyecto trae anexa una Propuesta de Modificaciones que
ameritaria hacerse en el Codigo Penal, en caso de aprobarse la Ley Organica de
Proteccion a la Nifiez y Adolescencia.

El tercer documento normativo elaborado y presentado por el INAM
(Octubre de 1996) se titula Propuesta del Instituto Nacional del Menor a la
Comisidén Especial del Congreso que estudia la Reforma Parcial a la Ley Tutelar
de Menores. No se pudo conocer por quienes fue redactado.

Este documento, trae una larga Exposicion de Motivos que cuenta un poco la
historia del Instituto, explica los fundamentos filosoficos de la Propuesta, es decir, la
Doctrina de la Proteccion Integral y finalmente comenta el contenido de cada uno de
los Libros que la componen.

Esta Propuesta, que pretendié recoger muchas de las observaciones que se
hicieron a la Segunda Version, pone de manifiesto una mayor madurez doctrinaria de
los redactores, sin embargo, debido a problemas de técnica legislativa es la mas
inviable desde el punto de vista juridico.

Tiene 450 articulos, y conserva bésicamente la misma estructura de la version
anterior, pero se introduce varias modificaciones en su contenido.

En el Libro Primero, ahora denominado “De los Principios Generales de
Proteccion Integral y los Derechos y Libertades de la Nifiez”, se observa como
novedades: la definicion de los Principios del Interés Superior del Nifio y de la
Participacion; un mejor desarrollo de varios derechos y el tratamiento de otros, tales
como el derecho a la recreacion y el uso constructivo del tiempo libre y a la libertad
de asociacion.

En el Libro Segundo, llamado en la Propuesta “De la Proteccién Familiar”,
ademas de los puntos abordados en la segunda versién, encontramos una amplia
regulacién de la Adopcion.

El Libro Tercero tiene el mismo nombre y un contenido muy parecido al de la
segunda versién. Sin embargo, contempla y regula, ademas, el ejercicio de la “Accion
General de Proteccion” cuyo objeto es restablecer de inmediato la situacion juridica
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de los nifios y adolescentes cuando se violen, desconozcan o amenacen sus derechos
fundamentales.

El Libro Cuarto conserva el mismo nombre y estructura anteriores. Sin
embargo, da un nuevo orden para el procedimiento aplicable en el caso de que los
adolescentes infrinjan la ley penal e introduce un nuevo titulo referido a la ejecucién
de las medidas de privacion de libertad. Alli se consagra los derechos que tiene el
adolescente durante la ejecucion de las medidas de internamiento y se prevé algunas
condiciones que debe reunir las instituciones donde los infractores hayan de estar
reunidos.

El Libro Quinto también conserva su nombre, estructura y contenido, es decir,
describe los 6rganos tanto administrativos como judiciales para la Proteccion Integral
a la Nifiez y Adolescencia. Los cambios se encuentran en el disefio organizacional del
nivel administrativo, puesto que aun cuando se conserve la estructura descentralizada
prevista en la Segunda Version, se propone ahora nuevos 6rganos y competencias. A
otro nivel, se introduce la figura del Defensor Publico para brindar asistencia judicial,
integral y gratuita a los nifios y adolescentes que la necesiten.

El Libro Sexto tiene una denominacion diferente a la anterior “De las faltas y
delitos contra los Derechos de nifios, nifias y adolescentes”. Como su propio hombre
indica este libro distingue los ilicitos en delitos y faltas y asi queda reflejado en el
articulado, es decir, hay un tratamiento aparte en cuanto a tipificar y prever las
sanciones para cada uno de ellos. Asi mismo, el Libro Sexto, otra novedad: hace
alusién a las sanciones que se aplicaran a los adolescentes que incumplan con sus

deberes previstos en el Libro Primero.

4. SOCIEDAD CIVIL

¢ Fuentes
Para la reconstruccion de las decisiones y acciones emprendidas por la

sociedad civil, en el proceso de adecuacion de la legislacion venezolana a la
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Convencidn Internacional Sobre los Derechos del Nifio, fue preciso recurrir a varias

fuentes de informacion:

e Lectura y revision de: Revistas, publicaciones periddicas, boletines informativos,
minutas de reuniones, informes de actividades, articulos de prensa y resefias de
foros, talleres realizados.

e Entrevista al Lic. Edgar Martinez, Coordinador General de la Coordinadora
Nacional de Organizaciones No Gubernamentales de Atencion al Nifio
(CONGANI) el dia 12 de Febrero de 1997.

e Dos entrevistas al Lic. Fernando Pereira, Coordinador General de los Centros
Comunitarios de Aprendizaje (CECODAP), una el dia 19 de Marzo de 1997 y otra
el 27 de Junio de 1997,

e Entrevista a la Dra. Ofelia Russian Curiel, miembro del D.N.l. Seccion Venezuela
y actual Directora de la Coordinadora Nacional de ONG’s de Atencion al Nifio
(CONGANI).

¢ Sistematizacion

Hablar sobre la labor llevada a cabo por la sociedad civil en torno a la
adecuacion de la ley, es hacer un recorrido por el proceso de aprendizaje y
maduracion que las distintas organizaciones sensibilizadas por la problematica
infantil han tenido que vivir, hasta llegar a la situacion de claridad en la que hoy se
encuentran. Implica hacer el repaso de una serie de actividades y experiencias que
progresivamente obtienen resultados mas certeros y contundentes. Debieron pasar
algunos afios para que la sociedad civil lograra comprender a cabalidad las
consecuencias de la Convencion suscrita por el pais.

El primer contacto que tiene la sociedad civil con la Convencion se da
mediante la organizacion (conjuntamente con UNICEF) y participacion en el Foro
Nacional celebrado en Noviembre de 1989, una semana antes de la aprobacion del
referido instrumento juridico internacional.

Dicho evento no contribuy6 a la comprension del texto normativo, ni siquiera

se avisord en aquella oportunidad el cambio paradigmatico que se avecinaba.
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Una juez tuvo a su cargo comentar las implicaciones legales de la
Convencién, pero de su intervencién quedé como mensaje y conclusion, en aquel
momento, que la legislacion venezolana, es decir, la Ley Tutelar de Menores, estaba
muchisimo mas avanzada en una cantidad de aspectos que la Convencion y que solo
algunos puntos de esta Ultima podrian aprovecharse para hacer algunas
modificaciones en nuestros textos juridicos. En fin, que el problema de los menores
en Venezuela no se debia a la ley sino a su incumplimiento, a las fallas
administrativas, a la falta de presupuesto, etc.

Del 23 al 25 de Noviembre de 1990, se realizaron en el Ateneo de Caracas
las 1 Jornadas de Atencion al Nifio, cuyo tema central fue La Convencion de los
Derechos del Nifio y el Papel de las Organizaciones No Gubernamentales. Tal
actividad conté con el auspicio de UNICEF y la organizacion por parte de los Centros
Comunitarios de Aprendizaje -CECODAP-, con motivo de la celebracion de su VI
aniversario. Esta ultima, es una ONG que nace en 1984 con el objeto de brindar
asistencia directa a grupos infantiles en edad preescolar, en un barrio de Caracas, pero
que en apenas dos afios de funcionamiento logré implantar una metodologia de
trabajo en el area de atencion directa a nifios y nifias que dejé como saldo, una
disposicion en la comunidad beneficiaria a multiplicar la experiencia dentro de la
misma comunidad.

Entre los afios 1986 y 1989, la demanda para realizar este tipo de atencion
crece considerablemente y a partir de este Gltimo afio, CECODAP cierra un ciclo de
atencion directa en programas de asistencia comunitaria y se estructura como un
centro de investigacion y formacion que propone alternativas para la atencion de
niflos de los sectores populares, con la participacion activa de la familia y la
comunidad.

El proposito de estas | Jornadas de Atencidn al Nifio era abrir un espacio para
la difusion y el andlisis de los acuerdos asumidos por Venezuela con la CIDN y en la
Cumbre Mundial a Favor de la Infancia celebrada en Septiembre de ese afio en Nueva
York, asi como, definir el papel de las ONG’s ante la situacion de los derechos de los

nifios en el pais.
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Estuvieron presentes representantes de ONG’S de todo el territorio nacional;
de organizaciones gubernamentales; estudiantes, docentes e investigadores de
educacion superior y personal de UNICEF, aproximadamente doscientas personas en
total. La metodologia empleada fue: Ponencias con sus ciclos de preguntas y
reflexiones en plenarias por parte de representantes de algunas ONG’s, del Ministerio
de la Familia, de UNICEF, de CORDIPLAN y del Congreso de la Republica; mesas
redondas igualmente con sus ciclos de preguntas y reflexiones en plenarias;
presentacion de trabajos con participacion de nifios en la apertura, al comenzar el
segundo dia y en la clausura. De todo este trabajo surgieron las conclusiones y
recomendaciones del evento.

Conforme a lo expresado en el Informe Final de las | Jornadas de Atencion al
Nifio - 1990, publicado en Febrero de 1991, en las conclusiones no se hace referencia
alguna a la necesidad de modificar la legislacion que rige los asuntos de los nifios. Se
resaltd como positiva la iniciativa tomada por el Estado de incorporar a las ONG’s
como instancias operativas de los programas sociales y por el contrario se afirma que
“en Venezuela existen leyes suficientes. Se hace necesario crear mecanismos y
procedimientos para hacer que se cumplan”. (Informe Final, pag. 63)

Entre las recomendaciones surgidas de esta actividad se destacan: crear un
Comité Nacional de Defensa de los Derechos del Nifio; una instancia organizativa de
coordinacion, comunicacion e integracion de las ONG’s de atencidn al nifio; un
Consejo Nacional de Familia y Nifio y un Fondo de Bienestar de la Infancia para
financiar los programas de atencion al nifio.

En virtud de lo antes expuesto, se organiza posteriormente los dias 1, 2y 3 de
Marzo de 1991, en San Antonio de los Altos, el I Encuentro Nacional de
Organizaciones No Gubernamentales de Atencion al Nifio, el cual estuvo a cargo
de una Comision Organizadora integrada por las siguientes organizaciones:
ABANSA, CESAP, Circulos Femeninos Populares, D.N.l. - Venezuela, EDECAS,
FIPAN, Fe y Alegria, Pastoral Social de Mérida, Pastoral Social-Caritas Barquisimeto
y CECODAP, contando con el apoyo de UNICEF.
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El objetivo del Encuentro era el de propiciar un espacio donde las ONG’s de
Atencion al nifio pudiesen identificar, conjuntamente, los problemas que mas las
afectaban como organizaciones y definir qué hacer para solucionarlos, cémo
organizarse para lograr mayor fuerza en su trabajo y analizar cual deberia ser su
posicion ante la problematica que viven los nifios de Venezuela.

Durante este encuentro se organizaron cinco mesas de trabajo y en la mesa
N°4, donde se tratd el tema de los Derechos del nifio y ONG’s, las conclusiones
estuvieron en la linea de realizar un plan de accion para garantizar el cumplimiento de
la Convencidn, llevar a cabo campafias divulgativas para sensibilizar y denunciar la
realidad que viven los nifios, reflexionar sobre la programacion televisiva que viola
los derechos de los nifios, etc.; pero en ningn momento se debatio sobre la ley en si
misma, sus deficiencias o su revision. Las conclusiones generales del evento revelan
lo mismo y las recomendaciones hechas al respecto apuntaron a: desarrollar un plan
de formacion y difusion sobre la CIDN, hacer una movilizacion nacional por los
derechos del nifio, efectuar un seguimiento al cumplimiento de los compromisos
adquiridos en la CIDN y la Cumbre Mundial a favor de la Infancia y participar en la
Conferencia Nacional sobre los Derechos del Nifio a celebrarse ese mismo afio.

Asi mismo, se decidio crear una instancia de Coordinacion de las ONG’s de
Atencion al Nifio a nivel nacional, que tuviese por funciones: coordinar actividades
para la defensa y promocion de los nifios de sectores populares y favorecer la
coordinacion e integracion de las ONG’s para que a través de la cooperacion logren
mejorar las condiciones de vida de los nifios. A tal fin se propuso constituir un equipo
facilitador que posibilitara la constitucion de la Coordinadora, conformar equipos
estadales que posibilitasen el desarrollo del Plan de Accion en cada estado, realizar
un segundo encuentro y llevar a cabo encuentros estadales y regionales de apoyo al
trabajo de las ONG’s. De esta forma es que nace CONGANI, la Coordinadora de
ONG’s de Atencion al Nifio, a nivel nacional, registrada como asociacion civil sin
fines de lucro el 12 de Marzo de 1993 y que para Noviembre de 1996, ya contaba con
43 ONG’s miembros.
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Del 15 al 23 de Junio de 1991 se celebra la primera semana nacional
“Juntos por los Derechos del Nifio”, que es programada a nivel nacional y donde se
realizan diversas actividades que permiten a los nifios expresar como sienten, piensan
y necesitan que se cumplan sus derechos.

Se da, entonces, la Conferencia Nacional sobre los Derechos del Nifio en
Agosto de 1991 y la sociedad civil sigue sin vislumbrar la necesidad de la adecuacion
legislativa a la CIDN vy el papel que pudiera desempefar en tal actividad. En el seno
de la Conferencia persiste el discurso y la creencia de la “perfectibilidad” de la Ley
Tutelar de Menores y la labor de las mesas de trabajo y las conclusiones surgidas del
evento apuntan a otras prioridades, a la atencion de otro tipo de problemas.

Del 12 al 14 de Junio de 1992 se celebra, en el Centro de Formacion de Pozo
de Rosas del Estado Miranda, el 11 Encuentro Nacional de Organizaciones No
Gubernamentales de Atencion al Nifio, el cual contd con colaboracion del Fondo de
la Naciones Unidas para la Infancia y estuvo organizado por representantes de
CESAP, D.N.1., Circulos Femeninos Populares, Fe y Alegria, Asociacion Nifia Madre
y Proyecto Paz Presente, organizaciones miembro de la CONGANI.

El encuentro tuvo como propositos centrales: analizar la situacion de los
derechos de los nifios de sectores populares y de aquellos que viven en circunstancias
especialmente dificiles; intercambiar experiencias e informacion; realizar acciones
conjuntas para la promocion y defensa de los derechos de los nifios; organizarse para
unir esfuerzos en la busqueda de soluciones a los problemas; al igual que, apoyarse en
la busqueda de recursos economicos para desarrollar las actividades. Ademas de ser
un momento propicio para evaluar las labores realizadas por la Coordinadora durante
su primer afio de funcionamiento.

En el Acto de Instalacion en el Ateneo de Caracas, antes de partir hacia Pozo
de Rosas, se realizaron algunas intervenciones de miembros de la CONGANI, de la
Ministra de la Familia y del Oficial Residente de UNICEF para la fecha (Teresa
Albanez y Alberto Fuenmayor, respectivamente); al igual que se procedi6 al bautizo
de algunos boletines informativos: “La Buena Noticia”, “Los Derechos del Nifio” y

“Juntos por los Derechos del Nifio”.
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Las mesas de trabajo se dedicaron a tratar los siguientes temas: Supervivencia,
Educacion y Desarrollo, Proteccion y Participacion.

De las conclusiones generales contenidas en el Informe Final sobre el Il
Encuentro de ONG’s, no se desprende ninguna accion dirigida claramente a la
adecuacion de la ley sino que la preocupacion por los derechos de los nifios esta
enfocada desde otra perspectiva, se destaca la necesidad de promocionar y defender
dichos derechos pero a través de charlas, talleres o cursos de capacitacion, etc. No
obstante, de la mesa que trabajo el tema de la Proteccion es importante resefiar, que se
fijo desarrollar un taller para conocer el marco juridico, nacional e internacional, que
protege a los nifios y familias con los que se trabaja. Esta labor, cuya coordinacion ha
sido encomendada al D.N.I., Defensa de los Nifios Internacional, en alguna medida se
encamina hacia la comprension de la necesidad de adecuar la legislacion venezolana
en materia infantil.

Culminado el encuentro, se desarrolla la segunda semana nacional “Juntos
por los Derechos del Nifio” del 15 al 21 de Junio de 1992, en distintas entidades
del pais, donde se llevaron a cabo actividades recreativas, formativas, culturales, etc.
que permitieran conocer, sensibilizar y discutir sobre el tema de los Derechos de los
nifios. Este afio se contd con una participacion mas activa de los nifios y jovenes
como los principales actores y promotores de sus derechos.

En Febrero de 1993, Defensa de los Nifios Internacional (D.N.I.) realiza un
evento en Cochabamba - Bolivia, con el objetivo de detectar si las legislaciones de
los distintos paises latinoamericanos asistentes se encuentran adecuadas a la CIDN; y
es alli donde se le encomienda al D.N.I. Seccidn Venezuela, representado por la Dra.
Ofelia Russian, que inicie el estudio en nuestro pais, en el entendido de que, en la
medida que se fueran desarrollando los acontecimientos se podria contar con el apoyo
de expertos en la materia.

A partir de este momento, en palabras del Lic. Pereira “...es cuando se
introduce realmente en la sociedad civil la inquietud, la duda sobre la pertinencia de
la Ley Tutelar de Menores aln vigente, pues es cuando se empieza a hablar de la

necesidad de su revision”. (Subrayado nuestro)
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De esta manera, el D.N.I. bajo su responsabilidad y al mismo tiempo como
miembro de CONGANI, con recursos gestionados por esta ultima, se encarga de dar
cumplimiento al compromiso asumido en el evento de Cochabamba y presenta un
proyecto que divide en varias etapas, el cual cuenta, en un principio, con un aporte
presupuestario por parte de UNICEF, dentro del marco de cooperacion CONGANI-
UNICEF vigente para ese momento. La tarea fue concebida de la siguiente manera:
¢ Recopilar toda la normativa dispersa en diferentes leyes del ordenamiento juridico

venezolano en lo atinente a los menores de edad.

e Realizar un anélisis comparado entre la legislacion venezolana y las legislaciones
promulgadas en América Latina después de la Convencion, que para ese entonces
eran: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador y el proyecto de Peru.

e Elaborar un cuadro comparativo por institucion

e Elaborar una propuesta de estructura de una nueva ley

e Finalizado este trabajo, se contratarian diferentes expertos para la elaboracion de
un proyecto de ley.

El equipo del D.N.I. recibié los aportes econdmicos correspondientes al
primer punto, y presentd ante UNICEF y CONGANI un primer informe. Siguio
trabajando solo hasta terminar el tercer punto, pues no recibié nuevos aportes,
motivado a cambios en la politica de UNICEF vy en la directiva de CONGANI. Hasta
aqui, llega, entonces, este primer intento por parte de las ONG’s de iniciar el proceso
de adecuacion de la legislacion venezolana a la Convencién.

Sobre este punto conviene destacar, gracias a la incomprension de los actores
involucrados (ONG’s, Estado, UNICEF), este proceso se dio al revés, puesto que
primero se inicid un trabajo técnico sin previo debate o discusion social, error que
después se corrige a medida que los actores van madurando.

Del 31 de Mayo al 6 de Junio de 1993 tiene lugar la tercera semana
nacional “Juntos por los Derechos del Nifio” y los dias 18, 19 y 20 de Junio de ese
mismo afio, se convoca al 111 Encuentro Nacional de ONG’s de Atencidon al Nifio
bajo la consigna Juntos por el Derecho a la Vida, el cual estuvo auspiciado por
UNICEF y se llevo a cabo en el Centro Pozo de Rosas, San Pedro de los Altos, Los
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Teques. Los objetivos de la reunién eran: conocer los resultados de la investigacion
sobre los nifios y la violencia realizada por CONGANI; analizar como afecta la
violencia a los nifios de los sectores populares del pais; conocer experiencias de
ONG?’s en la prevencion de la violencia y evaluar el trabajo de la CONGANI y
elaborar un plan de accion anual. Como puede apreciarse, respecto a la adecuacion de
la ley no hay mas avances.

Luego, del 31 de Mayo al 2 de Junio de 1994 se realiza en Lima - Pert un
Taller Regional para la Aplicacion de la Convencion Internacional Sobre los
Derechos del Nifio al que asiste el Lic. Fernando Pereira en representacion de
CONGANI, con los objetivos de: intercambiar experiencias en la promocion de los
derechos del nifio; contribuir al desarrollo metodologico y organizativo de los
Comités (organizaciones que se corresponden con la idea de CONGANI en
Venezuela); y apoyar el proceso de articulacion de los Comités Nacionales en la
Coordinadora Latinoamericana y del Caribe.

En funcion de dichos objetivos se plantearon como retos la necesidad de
construir un movimiento social por los derechos de la infancia, avanzar en la
adecuacion de los marcos juridicos internos a los principios de la Convencion y
realizar un amplia camparia de difusion de la misma en cada pais. (BARRIOS, Ana'y
Eva Duarte: Protagonismo Infantil y Juvenil a la luz de la Convencion, Caracas,
1996, pag. 16)

En palabras del Lic. Pereira *...entre los distintos temas tratados durante el
evento, uno fue el de la adecuacion legal. Entonces yo llego de Lima con una vision
méas ampliada del proceso y veo que el asunto es hacer algo mas que un estudio
comparado; ademas, CONGANI esta pasando por un momento de transicién de su
equipo Coordinador, el D.N.I. se queda sin su presidente, llega un nuevo oficial
residente a UNICEF... en fin, coinciden una serie de hechos que hacen ver que el
asunto es mas complejo.”

Es importante destacar que el intercambio de experiencias en el Taller
Regional hizo posible constatar que muchas de las actividades que venia realizando



73

CONGANI en Venezuela eran similares a las que se realizaban en otros paises de la
region, lo cual permitié validarlas. (Idem.)

Aln durante el afio 1994 la Sociedad Civil participa en los talleres
organizados por el INAM, el Ministerio de la Familia y UNICEF sobre la
Convencién y la Doctrina de la Proteccién Integral, de modo que, progresivamente
sigue adquiriendo elementos de andlisis para la comprension de lo que la adecuacion
implicaba.

En el marco de la cuarta semana nacional “Juntos por los Derechos de los
Nifios™, se realiza el 26 de Junio de 1995 una sesion extraordinaria en la Cdmara del
Senado, | Parlamento Infantil, con el fin de que los nifios pudieran expresar sus
opiniones y propuestas sobre los problemas que los afectan, sobre sus derechos y
como hacerlos valer.

Se llega asi a Julio del mismo afio, cuando el partido Social Cristiano COPEI
introduce un Proyecto de Reforma Parcial a la Ley Tutelar de Menores que,
basicamente, pretende bajar la imputabilidad penal del menor y que cambia
totalmente el panorama de los acontecimientos.

Posteriormente, en el marco de la segunda visita del Dr. Seda al pais, Octubre
de 1995, se da una reunion con las ONG’s a fin de intercambiar ideas sobre su
actuacion en el proceso de adecuacion de la legislacion a la CIDN, ya que es el
pueblo, la sociedad organizada la que debe decidir cuales son las necesidades
humanas y los derechos a defender y promover.

Para el 30 de Octubre de 1995, la sociedad civil motivada por la discusion
que se estaba realizando en torno a la Reforma de la Ley Tutelar de Menores,
constituye el Comité Juntos por una Nueva Ley para Nifios, Nifias y Adolescentes
integrado por las siguientes organizaciones:

1. Movimiento de Apoyo a Iniciativas Zonales y Locales Autogestionarias
(MAIZAL)

2. Comité de Familiares de las Victimas de los Sucesos de Febrero y Marzo de 1989
(COFAVIC)
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Coordinadora de Organizaciones No Gubernamentales de Atencion al Nifio
(CONGANI)

Federacion de Instituciones Privadas de Atencion al Nifio, el Joven y la Familia
(FIPAN)

Asociacion Venezolana para la Educacion Sexual Alternativa (AVESA)

Mi Compromiso con Venezuela

Fundacion ALEDO

Red de Apoyo por la Justicia y la Paz

Defensa de los Nifios Internacional (D.N.l.) Seccion Venezuela

. Union Venezolana de Centros de Educacion Popular (UVECEP)

. Instituto de Investigaciones de la Comunicacion (ININCO) de la Universidad

Central de Venezuela

Programa Venezolano de Educacion Accion en Derechos Humanos (PROVEA)
Movimiento de Educacion Popular Integral Fe y Alegria

Red de Poblacién y Desarrollo (REDPOB)

Pastoral Familiar Nacional

Circulos Femeninos Populares (C.F.P.)

Red de Instituciones Solidarias con los Jovenes (REISOL)

Asociacion Civil Nifia Madre

Prohombre

Vicaria Episcopal de Derechos Humanos del Arzobispado de Caracas

Grupo Utopia La Vega

Centros Comunitarios de Aprendizaje (CECODAP)

Servicio Social Internacional. Comision Venezolana S.S.I.

Asociacion para la Denuncia, Rescate y Promociéon de los Nifios, Nifias y
Adolescentes de y en la Calle (ARENISCA)

Dicho Comité, nace con la finalidad de iniciar un proceso de revision y

analisis de la CIDN, identificar las necesidades de la infancia y juventud v,

paralelamente, analizar si los proyectos en discusion en el Congreso de la Republica

apuntaban hacia una real proteccion integral de la infancia y juventud (para ese
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momento el INAM, ya habia redactado una contrapropuesta de ley a la presentada por

COPEI).

La metodologia de trabajo propuesta por el Comité consistio en:

e Agruparse por Comisiones para trabajar las areas contempladas en la CIDN, de
acuerdo a la experiencia, interés o competencia de las organizaciones.

e Cada comision elegiria un responsable para realizar las convocatorias, retirar
materiales, consultar y seleccionar lugar y horario de reuniones.

e La materia a discutir seria: ;Qué dice la CIDN? ;Da respuestas a la realidad?;
¢Qué necesidades sociales 0 aspectos de los nifios, nifias y adolescentes con los
que trabajamos requieren ser protegidos?; ¢Qué dice al respecto al anteproyecto de
ley coordinado por el INAM? ;Qué opinamos?; ;Cuales son nuestras propuestas?
¢Qué deberia contemplar una nueva ley venezolana para ser coherente con lo
establecido en la CIDN?

A tal fin, fue entregado como material de apoyo el texto completo de la CIDN,
el proyecto del INAM y un resumen de una de las presentaciones de Edson Seda.

El 29 de Noviembre de 1995 se realiza la primera reunion del Comité con el
objetivo de continuar el andlisis del Proyecto de Reforma Parcial de la Ley Tutelar de
Menores coordinado por el INAM e iniciar la discusién de las propuestas de los
diferentes grupos de trabajo en torno a los aspectos que deberia contener el referido
proyecto para lograr una real adecuacion de las leyes venezolanas a los postulados de
la CIDN.

Estuvieron presentes: ININCO, Comité por una Radio y Television de Servicio
Publico, Ucevep, MAIZAL, Génesis, Catedra de la Paz, ALEDO, REISOL,
REDPOB, Fonoaudiol, FIPAN, S.S.I., Red de Apoyo, Circulos Femeninos Populares,
Asociacion Scouts de Venezuela, CONGANI, Centro Promocién y Evangelizacion,
D.N.I. y CECODAP.

Los grupos de trabajo expusieron las primeras conclusiones obtenidas del
analisis de la realidad de los nifios, nifias y jovenes con los que trabajan, del estudio

del proyecto de reforma en discusion, a la luz de la Convencion, luego de haber
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realizado consultas con las comunidades. Dichos grupos de trabajo se conformaron de

la siguiente manera:

1. PROVISION

a) Vida, nacionalidad e identidad, coordinacion de CONGANI y CECODAP y
participacion de representantes de MAIZAL, D.N.I. Venezuela, Secorve, S.S.1.,
Fundacion Afin.

b) Familia, coordinacién Fundacion ALEDO vy participacion del Centro Eclesial de
Promocion y Evangelizacién, FIPAN, ECOSOFAM, Prohombre.

c) Salud y seguridad social, coordinacion PROVEA y participacion de los Circulos
Femeninos Populares y Hospital de Nifios.

d) Educacion y desarrollo, coordinacién del Grupo Utopia de La Vega y actuacion de
los miembros de MAIZAL, Cerfocal, ININCO, Fe y Alegria, Asoc. Génesis.

2. PARTICIPACION

a) Opinidn, respeto a la cultura, religion y linguistica, coordinacion CECODAP y
trabajo de Fe y Alegria Area Metropolitana.

b) Libertad de expresion e informacién, influencia de los MCS, coordinacion
ININCO vy participacién del Comité por una Radio y Television de Servicio
Publico.

3. PROTECCION

a) Discriminacion, maltrato, explotacion sexual, coordinacion de AVESA vy trabajo
de ABANSA.

b) Adopcidn, secuestro, venta, coordinacion ABANSA formando grupos de trabajo
con Aldeas Infantiles y Servicio Social Internacional.

c) Necesidades especiales, impedidos, coordinacién FIPAN vy trabajo de Fonoaudiol
y otras instituciones afiliadas a FIPAN.

d) Privacion de libertad y administracion de justicia, coordinacion Red de Apoyo y
trabajo con D.N.I. Venezuela.

e) Trabajo infantil y juvenil, coordinacion D.N.l. Venezuela y trabajo con Grupo
Utopia, Efip, Fudep, Apep, Hogar Virgen de los Dolores

f) Drogas, la Fundacién José Félix Ribas.
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En la reunion se llego a algunos acuerdos, tales como:

¢ Difundir la informacion por escrito dentro de los diferentes grupos de trabajo.

e Solicitar una reunion con la Comisién Especial del Congreso que estudia la
Reforma Parcial a la Ley Tutelar de Menores.

e Solicitar una consulta con algunos redactores del Codigo de Familia de Panam4, a
través del Fonuap.

El 6 de Diciembre de 1995 la Dra. Ana Maria Yafiez, abogada experta del

Perd, se reine con las ONG’s de Atencion al nifio de Venezuela, en el marco de una

serie de visitas de expertos internacionales propiciadas desde el afio 94 por UNICEF

y en este caso en particular, por la ONG R&dda Barnen de Suecia. El encuentro sirvid

de apoyo al proceso de adecuacion de la legislacion minoril venezolana a la

Convencién, al servir de referente para aclarar dudas y brindar mas conocimientos a

las organizaciones involucradas e interesadas en este proceso.

El 13 de Diciembre de 1995 se realiza una segunda reunién del Comité en la

que estuvieron presentes las siguientes organizaciones: ALEDO, FIPAN, S.S.1.,

CONGANI, CECODAP, PROVEA, Soy nifio, Rednaci, Secorve, AVESA, Fundacion

José Felix Ribas. El objetivo de la reunion era iniciar la discusion de las propuestas

de los diferentes grupos de trabajo en torno a los aspectos que deberia contener el

proyecto para lograr una adecuacion a los postulados de la CIDN.
Se acordé lo siguiente:

¢ Que los distintos grupos de trabajo realizasen y presentasen cuadros comparativos
basados en lo contenido en la CIDN, la Constitucion Nacional, la Ley Tutelar, el
proyecto del INAM,...de manera que se pudiese contar con un instrumento que
sirviese de referencia al analisis a ser realizado por los miembros del Congreso.

e Preparar el taller solicitado por la diputada Lilia Arvelo a nombre de la Comision
Especial del Congreso que estudia la Reforma a la Ley Tutelar de Menores a
celebrarse el 22 de Enero de 1996.

e Solicitar una reunion al INAM a objeto de presentar las observaciones y
propuestas realizadas por el Comité en relacién al proyecto para la adecuacion de

la ley.
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El 15 de Enero de 1996 se retine nuevamente el Comité con el proposito de
plantear dudas, conclusiones, propuestas en torno a los temas neuralgicos detectados
en la reunién anterior y buscar consenso en las posiciones de cada grupo de trabajo,
de cara al taller con los miembros de la Comisién Parlamentaria encargada de
estudiar este proceso.

Participaron de la reunién miembros de ININCO, MAIZAL, Comité por una
Radio y Television de Servicio Publico, S.S.I.,, CONGANI, D.N.I., UNICEF, FIPAN,
Secorve, Fundacion ALEDO, AVESA, Rednaci, Pastoral Familiar y CECODAP.

Durante esta asamblea se acordd: no esperar por la conclusion del informe
técnico que adelanta el INAM para dar a conocer a los miembros de la Comision
Parlamentaria, las conclusiones y propuestas de los distintos grupos que integran el
Comité, pese a desconocerse las recientes modificaciones que haria el INAM al
proyecto original; y definir que la meta del Comité es lograr una reforma total de la
legislacion infantil y juvenil vigente en el pais, procediendo a cambiar la vieja
doctrina de la Situacion Irregular por la de la Proteccion Integral.

Se acordd preparar todo lo relacionado con la reunién del 22 de Enero, a fin
de presentar a la Comision Especial del Congreso con claridad y contundencia todas
las observaciones.

Efectivamente el 22 de Enero de 1996 se da la reunion de las ONG’s de
Atencion al nifio con la Comision Especial del Congreso, en la que esta presente la
presidenta del INAM y Yuri Buaiz por UNICEF; conforme a lo planificado,
representantes de cada tema hacen uso de la palabra para exponer sus observaciones
al proyecto de ley y se da una dindmica interesante entre todos los asistentes.

La reunién termina con el compromiso de la Comisién Especial en hacer
llegar a la sociedad civil el dltimo proyecto presentado por el INAM, a fin de hacerle
las consideraciones pertinentes e invitar a proximas reuniones en el Congreso de
acuerdo a lo solicitado por el representante de CECODAP.

El 1° de Febrero de 1996 se convoca otra reunion del Comité en la que estan
presentes las organizaciones: ALEDO, Pastoral Familiar, D.N.l., CONGANI,
CECODAP, ININCO, UNICEF, PROVEA, REDPOB y MAIZAL. Su finalidad era
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evaluar la exposicion del Comite ante la diputada Lilia Arvelo y la presidenta del

INAM en el Congreso de la Republica en la reunion celebrada previamente y

formular una estrategia a partir de estos resultados.

En dicha reunion se discutieron varios puntos:

e La posibilidad de elaborar un proyecto de ley alternativo, reconociendo ventajas y
desventajas de hacerlo.

e La necesidad de informar en el interior del pais acerca de esta situacion, ya que es
alarmante el nivel de desinformacidn en ciertas regiones sobre lo que acontece con
la ley. Se aprovecho la ocasion para plantear las fechas de algunos eventos o foros
relacionados con la materia a efectuarse en el interior del pais.

Se decidio lo siguiente:

e Emprender paralelamente dos lineas de accion: mantener un diélogo, “alianza
politica”, tanto con el INAM como con el Congreso y al mismo tiempo, como
ONG’s dirigirse a otras organizaciones y a la opinion publica para mantener viva
la informacion sobre lo que sucede con la ley.

e Iniciar un proceso de divulgacion general a través de foros, talleres, dipticos,
faxes, periodistas, etc. en los que se aclare para que sirve la ley.

e Estar de acuerdo con el articulado basico propuesto y definir y mantener ciertos
puntos claves como “el nifio sujeto de derechos”.

e Buscar posibilidades de obtencion de recursos.

Conforme a lo acordado en la reunion del 1° de Febrero, a partir de este
momento se organizan y llevan a cabo una serie de iniciativas a nivel nacional para
informar y discutir sobre lo que acontece con la ley.

El 14 de Febrero de 1996 se realiza en la Casa de Retiro El Oasis de Mérida
una jornada titulada Los Derechos del Nifio y la Necesidad de una Nueva Ley, en
la que estuvieron presentes 36 personas entre promotores sociales, educadores,
presidente del INAM, coordinadores de ONG’s de Cétedra de la Paz, Pastoral Social,
ANAPACE, FUNDAPASY (Yaracuy), FUNDAINEI (Aragua), entre otros; bajo la
coordinacion y auspicio de CONGANI y UNICEF.
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Las ponencias desarrolladas trataron los antecedentes de la CONGANI, las
disposiciones de la CIDN, los anteproyectos presentados, etc. y en plenaria se acordd
promover la obtencion del anteproyecto por todos los entes gubernamentales y no
gubernamentales para su estudio y opinion; lograr que la nueva ley sea difundida a
través de los Medios de Comunicacion Social y llevar a la préctica su cumplimiento;
promover un espacio que vigile la practica de la Nueva Ley en el marco de la
Convencién; incorporar a las comunidades; redimensionar o reestructurar el INAM
como ente rector de la Atencion al Nifio en Venezuela, entre otros puntos.

Finalmente, se deleg6 a la Cétedra de la Paz “Mons. Oscar Romero”, miembro
de la CONGANI, la labor de sistematizar y promover espacios para seguir en la
defensa de los Derechos del Nifio y la necesidad de una Nueva Ley.

Los dias 26, 27 y 28 de Febrero de 1996 se realizd en Acarigua (Edo.
Portuguesa), un Curso - Taller sobre la Convencion Internacional Sobre los
Derechos del Nifio y el proceso de adecuacion de la ley venezolana. En esta misma
linea informativa, se efectuaron, posteriormente, reuniones similares en
Barquisimeto, Estado Lara, el 22 de Marzo y en San Felipe, Yaracuy, el 18 de Abril
de 1996.

El 29 de Febrero de 1996 se da una reunién con el Padre Alejandro
Cussianovich, uno de los representantes de la ONG Ré&dda Barnen de Suecia,
convocada por el Comité Juntos por una Nueva Ley a fin de trabajar los antecedentes
de la Convencion Internacional y la Doctrina de la Proteccion Integral. Conviene
aclarar, que todas las visitas hechas a Venezuela tanto por el Padre Cussianovich,
Jorge Valencia como Ana Maria Yafiez, expertos peruanos, representantes de dicha
ONG, han sido gestionadas desde el Comité, el cual inclusive ha organizado sus
agendas de trabajo.

El 5 de Marzo de 1996 se efectua otra reunion del Comité en la que
participan las siguientes organizaciones: ALEDO, Prohombre, D.N.I., CONGANI,
CECODAP, RISP, Génesis, Pastoral Familiar, UVECEP, R.T.S.P., REISOL,
COFAVIC, CESAP, REDPOB y Circulos Femeninos Populares.

Los puntos de agenda fueron:
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e EIl Taller organizado y convocado por el INAM sobre la Ley de Proteccion a la
Nifiez y Adolescencia, informando la fecha y lugar de su ejecucién (13-03-96).

e La aprobacién de la ley, manejandose dos versiones: una, que por interés del
INAM la ley pueda ser aprobada en el mes de Agosto (fecha de aniversario del
instituto) y otra, que para la Comision del Congreso la fecha tope es a finales del
presente afio.

Ante tal situacion se asumieron como compromisos:

e Ausistir al taller convocado por el INAM.

e Proponer una reunion del Comité con la presidenta del INAM y presentar las
sugerencias y observaciones que se tienen sobre el proyecto de ley.

e Enviar, por intermedio de CECODAP, una carta a la presidenta del INAM con
copia a la presidenta de la Comision Especial del Congreso, agradeciendo la
remision de los proyectos y manifestando el interés por seguir colaborando en la
formulacién de la ley, por cuanto aun no se considera del todo acabada la
discusion y revision de la misma.

e Se reorganizaron las comisiones de trabajo que quedaron conformadas asi:

¢ Familia y adopcion: Pastoral Familiar
¢ Salud: ALEDO, REDPOB, PROVEA, Circulos Femeninos Populares
¢ Trabajo: D.N.l.,, CECODAP

Recreacion: CECODAP

Abuso Sexual: AVESA

Educacién: Fe y Alegria, MAIZAL, Vicaria Derechos Humanos

Identidad: CECODAP

*® & o o

¢ Nifos infractores: INAM
¢ Nifos con necesidades especiales: FIPAN
¢ Administracion de justicia: Red Apoyo, COFAVIC, D.N.I.
e Estar pendiente de las proximas visitas de Edson Seda, Alejandro Cussianovich y

Ana Maria Yanez.
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El 6 de Marzo de 1996 se llevo a cabo un foro, en la Casa Guipuzcoana de
Puerto Cabello, titulado Reforma de la Ley Tutelar de Menores y adecuacion de
la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio, en el que fueron
ponentes la Dra. Ofelia Russian (D.N.1.), el Lic. Fernando Pereira (CECODAP) vy el
Lic. Edgar Martinez (CONGANI).

El 7 de Marzo de 1996, se efectta el mismo foro en el Salon Turpial del
Hotel Don Pelayo, en Valencia (Edo. Carabobo). Participaron por la region en ambos
foros: Centro de Apoyo Comunidad-Universidad; Casa del “Nuevo Pueblo” CESAP;
Caritas Valencia; Grupo Cultural y Conservacionista “TABARE”; Asoc. de Defensa
de los Derechos Humanos (ADDH); Fundacion Cantoya, Nifios Trabajadores de Pto.
Cabello; Grupo Cultural “Costumbres de mi Pueblo” y Hogares CREA Prevencion.

El 12 de Marzo de 1996 se realizé un programa sobre La Ley Tutelar de
Menores busca un cambio a favor de los nifios, en el espacio CIUDADANOS,
programa radial de FM Globo, donde estuvo como invitado Walter Trejo de la
Cétedra de la Paz, Nucleo Los Curos.

El 16 y 17 de Marzo de 1996 se celebrd en Maracaibo un Taller sobre la
Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio y una Nueva Ley.

El 29 de Marzo de 1996 se efectudé una reunion en CECODAP, de Edson
Seda con el Comité y otras ONG’s, para analizar cual debia ser, en opinién del
experto, el papel de la sociedad civil a partir de ese momento, como deberia ser su
participacion en el ente rector, de acuerdo con el desarrollo de los acontecimientos.

El 24 de Abril de 1996 el Foro Permanente de las ONG’s Venezolanas
congregd en el Auditorio “Menca de Leoni” de la Fundacion del Nifio, a un
significativo numero de ONG’s para dialogar con representantes de los sectores
publico y privado sobre el Proyecto de Reforma a la Ley Tutelar de Menores, con
el fin, por un lado, de enriquecer la propuesta planteada y por el otro, contribuir a
posicionar el tema en la agenda publica.

En el evento participaron como ponentes la diputada Lilia Arvelo en
representacion del Congreso; Nancy Montero, presidenta del INAM; Maria Gracia

Morais, directora del C.1.J. de la UCAB y Fernando Pereira, coordinador de
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CECODAP, en representacion del Comité. La mayoria de los ponentes coincidieron
en que las reformas que se estan haciendo plantean un cambio profundo e integral en
el modo de ver la infancia, en el que la sociedad civil organizada debe participar
activamente. Ademas de reconocer que se vive un momento en el que se necesita
reformar lo existente y crear una conciencia colectiva a favor de los nifios, nifias y
adolescentes. Obsérvese que por primera vez se sientan en la misma mesa todos los
actores del proceso, salvo UNICEF, que no comparecio, a pesar de estar invitada, por
inconvenientes personales del funcionario destacado a tal fin.

Del 13 al 17 de Mayo de 1996 se celebra la quinta semana nacional
“Juntos por los Derechos del Nifio”, a traves de un conjunto de acciones dirigidas a
promover y divulgar los planteamientos centrales de la CIDN. Entre otras actividades,
se redacta un documento titulado Concretemos la esperanza jUna Ley para
Nosotros!; el cual es fruto de una consulta realizada durante un proceso de
participacion infantil y juvenil a objeto de opinar y manifestar, a los que tienen en sus
manos la responsabilidad del poder, lo que los nifios y jovenes piensan, sienten y
desean.

Durante este mismo mes, también fue presentado el documento Posicion del
Comité “Juntos por una Nueva Ley para los nifios, nifias y adolescentes”.
Consideraciones y propuestas al Anteproyecto de Ley Organica de Proteccion a
la Nifiez y Adolescencia (22 Versidn) elaborada por el INAM, en el cual se recogen
las observaciones hechas por las organizaciones miembros del Comité, como
resultado de un proceso de participacion en el que se contd, inclusive, con la
asistencia del propio INAM. EI Comité, realizé su analisis en base a la deteccién, en
el Anteproyecto, de los siguientes nudos criticos: Definicion de términos, Ente
Rector, Politicas Publicas, Administracion de Justicia, el Debido Proceso, el
Ministerio Publico, Infracciones a la Ley Penal, Intereses Difusos y Canales de
Participacion y Observaciones de Caracter Técnico. (Posicion del Comité, Mayo
1996, pags. 6 - 10).

Las observaciones fueron las siguientes (Somos Noticia, 1996, pags. 177-
182):
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Es indispensable definir juridicamente los términos nifio y adolescente. En el
anteproyecto crea confusion el uso indistinto de la palabra “menor” junto con
“nifios, nifias y adolescentes”.

El INAM, con nuevo nombre, no deberia ser Ente Rector, ya que a este le
corresponderia: ejercer una funcion rectora y no ejecutora; coordinar sin
centralizar la gestion social publica desde el nivel central hasta el local; promover
la informacidn y evitar la masificacion, mediante la creacion y ensayo de modelos
de intervencion. Asi pues se hace necesaria la creacion del mencionado Ente
Rector dentro de un sistema Nacional de Atencion a la Nifiez y Adolescencia.
Deberian quedar expresamente estipulados en la ley los recursos destinados a la
ejecucion de las politicas publicas de proteccién a la infancia, mediante la
asignacion de un porcentaje fijo del presupuesto nacional, ya que es la Gnica forma
de garantizar la aplicacion de dichas politicas.

En el actual Anteproyecto el titulo referido a la Administracion de Justicia es una
copia fiel y exacta de la Ley Tutelar de Menores, por ello, dicho titulo requiere una
revision a fondo.

No parece estar claramente definido el derecho al goce efectivo de las garantias
procesales, es decir, el derecho a un juicio justo. No existe el “contradictorio” o
argumentacion en defensa del acusado y se asumen como validas las presunciones
y el libre arbitrio del Juez.

Es necesario definir claramente las funciones de los procuradores, tomando en
cuenta si el papel del Ministerio Pablico cambiara de inquisidor a acusador en
virtud de la reforma el Codigo de Enjuiciamiento Criminal que actualmente se
discute en el Congreso.

Es indispensable determinar claramente los limites de edad para poder discriminar
los casos en los que el nifio es inimputable sin responsabilidad penal y aquellos
otros en los que, siendo igualmente inimputable, es responsable penalmente. Todo
esto a los efectos de la aplicacion de las correspondientes medidas de proteccién o
socio-educativas, segun sea el caso. Igualmente debe revisarse y dejar establecido
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todo lo relativo a la privacion de libertad, sitio de reclusion, medidas que se
pueden imponer y su duracion, diferenciando adolescentes de nifios.

No se toma en cuenta ni se regula la institucion de los “interese difusos”.

No se contempla la creacion de canales de participacion tales como oficinas de
proteccion o defensoria de los derechos de la nifiez y adolescencia, bien sea de
caracter pablico o privado.

No se garantiza el ejercicio del derecho a un nombre y una nacionalidad de nifios y
nifias indocumentados, ademas, de no considerarse la vigente Ley de Proteccion
Familiar en su primer capitulo.

Deben definirse las previsiones administrativas necesarias para garantizar el
ejercicio del derecho a la educacion.

Debe establecerse el derecho que tienen los nifios, nifias y adolescentes al disfrute
integral del mas alto nivel posible de salud fisica y mental sin ningin tipo de
discriminacion.

La adopcion, nacional e internacional, debe incorporarse a la nueva ley de acuerdo
con los principios establecidos en la CIDN y demas tratados internacionales
referidos a la materia.

Priva el libre arbitrio del Juez en la fijacién de las medidas a tomar respecto a la
pension alimentaria, ademas, de que el procedimiento es largo y poco claro.
Contindan sin proteccion laboral los nifios menores de 14 afios, ya que no se
contempla la posibilidad de que trabajen por debajo de esa edad. Con ello se esta
desconociendo la realidad y exponiendo a un numeroso grupo de nifios a posibles
abusos y explotacion.

El derecho a la participacion solo se menciona en un listado enunciativo de
derechos, lo cual no parece dar ningun tipo de garantia para su ejercicio.

En cuanto a la libertad de expresion, opinién, acceso a la informacion e influencia
de los medios masivos, el anteproyecto pone énfasis en los aspectos punitivos pero

no en la promocion.
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Como conclusion, el Comité opina que aunque esta segunda version
representa un avance respecto a la primera, no puede considerarse todavia una ley
adecuada a la CIDN, sino que continda siendo una reforma a la Ley Tutelar de
Menores, por lo cual subyace todavia en la Doctrina de la Situacion Irregular.
Ademas de justificar, en el mismo documento, por qué prefieren un Cédigo y no una
Ley Organica, argumentando que deberia existir un solo cuerpo normativo que se
ocupara de todo lo relativo a la nifiez y adolescencia, lo cual permitiria recopilar todas
las normas relativas a la nifiez dispersas en el ordenamiento juridico y que al ser
sancionado, podria ser aplicado de inmediato, sin necesidad de ningln reglamento
como se necesitaria en el caso de una ley organica.

El 7 de Junio de 1996 la Céatedra de la Paz “Mons. Oscar Romero”, de la
Universidad de Los Andes, celebré el Seminario “La Educacion para la Paz en el
marco de la Convencién Internacional Sobre los Derechos del Nifio”. Estuvieron
presentes CONGANI, CECODAP, INAM, entre otros. El aspecto medular del debate
se centro en la contraposicion de la Ley Tutelar de Menores a la CIDN, de la que
Venezuela es firmante.

El 21 de Junio de 1996 tuvo lugar el 11 Parlamento Infantil y Juvenil en la
Camara del Senado del Congreso de la Republica. La maxima autoridad del Poder
Legislativo, Cristobal Ferndndez Dalo, hizo la juramentacion de la Presidenta del
Congreso, el resto de la directiva y los parlamentarios infantiles y juveniles, quienes
discutieron todo lo concerniente a la reforma de la Ley Tutelar de Menores, para
brindar aportes significativos y relevantes que contribuyan a la discusion que se
viene desarrollando en el Congreso en relacion a la aprobacion de una ley que se
adecue a la CIDN.

Algunos de los temas discutidos fueron: edad de imputabilidad, reeducacién
de jovenes infractores, nacionalidad e identidad, educacion e informacion sexual,
proteccion nifios trabajadores, maltrato infantil, etc. Por cada tema participaron nifios
y jovenes de distintos colegios del pais.

Conforme a lo expresado por Fernando Pereira en su entrevista, para Julio de

1996, en virtud del curso que habian seguido los acontecimientos, desde que COPEI
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introdujo su propuesta y el INAM habia asumido la responsabilidad de emprender
una reforma mas integral de ley de menores, en el seno de la sociedad civil se hacen
mas patentes las discusiones sobre qué posicion tomar respecto a lo que acontece con
la ley. Para entonces, se planteaban como opciones: mantener el apoyo al INAM y
trabajar conjuntamente o presentar una propuesta de ley de factura propia. Para
solucionar el dilema, se decidié por la primera opcion, ya que una ruptura podria
acarrear la desaprobacion del Ejecutivo Nacional a la sociedad civil, lo cual seria
inconveniente, visto que por primera vez habia sido invitada a participar de un
proceso de discusion de ley. Pesaron ademds otras razones, como la carencia de
recursos técnicos, humanos y econdémicos para afrontar tal tarea.

Ante esta discusion interna, las organizaciones miembros del Comité
disefiaron como estrategia realizar un “lobby” parlamentario con varios jefes de
fracciones politicas (COPEI, Causa R, MAS,...) y con la propia Comision Especial, a
fin de hacer entender que el problema de la adecuacion de la ley no es exclusivo del
INAM, sino que es un problema publico y prioritario que interesaba a todo el pais;
destacando ademas, que esa segunda version presentada adolecia de fallas, que hacia
falta tiempo y que era impostergable la adecuacién de la ley a la CIDN.

De las reuniones del Comité surgio y se hizo la siguiente propuesta:
conformar un Equipo Técnico Redactor de no mas de 5 o 6 personas, que entendieran
de la Doctrina de la Proteccion Integral, de Técnica Legislativa, etc. y un Equipo
Consultivo ampliado conformado por representantes de distintas organizaciones
(como CONGANI, Comite, Iglesia, UNICEF, INAM, Consultoria Juridica del
Congreso, Poder Judicial y Fiscalia General), a fin de elaborar la tercera version del
Anteproyecto de ley.

Se realizaron varias reuniones “informales” con la Comision Especial, hasta
finalmente lograr se aprobara la proposicion de que el proyecto no dependiera -solo-
del INAM sino que pasara a ser una iniciativa parlamentaria y que dicho equipo lo iba
a presentar, “juramentar” la propia Comision.

Lamentablemente, tal acuerdo no se materializd debido a que no se logré

reunir al equipo redactor del que se habia hablado. La sociedad civil asistié a dos
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reuniones celebradas en el INAM, en Agosto de 1996, donde estaba UNICEF,
CONGANI e INAM, pero la metodologia de trabajo adoptada demostré que no iba a
conseguirse nada nuevo. Por ello, la sociedad civil prefirio no comparecer méas vy el
equipo del INAM termind su proceso solo presentando una Tercera Version en
Octubre de 1996. Se lleg6é entonces a la conclusion de que habia que buscar otra
alternativa que condujera el proceso legislativo a feliz término.

El 28 y 29 de Septiembre de 1996 se realizé una Jornada de Formacién
sobre la Doctrina de la Proteccion Integral, en la que unas 20 ONG’s de todo el
pais, aproximadamente, se reunieron para profundizar sobre la CIDN y la Doctrina de
la Proteccion Integral. Se emplearon materiales del C.1.J. de la UCAB, de UNICEF y
de Radda Barnen y entre otros aspectos se analizaron como estrategias de accién en el
corto y mediano plazo:

e Difundir informacion sobre la propuesta de Ley a ser entregada por el INAM (32
version) desde el equipo operativo de CONGANI al resto de los estados del pais.

e Elaborar los analisis técnicos que sean necesarios para fijar una posicion.

e Establecer las alianzas estratégicas con sectores claves, previamente identificados
en cada estado o region.

e Crear una opinion publica favorable a la formulacion /redaccion de una nueva ley
0 codigo para la infancia del pais.

A partir del 16 de Octubre de 1996, la Céatedra de La Paz en Meérida inicio la
campana “Ponle corazon a la Convencion” desde el proyecto “Una clase para la Paz”
en las escuelas basicas de Mérida y en organizaciones tanto gubernamentales como
no gubernamentales de esa ciudad. La campafia se amplid, de modo a constituirse
luego en una iniciativa nacional, puesto que se desarrolla en todos los estados del pais
con participacion de ONG’s y del Misnisterio de Educacion.

El 17 de Octubre de 1996 es convocada una reunién del Comité Juntos por
una Nueva Ley para Nifios, Nifias y Adolescentes, en la que se planted6 como
metodologia de trabajo para el analisis preliminar de la 3% Propuesta del INAM lo

siguiente:
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e Revisar su contenido a la luz de los ocho nudos criticos expuestos en la Posicion
del Comité del mes de Mayo de 1996.

e Analizar el articulado a la luz de las expectativas y aportes de cada ONG o grupo
de ONG’s segun el area especifica de trabajo.

e Enfatizar el analisis del Libro V de la propuesta presentada por le INAM, ya que
representa aspectos fundamentales en cuanto a las garantias para el cumplimiento
de los DDHH de la infancia y adolescencia.

e Se sugirio emplear el Informe Final del Analisis de la 22 Version (Febrero 1996)
“Anteproyecto de Ley Organica de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia”,
elaborado por el C.1.J. de la UCAB, como orientacion para el anélisis.

e Se establecio una fecha tope en el Comité para tener una opinion respecto a la
Propuesta entregada.

El 29 de Octubre de 1996 se realiz6 en CECODAP una reunion convocada
por el Comité Juntos por una Nueva Ley con la finalidad de que las distintas
organizaciones asistentes opinasen sobre la Propuesta presentada, recientemente, por
el INAM a la Comisién Especial del Congreso. En dicha oportunidad, Maria G.
Morais y Cristobal Cornieles, del C.1.J. de la UCAB, fueron invitados a participar de
la reunion y aprovecharon la ocasion para informar sobre el Convenio que el dia
anterior habia sido firmado por UNICEF y la UCAB y de los proyectos de alli
derivados.

El 7 de Noviembre de 1996, una representacion del Comité Juntos por una
Nueva Ley, de CONGANI y de la Vicaria de los Derechos Humanos, sostuvo una
reunion, en la Direccién de Menores de la Fiscalia General de la Republica, con las
doctoras Eliett Blanchard, Elda Rangel y Maria del Carmen Rondon, a fin de
intercambiar opiniones en torno al significado y trascendencia de la CIDN vy sobre el
proceso de adecuacion legislativa que se adelanta en el pais. EI Comité enfatizé la
necesidad de reconocer este proceso como una materia de interés nacional que no se
circunscribe a ninguna institucién o sector en especial.

Del 8 al 9 de Noviembre de 1996 se realiz6 en Maracay unas Jornadas
Formativas sobre la Nueva Ley para los Nifios, Nifias y Adolescentes,
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persiguiendo los siguientes objetivos: Proporcionar informacion sobre la CIDN vy la
necesidad de una nueva ley para la infancia y adolescencia venezolana y lograr
consensos basicos en torno a las estrategias a seguir y las acciones a ejecutar para
conseguir una adecuada legislacion que garantice los DDHH de la infancia.

El 16 de Noviembre de 1996 se realiz6 una Jornada sobre la Nueva Ley
para la Infancia y Adolescencia en Valencia, Estado Carabobo.

El 26 de Noviembre de 1996, el Comité efectud una nueva reunion en la que
estuvieron presentes representantes de la Fundacion ALEDO, Fe y Alegria, D.N.I.-
Seccion Venezuela, Fundacion Together- Mi Compromiso con Venezuela, CESAP,
REDPOB, COFAVIC, CECODAP, FIPAN, CONGANI e ININCO-UCV. Participa-
ron como invitados Maria G. Morais y Yuri Buaiz de la UCAB y UNICEF,
respectivamente.

El propdsito del encuentro fue dar a conocer los terminos del Convenio
UNICEF-UCAB Yy discutir cual seria la participacion del Comité en las actividades
alli previstas, es decir, como podria intervenir la sociedad civil en el proceso que se
adelantaria a consecuencia de la firma del Convenio.

Las distintas organizaciones comentaron y discutieron las fortalezas vy
debilidades de la UCAB para elaborar el nuevo proyecto de ley. Reconocieron que en
el C.I1.J. trabaja un equipo con capacidad técnica-juridica indiscutible, que esta
cohesionado, comprende y comulga con los principios de la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio; cuenta con los recursos econdémicos y
humanos necesarios para emprender la tarea de revisar la Propuesta del INAM y
presentar un Informe, al igual que, elaborar una propuesta alternativa de ley llegado el
caso, y por ultimo, que esta abierto a la participacion de la sociedad civil. Del mismo
modo, manifestaron sus temores de que la iniciativa pudiera ser considerada como un
“Proyecto de la UCAB” y que la directiva de la Universidad decidiera sobre lo que
debe contener el proyecto; no obstante, pese a estas dudas, siempre prevalecio la
percepcion de que la asistencia técnica del C.1.J. era indispensable en tanto la
Propuesta del INAM continuaba sin garantizar el cumplimiento de los derechos de los

ninos.
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Para dar respuesta a las inquietudes expresadas, el Dr. Yuri Buaiz, en
representacion de UNICEF, hablo de las razones para la escogencia de la UCAB y de
la necesidad de conformar un equipo mixto: sociedad civil-autoridades
gubernamentales- academia con el objetivo de redactar un verdadero proyecto de ley
garantista a ser introducido en el Congreso; acotando ademas, que UNICEF, como
organismo internacional, simplemente, esta ejerciendo su mision de brindar asistencia
técnica y financiera, sin pretender usurpar espacios o funciones que no le
corresponden.

Por su parte, Maria G. Morais, directora del C.1.J., aclar6 varios puntos
haciendo una lectura detallada de una comunicacion enviada a la diputada Arvelo,
presidenta de la Comision Especial, el 18 de Noviembre proximo pasado, donde se
informaba a dicha Comision lo siguiente: términos del convenio, objetivos,
conforma-cion del equipo y cronograma general de actividades; reflexiones
doctrinarias con especial énfasis en las diferencias entre las doctrinas de la Situacion
Irregular y de la Proteccion Integral y los rasgos generales sobre el contenido que
debera tener la nueva legislaciéon. Explicé ademas que el analisis a la Propuesta se
haria en un plazo de 2 meses para definir si era preciso reformular, rechazar o
elaborar una nueva acorde con la CIDN; que simultaneamente se realizaria un
estudio socio-juridico sobre la Ley Tutelar de Menores y una investigacion sobre
menores privados de libertad y que, para la etapa de elaboracién del proyecto de ley
se conformaria una instancia de apoyo integrada por seis miembros: uno de UNICEF,
uno de la Consultoria Juridica del Congreso y cuatro de la Sociedad Civil (Comite).
Propuso que de estos ultimos, tres fueran fijos y uno rotativo, de acuerdo con la
tematica o derecho en discusion. Igualmente enfatizd, que el rol del Centro seria
eminentemente técnico y de ninguna manera habria ingerencia interna o foranea en la
labor a realizar.

En esta reunion, también se acordd solicitar una consultoria a la Dra. Ofelia
Russian, a través del D.N.I. Seccion Venezuela, para que analizara la 3% Propuesta
entregada por el INAM y presentara un informe fijando la posicion del Comité al

respecto, igual que lo hizo en la oportunidad anterior, con insumos de todas las
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organizaciones miembros; gestionar una entrevista a la Dra. Nancy Montero
(Presidenta del INAM) con el objeto de expresarle personalmente la vision del
Comité sobre el proceso; mantener el perfil y ritmo independiente de trabajo respecto
a lo que se comience a hacer en la UCAB y celebrar una reunion el 9 de Diciembre
con la intencion de realizar un balance del afio 96 y definir lineas de orientacion y
estrategias para 1997.

En efecto, el 9 de Diciembre de 1996 se reunio el Comité con la asistencia de
representantes de ININCO, Grupo Utopia, Fundacién ALEDO, Vicaria de Derechos
Humanos, C.F.P., Red de Apoyo por la Justicia y la Paz, CONGANI y CECODAP.
Durante el encuentro se discutieron los siguientes puntos:

e Contratar una consultoria, a través del D.N.I. Seccion Venezuela, a fin de
analizar la 32 Propuesta del INAM vy elaborar un informe donde se plasme la posicion
del Comité al respecto.

e Reivindicar el rol de *“cancerbero de los Derechos de los Nifios”
correspondiente a la sociedad civil, encargada de velar por los mismos y de hacer que
se respete la Convencion.

e Discutir quienes serian los representantes de la sociedad civil (Comité) en
los equipos de apoyo fijo y rotativo requeridos por el equipo técnico de la UCAB,
para las reuniones a celebrarse el afio entrante.

El 14 de Enero se llevo a cabo la primera reunién del Comité en el afio 1997.
La agenda de trabajo para ese dia verso sobre el informe de consultoria de la Dra.
Russian, aporte econdémico para la misma, personas propuestas para la comision
permanente en la UCAB, reuniones con el INAM y el Congreso.

Se nombro, tentativamente, como representantes para el equipo de apoyo fijo
a: Fernando Pereira, Eligio Rodriguez y Edgar Martinez; para el equipo rotativo, por
areas, a las siguientes personas: Elizabeth Safar (Comunicacién), Inge Colima
(Adopcion), Fundacion ALEDO (Salud reproductiva), Nidia Borges (Educacion),

Eligio Rodriguez (Infracciones), Lilian Montero (Desjudicializacion).
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Se designo a las siguientes personas para mantener conversaciones telefonicas
con las instituciones involucradas en el proceso: Diputada Lilia Arvelo (Fernando
Pereira), Nancy Montero (Fundacion ALEDO) y con la UCAB (Edgar Martinez).

De igual modo, se converso acerca de la reunion llevada a cabo en la Fiscalia
con la Direccion de Menores y Familia en Noviembre de 1996.

El 21 de Enero de 1997, se volvid a reunir el Comité y estando presentes:
CECODAP, CONGANI, AVESA, Pastoral Familiar, Fe y Alegria, S.S.I., D.N.1,;
COFAVIC y Vicaria de Derechos Humanos.

En esta oportunidad, la Dra. Russian explicé el marco legal de referencia
sobre el cual deberia construirse una nueva ley y mostro la estructura del Informe
Final a ser presentado por el Comité, el cual consta de marco conceptual y teorico,
observaciones y analisis de la propuesta, conclusiones y recomendaciones. Sobre este
aspecto se decidid entregar el informe sin el andlisis y las correcciones del articulado.

Entre las personas indicadas en la reunién anterior para integrar el equipo de
apoyo a la UCAB, no hubo cambios a excepcion de Eligio Rodriguez quien se excusé
de formar parte del equipo fijo. Para sustituirlo se designé a Ofelia Russian y a Lilian
Montero.

El 29 de Enero de 1997 en el marco del programa “Del dicho al hecho por los
derechos”, espacio creado en CECODAP con la intencion de debatir temas
fundamentales sobre la adecuacion de la legislacion venezolana a la Convencion
Internacional Sobre los Derechos del Nifio, se realizé el foro: ¢Qué hacer frente a
los nifios, nifias y jovenes indocumentados?, el cual contd con la participacion
como panelistas de: Nancy Montero (INAM); Isabel Ramirez, Abogada Adjunta de
Familia y Menores (Fiscalia General de la Republica); Suilvida Rausseo (Oficina
Diocesana de DDHH de Ciudad Guayana); Padre Matias Camufia (Justicia y Paz) y
Juan Raul Gil (Fiscalia General de Cedulacion).

El 25 de Febrero de 1997 el Comité se reuni6 con la Direccion de Familia y
Menores, de la Fiscalia General de la Republica, a fin de propiciar un intercambio y

apoyo mutuo en la solucién de problemas con los nifios y tantear el terreno sobre la

ley.
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Los dias 26 de Febrero y 5 de Marzo de 1997 los miembros de los equipos
de apoyo fijo y rotativo asisten en la UCAB a un ejercicio de derecho comparado
organizado por el Equipo Técnico del C.1.J. de la UCAB.

El 6 de Marzo de 1997, conjuntamente con la UCAB, el Comité hizo entrega
formal a la Comision Especial del Congreso del documento sobre su Posicion frente
a la Propuesta presentada por el INAM en Octubre del afio pasado, donde se
expresa, basicamente, lo siguiente:

e Se puede decir que hay muchos aspectos positivos en la Propuesta. Sin embargo,
subyacen, todavia, vestigios de la Doctrina de la Situacion Irregular y la violacion
de derechos y articulos de la Convencion y de la legislacion Nacional, asi como
contradicciones dentro de la misma propuesta.

e A pesar de los cambios positivos que tiene, todavia no se ve claro si es una nueva
ley o una reforma a la Ley Tutelar de Menores.

¢ Se hace dificil un analisis méas profundo, debido a la modalidad de construccién de
la propuesta, lo cual impide avanzar en sugerencias y otras observaciones.

e Si bien en la propuesta fueron agregadas algunas de las observaciones e
inquietudes formuladas por las organizaciones integrantes del “Comité Juntos por
una Nueva Ley para los Nifios, Nifias y Adolescentes”, el documento no recoge en
su totalidad la Doctrina de la Proteccion Integral, ni se adapta a los principios de la
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, continuando su estructura
basada en la Doctrina de la Situacion Irregular, y por tanto, consagrando una serie
de instituciones, procedimientos y estructuras incompatibles con dichos principios,
en ningun momento garantizados por mecanismos idoneos y efectivos para el
pleno ejercicio y proteccion de los derechos.

El 12 de Marzo de 1997, “Del dicho al hecho por los derechos”, realizo el
foro Informe Convencion Internacional Sobre los Derechos del Nifio: Venezuela
en el trio de los morosos, en el que se contd como panelistas con las siguientes
personas: 1) la Embajadora Adriana Pulido, del Ministerio de Relaciones Interiores,
quien hablo sobre el compromiso de Venezuela en presentar al Comité de los

Derechos del Nifio de las Naciones Unidas un informe sobre las medidas adoptadas
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para dar efecto a los derechos reconocidos en la CIDN vy el papel de la Cancilleria en
el cumplimiento de esta obligacion. 2) la Lic. Angela Meo, del Ministerio de la
Familia, disert6 sobre el informe para el seguimiento de la Convencion, el papel del
Estado Venezolano y el por qué no ha sido entregado. 3) el Dr. Yuri Buaiz, Consultor
de Derechos Humanos de UNICEF, quien habl6 sobre el papel de UNICEF en el
cumplimiento de la entrega del informe a las Naciones Unidas y la importancia del
mismo. 4) el Lic. Calixto Davila, de PROVEA, quien traté sobre el informe como
mecanismo de defensa de los Derechos Humanos de los nifios, nifias y jévenes; sobre
las reacciones del Comité de Derechos del Nifio en Ginebra ante el incumplimiento y
sobre qué pueden hacer las ONG’s para exigir el cumplimiento de esta obligacion
internacional. 5) el Lic. Edgar Martinez, Coordinador de CONGANI, abord6 lo
referente al papel de las ONG’s en la entrega de informe a las Naciones Unidas.

El 2 de Abril de 1997 el equipo de apoyo fijo asisti6 a una reunion en la
UCAB, con el equipo técnico, a fin de conocer el mapa de la ley elaborado por este
ultimo. Los asistentes estuvieron de acuerdo con todos los puntos tratados a
excepcion del nombre dado al proyecto de ley, por excluir del mismo la
denominacion “nifias”.

El 3 de Abril de 1997 el Comité se reunid para discutir los planteamientos
traidos de la UCAB en la reunion anterior.

El 9 de Abril de 1997, “Del dicho al hecho por los derechos”, organizé el
foro-taller: La Convencién Internacional Sobre los Derechos del Nifio y la Nueva
Doctrina de la Proteccion Integral, para el cual se invitdo a Maria G. Morais, del
C.1.J. de la UCAB, como facilitadora.

El 11 de Abril de 1997, la Dra. Ofelia Russian, por el D.N.l.-Seccion
Venezuela, fue invitada al Instituto Universitario de Policia Cientifica (IUPOLC) a
dictar una conferencia sobre la ley.

Ese mismo dia, se celebrd una reunién con el equipo técnico de la UCAB a la
que asistieron tanto miembros de los equipos de apoyo fijo como rotativo para
discutir sobre aspectos civiles y la situacién de abandono.
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El 16 de Abril de 1997 representantes de los equipo de apoyo fijo y rotativo
de la sociedad civil asistieron, en la UCAB, a una reunion con el equipo técnico a fin
de discutir, una vez mas, la situacién de abandono. La ocasion sirvié para que los
asistentes dieran su opinion sobre el problema, relataran sus experiencias y sugirieran
soluciones a ser incorporadas en la ley.

El 23 de Abril de 1997 miembros del equipo de apoyo fijo y rotativo
participan en una nueva reunion con el equipo técnico de la UCAB, donde se
discutieron, en esa oportunidad, los siguientes temas: identidad y medios de
comunicacion social, ambos ampliamente considerados y respaldados con material
escrito consignado por los asistentes.

Los dias 24 y 25 de Abril de 1997, CECODAP conjuntamente con Radda
Barnen y la Alcaldia de Chacao organizaron el seminario Los municipios y su papel
en la promocion y defensa de los derechos del nifio. ElI evento perseguia los
siguientes  objetivos: Promover una propuesta de descentralizacion 'y
desjudicializacion para los municipios del area metropolitana de Caracas; reflexionar
en torno al papel central de los municipios en la promocion y defensa de los derechos
de la nifiez y adolescencia de su localidad; elaborar propuestas para el proyecto de ley
y capacitar a los funcionarios municipales en la creacion y funcionamiento de
Defensorias Municipales de los derechos de la infancia y adolescencia.

Para la instalacion del seminario se contd con la presencia de Jaime JesUs
Pérez (Radda Barnen), Irene Séez (Alcaldesa de Chacao), Oscar Misle (CECODAP)
y Marisela Valero (Directora de Desarrollo Social, Alcaldia de Chacao).

Las ponencias del dia 24 de Abril estuvieron a cargo de: Maria G. Morais,
Directora del C.1.J. de la UCAB, quien hablé de la Convencion Internacional Sobre
los Derechos del Nifio y la Doctrina de la Proteccion Integral; Maria Cristina Parra,
Juez Superior de Familia y Menores, quien expuso sobre la Desjudicializacion:
posibilidades y limitaciones; Jaime Jesus Pérez, Coordinador de los Programas para
América del Sur (R&dda Barnen), quien intervino con un trabajo titulado Defensorias

de los Derechos de la nifiez y adolescencia: Hacia el cumplimiento de la Convencion
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y Nancy Montero, Presidenta del INAM, quien expuso sobre la Descentralizacion de
la proteccion a la nifiez y adolescencia: retos, posibilidades y limitaciones.

La dindmica de trabajo del dia 25 de Abril se inicié con un panel sobre la
Defensorias de la infancia y adolescencia en Venezuela a cargo de Rosa Tuzzato
(Alcaldia Chacao), Lilian Montero (CECODAP), Gloria Perdomo (INAM), Oficina
de Atencidn Juridica (Alcaldia Baruta). Luego, se organizaron grupos de trabajo para
discutir los temas tratados en las ponencias del dia anterior y se culminé la actividad
con una plenaria y la lectura de las conclusiones aportadas por cada grupo.

El mismo 25 de Abril de 1997, se llevo a cabo en el Estado Miranda unas
Jornadas sobre la ley dirigidas por Edgar Martinez, Coordinador General de
CONGANI, con el proposito de suministrar informacion sobre la Doctrina de la
Proteccidn Integral. Para ello se contd con material preparado tanto por la Dra. Maria
G. Morais del C.1.J. de la UCAB, como por la Dra. Ofelia Russian del D.N.I. Seccion
Venezuelay de CONGANI.

El 29 de Abril de 1997, “Del dicho al hecho por los derechos”, celebré el foro
Trafico de Nifios ¢Mito o realidad?. Expusieron: Fernando Pereira (Coordinador
General de CECODAP), Luis Teran (Ex Consul del Ecuador en Venezuela hasta
Febrero de 1997), Cristina Nicklas (Servicio Social Internacional) y Nancy Montero
(Presidenta del INAM).

El 2 de Mayo de 1997, el equipo de apoyo fijo fue convocado a una reunion
con el equipo técnico de la UCAB a objeto de hacer un analisis comparado de los
modelos de organizacion administrativa para la proteccion de los derechos de nifios y
adolescentes, vigente en Brasil, Costa Rica y Perd. Ademas recibi6 el cronograma de
las actividades programadas por el equipo técnico, para los meses de Mayo, Junio y
Julio de 1997.

El 7 de Mayo de 1997 el equipo de apoyo asistio a una reunion en la UCAB
donde se encontraban como invitadas la presidenta y la directora de gestion progra-
matica del INAM, quienes explicaron los criterios de elaboracion del Libro V de la
Propuesta presentada por el instituto en Octubre de 1996.
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El 7 de Mayo de 1997 el Programa de Atencion Comunitaria a la Infancia
(PACOMIN) realizé una movilizacion por los derechos de los nifios, nifias y jovenes
en el Municipio Carirubana del Estado Falcén.

Del 12 al 18 de Mayo de 1997 se celebr6 la VI Semana Nacional Juntos
por los Derechos de los Nifios, Nifias y Jovenes, con actividades a nivel nacional,
destacandose las siguientes:

En la Capital, el 12 de Mayo de 1997 los nifios realizaron un cabildo en la
Camara Municipal de Caracas.

El 14 de Mayo de 1997 CECODAP organiz6 la Marcha por los Derechos de
los Nifios, desde la Plaza Bolivar de Caracas hasta el Congreso de la Republica, en la
que participaron gran cantidad de nifios representantes de diversas escuelas del area
metropolitana. Lo que se perseguia con la marcha era culminarla con la entrega a la
Alcaldia de Caracas, al Arzobispado y al Congreso de la Republica de dos
documentos escritos por los nifios: uno sobre la opinién que tienen ellos mismos de
como defender sus derechos y otro donde se recogen firmas de nifios para presionar a
fin de que se entregue, finalmente, a las Naciones Unidas el informe sobre la
situacion de la nifiez y adolescencia en el pais.

Luego de una ofrenda floral a la estatua del Libertador, el Alcalde del Muni-
cipio Libertador, Antonio Ledezma, recibié de manos de una nifia los documentos
mencionados y finalmente, después de que los nifios entraron al Congreso al ritmo de
sus consignas, pancartas y alegria, una comision entregd copias de los mismos
documentos a la méaxima autoridad del Congreso, Cristobal Fernandez Dalo y al
presidente de la Camara de Diputados, Ramén Guillermo Aveledo.

El 14 de Mayo de 1997 se celebrd en el Estado Lara unas Jornadas sobre la
ley organizadas por la CONGANI de dicha entidad con el apoyo de la CONGANI
central. En esta ocasion el facilitador fue Edgar Martinez. Igual actividad se realizd
los dias 14 y 15 de Mayo de 1997 en el Estado Carabobo, siendo Ofelia Russian la
facilitadora.

El 15 de Mayo de 1997 la Asociacion Civil Aragua Primero organiz6 las 11

Jornadas de Discusion sobre la Reforma a la Ley Tutelar de Menores, en vista de
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la receptividad obtenida y el compromiso asumido en las | Jornadas celebradas en
Mayo de 1996. La intencion del evento era continuar propiciando el debate asi como
la de generar aportes para la nueva ley. El programa fue el siguiente: instalacion a
cargo de la Lic. Margarita de Tablante, presidenta de la A.C. Aragua Primero;
palabras del Dr. Yuri Buaiz de UNICEF; ponencia de la Dra. Ofelia Russian,
Coordinadora General de CONGANI, sobre la participacion de la Sociedad Civil en
el proceso de adecuacion de la ley; ponencia de la Dra. Maria G. Morais, Directora
del C.1.J. de la UCAB, titulada “Matriz legislativa para adecuar las leyes nacionales a
la Convencion de los Derechos del Nifio”.

El 16 de Mayo de 1997 CONGANI del Zulia en correspondencia con la
planificacion de la CONGANI Nacional celebré una marcha por los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes.

El 20 de Mayo de 1997, “Del dicho al hecho por los derechos”, convocd al
foro-taller Trabajo Infantil: Realidad social vs. Marco legal, el cual fue concebido
para abordar el tema desde distintas perspectivas, la de los organismos
internacionales, de los organismos oficiales, de las ONG’s que trabajan directamente
con nifios y adolescentes trabajadores y las que forman y capacitan para el trabajo.

El evento se desarrollé de la siguiente manera: apertura a cargo del Lic.
Fernando Pereira, Coordinador de CECODAP; introduccién al tema por parte de la
Dra. Ofelia Russian, Coordinadora de CONGANI y miembro del D.N.I. Seccion
Venezuela; por los organismos internacionales se contd con la participacion de:
Vielka Velasquez, representando a UNICEF, Ana Maria Yafez de Radda Barnen y
Mariluz Schloeter por I.P.E.C.-O.1.T.; por los organismos oficiales: Maria Bernadoni
de Govea, Ministra del Trabajo y Nancy Montero como Presidenta del INAM; por el
movimiento de trabajadores, Nirma Fuenmayor de la C.T.V. y del sector empresarial,
Pedro Trullas de Fedecamaras; por las ONG’s: Grogoria Goyo de MOANI, ONG del
sector rural del Estado Lara, Leidis Portillo de MUHITEPA, ONG del sector urbano
del Estado Barinas y Marianela Mejia de Perdomo de Aragua Primero, las tres
relataron sus experiencias e hicieron sugerencias para la nueva ley; por las ONG’s de

capacitacion y formacion para el trabajo: Pablo Useche de Fe y Alegria, Armando
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Gbomez de ASODECO vy Alcides Fernandez de INGESTEC; luego, se dio un lapso
para preguntas y aclaratorias, y finalmente la clausura del evento.

El 28 de Mayo de 1997, los miembros del equipo de apoyo fijo asistieron a
una reunion con el equipo técnico de la UCAB, donde se discutié y decidio el modelo
de organizacion administrativa a desarrollar la ley para la proteccion de la nifiez y
adolescencia.

Entre los dias 29, 30 y 31 de Mayo, la Dra. Ofelia Russian, de CONGANI,
asistié al Il Encuentro Nacional de Jueces y Procuradores de Menores en la
ciudad de Maracay. El dia 30 intervino, conjuntamente con el Lic. Fernando Pereira
de CECODAP, presentando una ponencia sobre la participacion de la sociedad civil
en la defensa de los derechos de nifios y adolescentes.

Los dias 2, 3 y 4 de Junio, el equipo de apoyo fijo asistié en el Centro de
Investigaciones Juridicas, juntamente con el equipo técnico redactor, a las reuniones
de trabajo con el Dr. Edson Seda, experto asesor de UNICEF.

El 16 de Junio de 1997 se celebrd el 111 Parlamento Infantil, el cual se
centrd en el Derecho a la Defensa en el hogar, en la comunidad, en la escuela y en el
municipio. Se debati6 sobre ¢Qué hacer cuando no son respetados los derechos que
formalmente poseen los nifios?.

Para la realizacion del parlamento se recibieron aportes de todos los nifios del
pais, especificamente de las escuelas que participan en el programa “Ponle Corazon a
la Convencion”, y se filtraron las propuestas a nivel central. A su vez, desde Caracas
se envid una guia del material ya procesado, de modo que los nifios que viniesen a
participar en el Parlamento estuvieran preparados y estructuran con antelacion sus
intervenciones. De esta manera, durante la sesion en el parlamento se debatié sobre
cada tema, aproximadamente, durante treinta minutos. Después de las intervenciones
de los nifios, algunas autoridades presentes tomaron la palabra. Lilia Arvelo,
presidenta de la Comision Especial encargada del estudio de la Ley Tutelar de
Menores, hablé de como se pretendia responder y reflejar en la ley, a ser aprobada
préximamente, todas las inquietudes manifestadas por los nifios. Homero Alvarez,

presidente encargado del INAM, converso sobre el instituto y de como denunciar en
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los centros del mismo. Maria G. Morais, directora del C.1.J. de la UCAB vy
coordinadora del Equipo Técnico Redactor, comento como el nuevo proyecto de ley
intenta solucionar todos los puntos mencionados por los nifios.

En fin, con este Parlamento se puso de nuevo en el tapete la necesidad que
tienen los nifios y adolescentes del pais, de contar con una ley garantista que les
respete y permita ejercer todos sus derechos.

El 18 de Junio de 1997, “Del dicho al hecho por los derechos”, organizo el
foro: La Discriminacion y el Maltrato Estudiantil: Mé&s comun de los que se
cree. Los ponentes fueron la profesora Raquel Casadiego, coordinadora de apoyo
educativo de la zona educativa de Caracas; la profesora Gladys Paez, ex directora de
la oficina ministerial de apoyo docente del Ministerio de Educacion; Magdalena
Suérez, coordinadora de los nicleos de bienestar estudiantil y Moraima Machado de
la Defensoria de Infancia y Adolescencia de CECODAP.

El 17 de Julio, se realizo en CECODAP un taller sobre las Defensorias del
Nifio y del Adolescente en el marco del nuevo proyecto de ley. Expusieron Fernando
Pereira y Lilia Arvelo, asistieron ONG’s afiliadas a CONGANI y personal de las
alcaldias y otras instituciones.

El 18 de Julio de 1997, el centro educativo Fe y Alegria - La Rinconada
(Zona Caracas), organizoé el foro: “Convencion Sobre los Derechos del Nifio”, con
el objetivo de dar a conocer la misma y analizar su incidencia en el ambito escolar. El
programa fue el siguiente: palabras de un alumno de la institucion; ponencia de la
Dra. Maria G. Morais, directora del C.1.J. de la UCAB, titulada “Convencion Sobre
los Derechos del Nifio; Situacién de Proteccion Integral. Ley Tutelar de Menores;
Situacion Irregular”; espacio para preguntas y respuestas; luego, informe del Lic.
Edgar Martinez, ex-coordinador de CONGANI, sobre la “Incidencia de la
Convencidn sobre los derechos del nifio en el ambito escolar” y palabras del Lic.
Fernando Pereira, coordinador general de CECODAP, “Derechos vs. Deberes”;
preguntas y respuestas y la clausura.

El 20 de Junio de 1997, la sociedad civil recibe, por intermedio del equipo de

apoyo fijo, el Anteproyecto de Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del
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Adolescente. Lo analiza durante diez dias y el lunes 30 del mismo mes se relne para

comentarlo.

Los dias 1° y 4 de Julio, la sociedad civil se retne con los miembros del
equipo redactor del Anteproyecto para aclarar dudas, exponer su opinion sobre varios
aspectos asi como solicitar la inclusion o exclusion de algunos puntos en el texto de la
ley.

El 23 de Julio de 1997 participa activamente de la entrega formal del
Anteproyecto a la Comision Especial del Congreso de la Republica.

Simultdneamente a todas estas actividades y eventos, CECODAP habia
iniciado desde 1991 una serie de actividades formativas dirigidas a nifios y nifias, que
fueron evolucionando hasta estructurar el programa actualmente denominado
“Nifios, nifias y jovenes: protagonistas en la promocion y defensa de sus
derechos” (BARRIOS, Ana y Eva Duarte: Protagonismo Infantil y Juvenil a la luz
de la Convencion, 1996, pag. 16). Dicho programa, en su consolidacion, pasé por
una serie de etapas (Idem., pags. 18-22):

e 1990-1991: Abriendo caminos. Donde se disefian, a la luz de los contenidos de la
Convencién, talleres como los siguientes: Conociendo nuestros derechos,
Divulgando nuestros derechos y Defendiendo nuestros derechos.

e 1991-1992: Explorando alternativas de accion, en la que se realizaron,
basicamente, jornadas de movilizacion masiva y se decidi6 privilegiar a la escuela
como espacio de accion para este tipo de actividades. De hecho, se dieron
contactos informales con algunas escuelas de Fe y Alegria del area metropolitana
de Caracas.

e 1992-1993: Enfasis en el aspecto formativo. Con un plan basado en los talleres
mencionados se profundiza el trabajo en las escuelas y comienza a tomar forma la
figura de los animadores tanto infantiles y juveniles como docentes con el fin de
lograr la multiplicacién de los talleres a lo interno de las escuelas. Se establece un
convenio con la Universidad Simon Rodriguez para acreditar la formacion a los

docentes en el area de derechos de la infancia, como medio de motivacion.
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1993-1994: Como involucrar a la escuela y no solo al docente. En esta etapa se
continuan las tareas formativas a través de los talleres.

1994-1995: Consolidacion del trabajo en las escuelas. Para este momento se firma
un convenio con Fe y Alegria, lo cual da un caracter formal al programa. La figura
del taller desaparece y es sustituida por la realizacion de actividades concretas y
permanentes en las escuelas. Surge la figura de los cabildos y parlamentos
infantiles como concrecién del enfoque de organizacion, participacion y
protagonismo infantil. Mientras que el sector privado, por su parte, se agrega a esta
nueva vision de la infancia y la Camara Venezolana del Juguete, motivada por
UNICEF, realiza un concurso de cuentos sobre los derechos para lo cual se solicita
apoyo de CECODAP vy por iniciativa propia, dicha Camara decide impulsar la
realizacion de Cabildos Municipales en el area metropolitana de Caracas.
1995-1996: Expandiendo la propuesta. Durante este afio se plantea fortalecer el
protagonismo infantil y la identidad organizacional de los comités. En Noviembre
de 1996, las V Jornadas de Atencion a la Infancia versaron sobre el protagonismo
infantil y juvenil.

Este programa depende administrativamente de la unidad organizativa

“Derechos del Nifio” de CECODAP y dada la importancia que ha adquirido, cuenta

con una partida presupuestaria propia desde 1994. Entre sus objetivos operacionales

Se encuentran:

Difundir la CIDN, entre la infancia y juventud, los docentes y representantes.
Facilitar a los nifios, nifias y jovenes espacios de participacion permanentes.
Propiciar la organizacion de nifios, nifias y jovenes para que se sientan capaces de
denunciar cualquier forma de violacion de sus derechos y exigir su cumplimiento.
Ofrecer herramientas y espacios para la formacion-accion a los directivos y
educadores de escuelas y organizaciones comunitarias.

En la actualidad el programa ha adquirido la figura de campafia llamada

“Ponle Corazén a la Convencion” (Op. Cit.,, pag. 35). Contiene una serie de

actividades basicas planificadas desde la institucion, que han sido disefiadas de forma
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tal que observen un criterio de proceso Yy presencia permanente. Las actividades

basicas del programa son:

e Conformacion de los Comités de Promocion de los Derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

e Elecciones democraticas de los derechos mas importantes en su localidad o
escuela.

e Los Derechos en accion.

e Participacion en la Semana Nacional de los Derechos.

e Participacion en Parlamentos Municipales.

e Participacion en el Parlamento Nacional.

El programa ha recibido aportes, mucho mas alla de lo financiero, de
organizaciones internacionales como Radda Barnen, Fundacion Bernard Van Leer y
UNICEF, lo cual ha contribuido considerablemente a su consolidacién. Es posible
constatar que el programa se esta difundiendo en el interior del pais gracias al trabajo
de las ONG’s y demas organizaciones comunitarias.

Pese a sus dificultades y limitaciones, el programa tiene logros vinculados
directamente con el proceso de adecuacion de la legislacion, como los siguientes:

e Difusion y promocién de la CIDN, con lo cual se ha pasado de un
desconocimiento absoluto de este instrumento a un manejo bastante aceptable por
parte de los sectores involucrados en el programa.

e Divulgacién de una nueva vision del nifio, que ha entrado de manera incipiente en
la opinion publica.

e Acercamientos de los nifios a las autoridades de los centros de poder.

e Sensibilizacion de sectores gubernamentales con el tema (Min. Educacion, INAM
y el Congreso de la Republica).

Estos resultados, en su conjunto, preparan el terreno para la aprobacion de una
nueva ley. El programa resulta importantisimo dentro del proceso legislativo, porque,

por primera vez en nuestro pais, una ley se construye con el aporte y participacion de
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sus destinatarios, en este caso, los nifios, que estan siendo entrenados para defender
sus derechos.

En la misma linea de adelantar el proceso, actualmente CECODAP promueve
la constitucion de Defensorias Municipales, mediante el estudio y sancion de las
respectivas Ordenanzas Municipales en varios municipios de Caracas, tales como
Baruta, Chacao, Sucre y El Hatillo. Estas defensorias, surgen como una instancia
administrativa que funciona en los municipios con la finalidad de proteger y
garantizar los derechos de los nifios dentro de su jurisdiccion. Es una iniciativa que
recoge elementos de experiencias positivas de otros paises de América Latina, como
Pert, donde se origina el modelo, Argentina, Costa Rica, entre otros. La idea es evitar
que aquellos problemas que afectan a los nifios lleguen a la instancia judiciall,
buscando mecanismos para abordar y resolver conflictos familiares, que sean
accesibles sobre todo a los sectores populares. (Somos Noticia, 1996, pag. 136).

En otras palabras, las Defensorias promueven la desjudicializacién, que es un
mandato de la Convencion y esta estrategia desjudicializadora, promovida por
CECODAP, constituye un aporte importante en este proceso, por cuanto, debe tener

cabida en la nueva legislacion.

5. CENTRO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS (C.1.J.) DE LA
UNIVERSIDAD CATOLICA ANDRES BELLO

¢ Fuentes

Para el rescate de las actividades realizadas por este actor se requirio:
e Una revision documental.

e Una entrevista a la Dra. Maria Gracia Morais, Directora del Centro.

¢ Sistematizacioén
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El dia 22 de Febrero de 1996, el padre Luis Ugalde, Rector de la Universidad
Catolica Andrés Bello, recibe una comunicacion de la Diputada Lilia Arvelo Aleman,
presidenta de la Comision Especial del Congreso para la Reforma de la Ley Tutelar
de Menores, y el Ante-Proyecto de Ley Organica sobre Proteccion de la Nifiez y
Adolescencia, Segunda Version, presentado por el Instituto Nacional del Menor
-INAM-. Mediante la referida comunicacion la Dra. Arvelo invita a la Universidad a
participar en la discusion del mencionado Anteproyecto, visto el conocido interés de
esta casa de estudios en la problematica del menor venezolano. La diputada concede
un lapso de aproximadamente 15 dias para que la UCAB envie una respuesta con sus
observaciones.

En virtud de que, en efecto, el tema es de interés para la universidad, el Rector
Ugalde envia la proposicion del Congreso al Centro de Investigaciones Juridicas
(C.1.J.) a los fines de que este se haga cargo de la revision. La Direccion del Centro,
considerando que el tema del menor no debe ser abordado desde el punto de vista
estrictamente juridico, plantea al Rector conformar un equipo de trabajo integrado por
profesores de las Escuelas de Psicologia, Ciencias Sociales, del Post Grado de
Familia y Menores, asi como del personal del C.I.J. a los fines de examinar el
Anteproyecto, formalizar la opinion de la universidad al respecto y hacer
recomendaciones. ElI 29 de Febrero de 1996 el padre Ugalde responde la
comunicacion de la Dra. Arvelo informandole la conformacion del equipo
interdisciplinario y solicita un plazo hasta el mes de Abril para la entrega de la
revision requerida.

La respuesta del Congreso fue positiva y es para este momento cuando el
C.1.J. entra a participar del proceso de adecuacion de la ley, al dedicarse a examinar el
prenombrado documento. El equipo interdisciplinario quedd integrado por 17
personas: 10 del C.1.J., 1 de la escuela de Psicologia, 3 de Ciencias Sociales y 3 del
Post Grado de Familia y Menores, las cuales a continuacion se mencionan:

Por el Centro de Investigaciones Juridicas:

e Anabel Castillo sociblogo, espec. Sociologia del Derecho

e Bartolomé Romero abogado, espec. en Derecho Civil
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e Belkys Vethencourt abogado, espec. en Técnica Legislativa

e Cristdbal Cornieles abogado, espec. en Derechos Humanos

e Humberto Villasmil abogado, espec. en Derecho del Trabajo

e Jose Luis Irazu abogado, Juez Penal, espec. en Derecho Procesal
e Katiuska Di Eugenio abogado, espec. en Cs. Penales y Criminoldgicas
e Maria Gracia Morais abogado, espec. en Cs. Penales y Criminoldgicas
e Maria Josefina Ferrer abogado, espec. en Cs. Penales y Criminolégicas
e Ruth Capriles doctora en Ciencias Politicas

Por la Escuela de Psicologia
e Milena Matos psic6logo
Por la Escuela de Ciencias Sociales:

e Elvira Sabal ingeniero civil, Lic. en educacién
e Margareth Sas sociélogo
e Luis Luengo socidlogo

Por el Post Grado de Derecho de Familia y Menores:

e Augusto Mancilla médico psiquiatra
e Carmen Luisa Roche abogado, espec. en Derecho Civil
e Georgina Morales abogado, Juez Superior de Familia y Menores

El trabajo se realizo a través de la siguiente metodologia:

a) Revision bibliografica y documental. El personal de planta del C.I1.J. acudi6 a
fuentes bibliograficas y documentales especializadas, es decir especificamente
referidas a la Doctrina de la Proteccion Integral y a la Convencion Internacional
Sobre los Derechos del Nifio de 1989, bases sobre las cuales se sostiene el
Anteproyecto.

b) Charla informativa sobre la Doctrina de la Proteccion Integral, dictada el 14
de marzo de 1996 al equipo de trabajo por la Lic. Athenia Montejo y por el
abogado Yury Buaiz, oficial residente de proyectos y consultor juridico de la

UNICEF, respectivamente.
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¢) Formacion de sub-equipos de trabajo. EI mismo 14 de Marzo se formaron

cuatro (4) sub equipos de trabajo a los fines de analizar a fondo y por separado las
siguientes partes del Anteproyecto:

Derechos y Deberes de los Nifios y Adolescentes (Libro I). Violacion de los
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes (Libro I11). De las faltas a las normas de
proteccion (Libro VI).

Proteccion Familiar, alimento, guarda, autorizaciones... (Libro II).

Nifos, Nifias y Adolescentes Infractores (Libro 1V).

Organos del Estado para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes (Libro V).

d) Elaboracion de dos documentos preparatorios. El personal del Centro elabord

dos documentos con la finalidad de facilitar la discusion:

El primero, titulado *“Algunos puntos basicos sobre la Doctrina de la

Situacion Irregular y la Doctrina de la Proteccion Integral”, contiene:

Definicion y caracteristicas de la Doctrina de la Situacion Irregular.

Diferencias fundamentales entre la Doctrina de la Situacion Irregular y la Doctrina
de la Proteccion Integral.

La Proteccion Integral, la Convencion y los cambios que a nivel juridico, politico
y administrativo son necesarios para su adopcion.

Los rasgos centrales de las nuevas legislaciones latinoamericanas basadas en la
Doctrina de la Proteccion Integral.

Veinte pautas para la reforma legislativa que aspire adecuarse a la Doctrina 'y a la
Convencion Internacional Sobre los Derechos del Nifio.

En el segundo documento se hizo un resumen de algunos aspectos de la ley

brasilefia “Estatuto del Nifio y del Adolescente”, la cual inspird algunas partes del

Anteproyecto venezolano.

e) Jornadas de discusion, de cada sub equipo en particular y de todos en plenaria.

Esta ultima se realiz6 el 28 de Marzo de 1996 con la participacion del Dr. Edson
Seda, experto consultor de UNICEF.
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f) Redaccion del Informe Final. El resultado de los trabajos de los cuatro sub
equipos y de las discusiones en plenaria fueron integrados en el Informe que se
presento6 al Congreso.

El estudio se centr6 fundamentalmente en detectar la adecuacion de las
disposiciones del articulado del Anteproyecto a las normas de la Convencién
Internacional sobre los Derechos del Nifio y para ello se hizo un analisis formal y
substancial de todos los libros, titulos, capitulos y articulos que conforman el mismo,
constatandose que su contenido no acogia de forma convincente los mandatos de la
Convencion.

El andlisis del Anteproyecto, condujo al equipo del Centro a observar,
basicamente, lo siguiente:

e Carencia de Exposicion de Motivos.

¢ Inconsistencia de la terminologia empleada.

¢ Incorrecciones en cuanto a la técnica legislativa.

e Deficiencias en la definicién de importantes conceptos tales como el de nifio y
adolescente, interés superior del nifio y prioridad absoluta.

e Imprecisiones relativas al ambito de aplicacion personal de la ley y al
procedimiento para establecer la edad de las personas.

e Carencia de declaracion expresa de algunos derechos de los nifios y adolescentes;
de la naturaleza de estos derechos; del régimen de ejercicio progresivo de los
mismos; de las obligaciones fundamentales del Estado emanadas de la
Convencion.

e Deficiencias en cuanto a la regulacion de la proteccion laboral del nifio y del
adolescente.

e Falta de claridad conceptual que genera una gran confusién en lo referente a las
Medidas de Proteccion a ser aplicadas cuando los derechos de nifios y adolescentes
sean amenazados o0 vulnerados por la accion u omision de sus padres, del Estado y
de la sociedad. Asi mismo se observé que el Anteproyecto no reflejaba una clara
opcién por la via administrativa para aplicar las medidas de Proteccion,
oponiéndose, por lo tanto, a la desjudicializacion recomendada por la Convencién.
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¢ Inadecuada regulacién del procedimiento para la proteccion de los derechos de los
nifios y adolescentes.

¢ Indefinicion de las faltas y sanciones por incumplimiento de las Medidas de
Proteccion.

e Incompleto desarrollo de las garantias procesales debidas al adolescente infractor.
Se observ6 ademas que respecto a las medidas aplicables a dichos adolescentes, el
proyecto no se apartaba de las concepciones propias de la Doctrina de la Situacion
Irregular.

e Defectuoso disefio de los 6rganos e indefinicion de los programas y espacios para
la proteccion y realizacion de los derechos de los nifios y adolescentes.

e Ademas de todas las observaciones hechas en el transcurso del analisis, el equipo
del Centro de Investigaciones Juridicas (C.1.J.) recomend6 finalmente al equipo
redactor del INAM, conservar el Libro I con las modificaciones sugeridas y
rehacer el resto del anteproyecto.

El 24 de Abril de 1996, el C.1.J., representado por Maria Gracia Morais de
Guerrero, su Directora, participa como ponente en el Foro: Revisién del Anteproyecto
de la Ley Organica de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia, junto con la Dra. Lilia
Arvelo por el Congreso de la Republica, la Dra. Nancy Montero por el INAM vy el
Lic. Fernando Pereira por el Comité Juntos por una Nueva Ley para Nifios, Nifias y
Adolescentes.

Dicho evento fue organizado por el Foro Permanente de ONG’s y el ILDIS
-Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales-, en el Auditorio de la
Fundacion del Nifio, Torre Fundacion del Nifio en la Av. Andrés Bello, con el
objetivo de informar y promover la reflexion sobre el tema, favorecer espacios de
consenso en la Sociedad Civil y desarrollar actividades que potencien la presencia del
sector gubernamental en el debate pablico.

La ocasion fue propicia para la entrega a la Diputada Lilia Arvelo del
Informe Final sobre el Analisis del Anteproyecto de Ley Organica de Proteccion de

la Nifiez y Adolescencia elaborado por la UCAB.
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Posteriormente, el 31 de Mayo de 1996, la directora del C.1.J. de la UCAB,
asiste en calidad de ponente a unas Jornadas de Discusion de la Ley Tutelar de
Menores organizadas por la Asociacion Civil Aragua Primero, realizadas en
Maracay.

El 21 de Junio de 1996 el C.I.J. asistio como invitado al Il Parlamento
Infantil y Juvenil realizado en el Hemiciclo de la Camara del Senado y organizado
por CECODAP -Centros Comunitarios de Aprendizaje-, donde los pequefios llevaron
a cabo una sesién solemne para discutir una serie de propuestas destinadas a
contribuir en la creacion de una nueva legislacion que apunte hacia el
reconocimiento, la validacion y defensa de sus derechos, amparados en la
Convencion Internacional Sobre los Derechos del Nifio.

Durante todo este tiempo y a lo largo de las distintas actividades en las que el
C.1.J. participa como invitado o ponente sobre el tema de la ley, se establece y
mantiene contacto con todos los actores intervinientes en el proceso de adecuacion de
la ley, tales como: el Congreso de la Republica, la Sociedad Civil, UNICEF y el
INAM; pero siempre manteniendo una posiciéon de observador del proceso pese a
estar muy interesado en el tema y de haber tenido la oportunidad de acercarse y
opinar sobre la ley en cuestion.

Aln cuando de manera extra-oficial hubiese sido requerido para participar de
las Comisiones de Trabajo para una nueva version del proyecto, el Centro prefirid
quedarse al margen a fin de no comprometer su posicién de técnicos.

El 28 de Octubre de 1996, previo acuerdo entre las partes, se firma un
Convenio de Cooperacion entre la Universidad Catdlica Andrés Bello -UCAB- y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia -UNICEF- de Venezuela.

Dicho Convenio contempla la realizacién de un trabajo conjunto, abarcando
las siguientes lineas de accion: Investigacion, Asistencia Técnica, Divulgacion y
Capacitacion en la Doctrina de la Proteccién Integral de la Nifiez y Derechos de la
Infancia y Juventud, previéndose la elaboracion y ejecucion de un Proyecto Global
que se corresponda y desarrolle las lineas de trabajo mencionadas. Entre las

actividades previstas se destaca, la Asistencia Técnica para la adecuacion de la
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Legislacion Venezolana a la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio,
conforme al compromiso asumido por Venezuela como Estado parte, a tenor de lo
previsto en el Articulo 4 del mencionado instrumento internacional.

Esta actividad se constituyd en un sub proyecto concebido para alcanzar dos
objetivos:

1) Revisar y analizar el documento denominado “Propuesta del Instituto Nacional del
Menor a la Comision Especial del Congreso que estudia la Reforma Parcial a la
Ley Tutelar de Menores”, presentado en Octubre de 1996.

2) Proponer cambios necesarios para adecuar la legislacion venezolana a la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio.

Segun lo convenido, dos son los productos esperados de este trabajo: Un
Informe critico de la Propuesta del INAM (Febrero 1997) y una Propuesta
Alternativa de Ley (Julio 1997), a realizarse mediante la intervencion de dos
equipos: Uno técnico - redactor constituido por cuatro abogados, especialistas en las
areas de los Derechos Humanos, Civil, Procesal, Penal, Administrativo asi como en
técnica legislativa y uno de apoyo integrado por un representante de UNICEF, uno
del Congreso y cuatro de la sociedad civil.

Sobre el equipo técnico recae la responsabilidad de ejecutar las dos tareas
previstas en el Convenio y sefialadas en lineas anteriores (Octubre 1996 - Julio 1997).
Se prevé la intervencion del equipo de apoyo solo en el proceso de elaboracion de la
Propuesta Alternativa, mediante el aporte de insumos, participacion en las
discusiones y control del producto del equipo técnico (Febrero - Julio 1997).

Inmediatamente después de la firma del Convenio, el Centro de
Investigaciones Juridicas procedié a conformar el equipo técnico, el cual quedd
integrado por:

e Belkys Vethencourt Especialista en Derecho Administrativo y

en técnica legislativa.

e Cristébal Cornieles Especialista en Derechos
Humanos.

e Haydee Barrios Especialista en Derecho Civil.
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e Jose Luis Irazu Especialista en Derecho Penal y Procesal.
e Maria G. Morais de Guerrero Coordinadora general.

Los miembros del equipo fueron seleccionados tomando en cuenta su
reconocida idoneidad profesional y las cualidades necesarias para realizar este trabajo
en particular: irreprochable conducta ética, solida formacién juridica y amplia
experiencia en el area de su especialidad, sensibilidad social, conocimientos basicos
sobre la Doctrina de la Proteccion Integral y compromiso con su adopcion. En efecto,
excepcion hecha a la especialista en Derecho Civil, todos los demas integrantes
habian participado en el andlisis del Anteproyecto de Ley Organica de la Nifiez y
Adolescencia (22 Version) elaborado por la UCAB en Abril de 1996.

En cuanto al equipo de apoyo hay que aclarar que se compuso con
miembros fijos y miembros rotativos. Los fijos, para asistir a todas las reuniones
independientemente del asunto a tratar, al paso que, los rotativos para asistir a las
reuniones segun, el tema de su especialidad o area de interés.

El equipo de apoyo fijo quedo integrado de la siguiente manera:

e Por UNICEF, Yuri Buaiz

e Por el Congreso de la Republica, Alma Chacon

e Por la Sociedad Civil:  Ofelia Russian (D.N.I., CONGANI)
Edgar Martinez (Fe y Alegria, CONGANI)
Fernando Pereira (CECODAP, Comité Nueva Ley)
Lilian Montero (CECODAP, Defensoria Infancia y
Adolescencia)

Ampliando los términos del Convenio, se considerd indispensable integrar a la
Dra. Ruth Capriles al equipo de apoyo fijo, vista su formacion profesional (poli-
tologo).

Los miembros rotativos designados por la Sociedad Civil fueron los
siguientes:
¢ Inge Colima del Servicio Social Internacional para el tema de Adopcion-abandono
e Elda Lizcano de ABANSA, para Abandono

e Gladys Mejias de Pastoral Familiar, para Abandono
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e Elizabeth Safar de ININCO, para Medios de Comunicacion Social

e Nidia Borges de Fe y Alegria, para Educacion

e Maria Elena Rodriguez de PROVEA, para Salud

e Delia Mondragon y Zoraida Febres de ALEDO, para Salud Reproductiva
e Antonio Pignatiello de AVESA, para Salud Reproductiva

e Luz Beltran de REDPOB, para Salud Reproductiva

e Alfredo Diaz Bruzual de PLAFAM, para Salud Reproductiva

e Catrin Ramirez de AVESA, para Salud-violencia sexual

e Eligio Rodriguez de COFAVIC, para Administracion de Justicia

No existe un listado pre establecido de miembros rotativos designados por el
Centro de Investigaciones Juridicas, sino que se convocaron a medida que se fueron
presentando las necesidades. No obstante, se considerd, desde un principio, el
personal del INAM como miembro del equipo rotativo.

El equipo técnico, se dedicd, primeramente, a profundizar sus conocimientos
de la Doctrina de la Proteccion Integral y de la Convencidon Internacional Sobre los
Derechos del Nifio, base que sostiene la propuesta legislativa del C.1.J. Para ello,
procedid a estudiar y discutir la bibliografia y documentacion especializada, asi como
a revisar los cddigos y leyes que, en el continente americano, ya se adecuaron (0
pretendieron adecuarse) al mencionado instrumento internacional. A tales fines se
llevo a cabo varias actividades y reuniones.

El 13 de Noviembre de 1996, se realizo la | reunidn del equipo técnico , la
cual observo la siguiente dindmica: primero, presentacion personal de los miembros
del equipo; segundo, la Coordinadora, a objeto de ubicar espacio-temporalmente a los
integrantes, hizo una breve presentacion “cronolégica” de los distintos hechos
relacionados con la adecuacion legislativa, desde el mismo momento en que
Venezuela ratificd la CIDN (Agosto, 1990), hasta la firma del Convenio UNICEF-
UCAB; tercero, se hizo entrega del material bibliogréafico basico, es decir, de las
primeras y esenciales lecturas que se considerd preciso efectuar para unificar
criterios, profundizar en la Doctrina de la Proteccion Integral y establecer diferencias

con la Doctrina de la Situacion Irregular. Asi mismo, se entregd al equipo técnico la



115

Convencién Sobre los Derechos del Nifio, las Reglas de Beijing (29-11-85), las
Reglas de Riyadh (14-12-90) y las legislaciones sobre nifios y adolescentes de
Bolivia, Brasil, Ecuador, Costa Rica, Espafia, Nicaragua y Peru.

Asi mismo, la Coordinadora propuso al equipo la realizacion de un ejercicio,
cuyos resultados se presentarian el 6 de Diciembre y que consistia en:

e Identificar en la Convencién y en los otros instrumentos internacionales los
dispositivos referidos a la parte que le correspondia a cada especialista analizar.

e Detectar la contribucion de las lecturas para la tarea que cada quien realizaria.

e Establecer qué aspectos debe contemplar, obligatoriamente, la nueva legislacion,
es decir, elaborar un ensayo de matriz legislativa.

El 15 de Noviembre de 1996, la diputada Lilia Arvelo Aleman, presidenta de
la Comision Especial del Congreso, via telefonica, informé a la directora de C.1.J. y
coordinadora del equipo que el dia 13 del mismo mes la Comisidon habia decidido:

e Solicitar que el C.1.J. les comunicara el enfoque que pretendia dar a la nueva ley.
e Requerir del C.1.J. los avances del trabajo realizado a medida que se fueran
produciendo.

El 18 de Noviembre de 1996, la coordinadora del equipo técnico, remitié a la
Comision informacion escrita sobre el proceso de adecuacion de la legislacion
venezolana a la CIDN que adelanta el Centro, en el marco del convenio UNICEF-
UCAB. Al mismo tiempo formalizd, por sugerencia de la diputada Arvelo, la
invitacion a la Dra. Alma Chacén, de la Consultoria Juridica del Congreso, para
integrarse al grupo de apoyo que, a partir de Febrero de 1997, haria seguimiento y
aportes al proceso antes mencionado.

La informacion suministrada a la Comision fue la siguiente:

e Términos del Convenio, objetivos, conformacion del equipo y cronograma general
de actividades.

o Reflexiones doctrinarias con especial acento en las diferencias entre la Doctrina de
la Situacion Irregular y la de la Proteccion Integral.
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e Rasgos generales sobre el contenido que debera tener la nueva legislacion,
desglosados claramente en 8 puntos béasicos. Segun el ClJ, una ley, adecuada a la
CIDN debera:

+ Definir qué se entiende por nifios y adolescentes;

¢ Reconocer expresamente sus derechos, a la vida, a la salud, alimentacion,
educacién, recreacion, cultura, dignidad, respeto, libertad, libre expresion,
informacidn, participacion, nombre, nacionalidad, etc;

# Desarrollar los aspectos mas relevantes de la proteccion familiar. Garantizar que el
nifio no sea separado de su familia sino excepcionalmente y cuando lo requiera su
interés superior. Se impedird, por lo tanto la declaracion del estado de abandono
por motivos vinculados exclusivamente a la falta de recursos materiales de los
padres. Tratar lo atinente a los alimentos, guarda, custodia, visitas y adopcion,
tanto nacional como internacional, en este caso tomando en cuenta las
disposiciones de los instrumentos internacionales que sobre el particular haya
suscrito Venezuela;

+ Crear las vias efectivas para la defensa y garantia de los Derechos individuales,
colectivos o difusos de los nifios y adolescentes, estableciendo claramente los
actores, organos, instancias y procedimientos idoneos para alcanzar ese objetivo
esencial. Asi mismo, prever un sistema de sanciones para quienes estan obligados
a ello, no garanticen, amenacen o violen esos derechos;

¢ Contemplar un conjunto de medidas de proteccion para los casos de amenaza 0
violacion de los derechos de nifios y adolescentes y desjudicializar el tratamiento
de las cuestiones no vinculadas al cometimiento de una infraccion penal.
Establecer formas alternativas y extrajudiciales para la solucion de conflictos de
naturaleza no juridico-penal y disefar estrategias que institucionalicen la
participacion de la comunidad en el tratamiento de cuestiones de naturaleza tutelar;

¢ Concebir una Administracion de Justicia para nifios y adolescentes que integre
Jueces, Ministerio Pablico y Policia a la garantia y defensa de los Derechos de la

Infancia y Juventud,;



117

La nueva ley concebira el juez como uno de los actores de la defensa y
garantia de derechos y le conferira competencia para actuar corrigiendo
desviaciones, omisiones, faltas, abusos y errores.

Asi, el juez, una vez agotada la via administrativa conocera las acciones
fundadas en intereses individuales y colectivos relacionados con nifios y
adolescentes; conocera las acciones relacionadas con las irregularidades cometidas
por las entidades de atencion y aplicara medidas en los casos de infraccion contra
las normas de proteccidn al nifio y al adolescente.

Se mantendré la competencia judicial para aquellas situaciones de caracter no
penal que podrian producir alteraciones substanciales o permanentes en la
condicion juridica del nifio y el adolescente: adopcion, tutela, patria potestad, etc.
Finalmente, la Justicia para Nifios y Adolescentes actuard cuando el adolescente
infrinja la Ley Penal.

Construir para los adolescentes infractores un Sistema de Responsabilidad Juvenil
que, atendiendo a los mandatos de la Convencion, sélo considere infractor el
adolescente que haya violado dispositivos juridicos previamente definidos como
crimen o falta segin las leyes penales del pais; garantice al infractor el debido
proceso, adoptando todos los principios de la Convencién: humanidad, legalidad,
jurisdiccionalidad, del contradictorio, inviolabilidad de la defensa, impugnacion,
legalidad del procedimiento y publicidad del proceso; reduzca los margenes de
discrecionalidad del juez; conciba la privacion de libertad como una medida de
naturaleza estrictamente judicial (salvo el caso del flagrante) y excepcional (un
ultimo recurso) impuesta s6lo en caso de infracciones graves y cuya ejecucion
privativa de libertad sea competencia exclusiva e indelegable del Estado;
contemple una gama amplia de medidas socio-educativas que permita dar
respuesta diferenciada segun el tipo de infraccion.

Definir las directrices de la Atencidn de los Derechos de los Nifios y Adolescentes
que se hara efectiva distribuyendo la responsabilidad entre el Estado, familia y
sociedad civil. Dicha atencion se concretara mediante la accion articulada de

entidades gubernamentales y no gubernamentales. Basicamente, se descentralizara
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la atencidn hasta los niveles mas cercanos a los problemas y requerimientos; se
prevera la creacion y manutencion de programas especificos, observada la
descentralizacion politico-administrativa; se disefiard una estructura administrativa
coherente integrada por entidades planificadoras, coordinadoras, deliberativas,
controladoras y ejecutoras de modo a crear una red eficiente de atencion, defensa
y garantia de los derechos de nifios y adolescentes y se estableceran los
mecanismos que garanticen los fondos, los recursos para ejecutar las politicas de
atencion.

El 6 de Diciembre de 1996, se llevd a cabo la 11 reunién del equipo técnico,
durante la cual se comentaron las lecturas realizadas y se presentaron los resultados
del ejercicio propuesto en la reunion del 13-11-96.

Concluida esta etapa preparatoria, el equipo técnico se dispuso a acometer el
analisis de la Propuesta del INAM. Asi, el 18 de Diciembre de 1996, en el marco de
la Il reunion, se discutid la metodologia a seguir para realizar el analisis. Se
examin0, cuidadosamente, las diversas alternativas metodoldgicas y se opté por
estudiar, separadamente, cada uno de los Libros en que se divide la Propuesta, sin
perder de vista la conexion entre ellos. Asi mismo, considerando las graves fallas de
técnica legislativa detectadas desde la primera lectura del documento, se descarto la
posibilidad de examinar articulo por articulo. Se decidié utilizar el articulado
solamente para ejemplificar y reforzar las observaciones a que hubiera lugar. De esta
manera, se decidié que cada miembro del equipo analizara las partes de la propuesta
relacionadas con el &rea de su especialidad y elaborara un Informe Parcial, para cuya
realizacion se acordaron algunas pautas. Se fijo para el 30 de Enero la entrega de los
informes parciales, que luego se integrarian en un Informe Final, tarea asignada a la
coordinadora del equipo.

El 22 de Enero de 1997, se efectud la IV reunion del equipo técnico donde
se discutieron los lineamientos a seguir para la presentacion del Informe Final sobre
el andlisis de la Propuesta presentada por el INAM.

Conforme lo convenido, para el 30 de Enero ya estaban consignados todos los

informes parciales y en el lapso comprendido entre esta fecha y el 5 de Febrero de
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1997, momento para el cual se celebré la V reunion del equipo técnico, se elaboro el
borrador del Informe Final que ese dia fue entregado a los miembros del equipo para
la revision correspondiente.

El 20 de Febrero de 1997, la coordinadora del equipo técnico se reunié con
personal de UNICEF para hacer entrega formal del Informe y rendir cuentas del
proceso adelantado hasta la fecha.

Las observaciones que el equipo técnico hizo a la Propuesta del INAM,
fueron, resumidamente las siguientes:

e En el Libro Primero se encontro, entre otras cosas, la falta de regulacion precisa de
las obligaciones fundamentales de los Estados Partes previstas en la Convencion
Sobre los Derechos del Nifio; falta de precision en la definicion de las relaciones
del Estado y la familia con el nifio; deficiente formulacion de los principios como
el Interés Superior del Nifio y de la Prioridad Absoluta; ausencia de un régimen de
gjercicio progresivo de los derechos del nifio y del adolescente; omision de
declaratoria expresa de diversos derechos del nifio; formulacion inadecuada de los
derechos previstos en la Convencion vy deficiente regulacion de las
“responsabilidades” de los nifios.

e En relacion a los aspectos civiles contenidos en el Libro Segundo resalta el hecho
de que, tal vez mas que en ninguna otra parte de la Propuesta, persista la confusion
entre la Doctrina de la Situacion Irregular y la Doctrina de la Proteccién Integral,
prevaleciendo en muchos casos la primera. En varias oportunidades, la Propuesta
reproduce dispositivos de la Ley Tutelar de Menores. Ademas algunas normas
contenidas en la Propuesta estan viciadas de inconstitucionalidad.

e EIl Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil concebido en la Propuesta, aun
cuando alli se declare formalmente adoptar todos los principios de la Convencion,
no logra desarrollar el procedimiento de forma a dar vigencia a todas las garantias
procesales que se debe brindar al adolescente infractor.

e La Propuesta no logra crear vias efectivas para la defensa de los derechos de nifios
y adolescentes. De hecho, la Organizacion del Sistema Administrativo de

Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia, ensayado en el Libro Quinto esta
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signado por la confusion. La estructura organizacional alli definida conserva el
centralismo estatal, confundida por una infinidad de ambigiiedades que mantienen
una linea vertical de control, al mismo tiempo que crean igual nimero infinito de
conflictos de competencia sin llegar a definir los programas y espacios para la
realizacion de los derechos de nifios y adolescentes. Tampoco definié el papel que
desempefiaré la sociedad civil, co-responsable de la garantia de estos derechos.

e La técnica legislativa es lamentable. La ausencia de sistematizacion, las
imprecisiones de oraciones, frases y términos, las repeticiones y la dispersién
generan tal grado de confusién que compromete seriamente la comprensién y
aplicabilidad de la Propuesta.

Por todo lo expuesto se considerd recomendable reconstruirla totalmente a fin
de estructurarla, simplificarla, corregirla y adecuar su contenido, de una vez por
todas, a la Convencidn Internacional Sobre los Derechos del Nifio.

El dia 26 de Febrero de 1997, en la Sala Mendoza del Complejo Loyola de la
UCAB, se realizo la VI reunion del equipo técnico y la primera con los equipos de
apoyo fijo y rotativo a fin de hacer un ejercicio de derecho comparado. Los miembros
del equipo técnico compararon las leyes de Brasil, Bolivia, Peru, Espafia, Ecuador y
Nicaragua, en los siguientes aspectos: Derechos y Garantias, Medidas de Proteccion,
Organos de Proteccion, Sistema de Sanciones, asi como el Civil y el Penal.

En esa reunion estuvieron presentes, ademas del equipo técnico: Edgar
Martinez, Fernando Pereira, Ofelia Russian, Ruth Capriles, Alma Chaco6n y personal
del INAM: Nancy Montero (presidenta), Gloria Perdomo y el Dr. Antonio José
Cardenas. Expusieron: Belkys Vethencourt, Cristobal Cornieles, José Luis Irazu y
Maria G. Morais.

Dado que abundaron las intervenciones por parte de los presentes, el ejercicio
se prolongé mas de lo esperado y no se pudo terminar el tratamiento de todos los
aspectos, razon por la cual, el dia 5 de Marzo de 1997, se realiza otra reunion, la VII
del equipo técnico, a fin de concluir la actividad iniciada la semana anterior. En esta
oportunidad estuvieron presentes los integrantes del equipo técnico, Nancy Montero y

Gloria Perdomo del INAM, Ofelia Russian y Lilian Montero por la sociedad civil.
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El 6 de Marzo de 1997, el Centro de Investigaciones Juridicas hizo entrega
formal del Informe Final sobre el Andlisis de la Propuesta presentada por el INAM en
Octubre de 1996 a la Comision Especial del Congreso, encargada del estudio para la
Reforma de la Ley Tutelar de Menores, durante una sesion realizada en el Salon de
los Expresidentes del Palacio Legislativo. La ocasion fue propicia para que la
coordinadora del equipo técnico hiciera una exposicion sobre la Doctrina de la
Proteccion Integral. En esta sesion estuvieron presentes los integrantes del equipo
técnico, equipo de apoyo, UNICEF e invitados de la Comision.

El 12 de Marzo de 1997 se llevo a cabo la VIII reunion del equipo técnico,
que fue convocada para discutir los siguientes puntos:

e Naturaleza de la ley

e Nombre de la ley

e Mapa general de la ley

Previo a la discusion, Belkys Vethencourt dict6 a sus compafieros de equipo
una charla sobre conocimientos basicos de técnica legislativa, a objeto de facilitar la
toma de decision respecto a los puntos antes sefialados.

Discutidos los puntos se acord6 lo siguiente:

¢ Elaborar una ley y no un cédigo, porque:

e Un cddigo se organiza en razon de la materia y por ello tenemos en nuestra
legislacion, Cédigo Civil, Penal, del Comercio, etc. En este caso lo que se hara es
regular varias materias en razon de un sujeto: los nifios.

e No se podria agotar toda la materia. Hacerlo significaria traer a la ley
disposiciones referidas no solo al nifio sino a todos los sujetos e instituciones
relacionadas con él.

e El tiempo previsto por el equipo técnico para hacer el instrumento juridico (Julio,
1997) no permitiria la elaboracion de un Cédigo. Construir un Codigo tardaria 2
afios por lo menos.

e Los Cadigos son muy rigidos y no se pueden actualizar con facilidad, es decir,
modificarlos rapidamente para introducir la regulacion de nuevas situaciones que

involucren al nifio.
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¢ Se decidié hacer una Ley Organica, porque necesariamente incidird e incluso
hasta derogard otros dispositivos de otras leyes organicas, tales como la del
Trabajo, de Procedimientos Administrativos, del Poder Judicial, etc.

¢ La ley se denominard, tentativamente: Ley Organica para la Proteccion del
Nifio y Adolescente.

Se escogio esta denominacion en lugar de “la Nifiez y Adolescencia”, porque
la Constitucién protege a la persona (el nifio) y no al estado de desarrollo en que se
encuentra (la nifiez). La decision pretendio, ademés, compatibilizar el nombre de la
ley con el Art. 74 de la Constitucion Nacional.

Finalizada la reunion, la Coordinadora entreg6 a los miembros del equipo el
Codigo de la Nifiez y Adolescencia de la Republica de Costa Rica y las
Recomendaciones a la Propuesta de Ley sobre la Infancia de Venezuela hecha por
los técnicos peruanos, contratados por Radda Barnen de Suecia.

El 21 de Marzo de 1997 se realizé la IX reunion del equipo técnico en la
cual se disefid el mapa provisional de la ley y se selecciond una serie de temas a ser
discutidos durante los meses de Abril y Mayo, a fin de obtener insumos para la
elaboracion de la normativa. Se decidio llevar a cabo tales discusiones en diferentes
escenarios: unos temas se discutirian internamente, es decir, entre los miembros del
equipo técnico; otros, entre los equipos técnico y de apoyo fijo; otros, con el equipo
rotativo e invitados especiales y finalmente, algunos en eventos organizados por
CECODAP.

El 2 de Abril de 1997 se efectué la X reunion del equipo técnico cuyo
objetivo fue presentar y discutir el mapa de la ley, elaborado por el equipo técnico, al
equipo de apoyo. En esta reunién, ademas del equipo técnico, estuvieron presentes
las siguientes personas: Ofelia Russian, Fernando Pereira, Edgar Martinez, Lilian
Montero y Alma Chacon.

Los representantes de la sociedad civil estuvieron de acuerdo con todos los
puntos planteados, a excepcién del nombre dado al proyecto de ley, insistiendo en la

inclusion de la palabra “nifias” en el titulo.
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El 9 de Abril de 1997 se celebro la XI reunion equipo técnico en la que
hubo una discusion interna sobre los puntos civiles y penales a ser incluidos en la
ley. Se trataron los siguientes aspectos civiles: la adopcion de adultos; la
conveniencia de consagrar la obligacion alimentaria de los hijos hacia los padres; la
tutela del Estado para los casos en que los nifios carezcan de familia de origen y
sustituta; alcance de la colocacion familiar; caracter remunerado de la colocacion en
hogares de guarda y adopcion por concubinos.

En cuanto a los aspectos penales se discutid: tipos y lapsos de la prision
provisional; adopcion de un régimen progresivo para la aplicacion de medidas socio-
educativas; condiciones para la aplicacion de la medida privativa de libertad; la
situacién del nifio menor de 12 afios que infrinja la ley penal y la necesidad de prever
condiciones o limites para la revision de las medidas por parte del Juez de Ejecucion.

El 11 de Abril de 1997 se convocd a la XI1 reunion del equipo técnico, en la
que participaron miembros fijos y rotativos del equipo de apoyo. La finalidad del
encuentro fue discutir nuevamente los aspectos civiles planteados en la reunion
anterior y la situacion de abandono.

Estuvieron presentes: Maria G. Morais y Haydeé Barrios por el equipo
técnico; Fernando Pereira, Ofelia Russian y Lilian Montero, por el equipo de apoyo
fijo; Galy Mercedes Maracara y Gladys Mejias, de Pastoral Familiar y de la Infancia,
Luis Medina, Cristina Nicklas e Inge Colima, del Servicio Social Internacional, por
el equipo rotativo.

El 16 de Abril de 1997 se efectud la X111 reunién del equipo técnico, con el
objeto de discutir, una vez mas, la situacién de abandono. Durante el encuentro, los
invitados, personal del INAM y representantes de instituciones de atencion a nifios
en situacion irregular, dieron su visiéon del problema, relataron sus experiencias y
sugirieron soluciones a ser incorporadas en la ley.

Ademas de los miembros del equipo técnico estuvieron presentes: Nancy
Montero y Gloria Perdomo, por el INAM; Fernando Pereira, Ofelia Russian, Edgar
Martinez y Ruth Capriles, por el equipo de apoyo fijo; José Fiol Sanchez y José

Ramon Rengifo, por el Congreso de la Republica; por el Equipo Rotativo: Elsa Levy,
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Iliana Kizer y Francis Cohén de FUNDANA,; Corina Machado de la Fundacién
Atenea; Gladys Mejias de Pastoral Familiar e Irene Semprin de ABANSA
(Asociacion Benefactora de Asistencia a la Infancia - Mi refugio).

La reunidn se desarrolld en dos partes: en la primera, expuso la presidenta del
INAM sobre la competencia y actuacion del Instituto respecto a los menores en
situacién de abandono, de peligro e infractores y sobre la colocacion familiar. En la
segunda parte, expusieron los representantes de las entidades de atencion.

Entre los dias 20 de Abril y 5 de Mayo, Cristébal Cornieles, miembro del
equipo técnico redactor, se reunié con organizaciones no gubernamentales y entes
gubernamentales para discutir los siguientes aspectos: Derecho a la salud; Derecho a
la salud sexual y reproductiva; Derecho al descanso, recreacion, esparcimiento y al
juego; Derecho a la educacion y Derecho de los nifios con necesidades especiales.

El 23 de Abril de 1997 se celebrd la X1V reunién del equipo técnico, con el
propdsito de discutir dos puntos: Los nifios indocumentados y la importancia de los
medios de comunicacién social para el cumplimiento de varios derechos consagrados
en la Convencion.

Estuvieron presentes, ademas de los miembros del equipo técnico, Ruth
Capriles, Alma Chacon, Fernando Pereira, Lilian Montero y Ofelia Russian.

La exposicion sobre el primer punto estuvo a cargo de Fernando Pereira y
Lilian Montero quienes consignaron un documento escrito en el cual se abordaron los
aspectos fundamentales del tema. EIl segundo punto, fue objeto de amplio y profundo
tratamiento por parte de Elizabeth Safar, miembro del equipo rotativo.

El 30 de Abril de 1997 se celebré la XV reunion del equipo técnico
redactor (no estuvieron presentes Cristobal Cornieles ni José Luis lIrazu) a fin de
evaluar los resultados obtenidos en las reuniones de consulta que tuvieron lugar
durante todo el mes de Abril y para redisefiar el cronograma de las actividades a
realizarse durante los meses de Mayo, Junio y Julio.

El 2 de Mayo de 1997, XVI reunién, se congregaron los miembros del
equipo técnico redactor (menos Cristébal Cornieles y José Luis Irazu) y el equipo de

apoyo: Alma Chacon, Fernando Pereira, Lilian Montero, Ofelia Russian, Ruth
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Capriles y Oscar Misle como invitado de CECODAP; a fin de analizar los modelos
brasilefio, costaricense y peruano de organizacion administrativa para la proteccion de
los Derechos de Nifios y Adolescentes. Se entreg6 al equipo de apoyo el cronograma
disefiado en la reunion anterior.

El 7 de Mayo de 1997, XVII reunion, el equipo técnico invité a la presidenta
del INAM, Nancy Montero y a la Directora de Gestion Programatica del mismo
instituto, Gloria Perdomo, para exponer sobre los criterios de elaboracion del Libro V
de la Propuesta presentada por el Instituto en Octubre de 1996. Dicho Libro se refiere
a la organizacién administrativa a través de la cual se pretende dar vigencia a los
derechos de los nifios consagrados en la Convencion.

Estuvieron presentes ademas de las invitadas, todos los miembros del equipo
técnico, a excepcion de José Luis Irazu y del equipo de apoyo fijo, Fernando Pereira,
Lilian Montero y Ofelia Russian.

La reunion fue larga y fructifera dando pie a que los integrantes de ambos
equipos discutieran en detalle con las invitadas del INAM su concepcidn de la estruc-
tura organizativa que deberia sostener la ejecucion de la ley.

El 14 de Mayo de 1997, XVIII reunidn, se discutio y decidié el modelo de
organizacion administrativa que se adoptaria en la ley para la Proteccion del Nifio y
del Adolescente. Asi mismo, cada miembro del equipo redactor, dando cumplimiento
al cronograma de actividades convenido, hizo entrega de la primera parte del
articulado que les correspondia elaborar.

En esta reunion estuvieron presentes todos los miembros del equipo técnico, a
excepcion de José Luis lrazu y por el equipo de apoyo fijo, Alma Chacén, Oscar
Misle y Fernando Pereira.

Los dias 21, 23 y 25 de Mayo de 1997, reuniones XI1X, XX y XXI, el equipo
técnico en pleno discutio la primera parte del articulado de la ley, consignado el 14 de
Mayo.

El 28 de Mayo de 1997, XXII reunidn, el equipo técnico y el equipo de
apoyo fijo, representados por Maria G. de Guerrero, Haydeé Barrios, Ruth Capriles,

Fernando Pereira, Ofelia Russian y Oscar Misle, se reunieron para discutir otra vez
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sobre el modelo de organizacion administrativa, adoptado el dia 14 de Mayo.
Asimismo, ese dia ambos grupos recibieron a Nona Castafieda, Luz Beltran y Delia
Mondragon, la Fundacion ALEDO, para que éstas explicaran la perspectiva de
género, a fin de ofrecer insumos para el tratamiento de la “nifia” en el proyecto de
ley.

Los dias 29, 30 y 31 de Mayo de 1997, Haydeé Barrios, Cristobal Cornieles y
Maria G. Morais, del equipo técnico, asistieron en la ciudad de Maracay al Il
Encuentro Nacional de Jueces y Procuradores de Menores.

Entre los dias 2 y 5 de Junio de 1997, el Dr. Edson Seda, asesor de UNICEF
y experto en la legislacion latinoamericana sobre nifios y adolescentes, se reunié con
los equipos técnico y de apoyo en el Centro de Investigaciones Juridicas de la UCAB.
Durante 4 dias consecutivos de intensas reuniones se discutié varios aspectos del
proyecto de ley en elaboracion. ElI Dr. Seda hizo importantes observaciones y
sugerencias sobre el contenido del mismo.

El 9 de Junio de 1997 los integrantes del equipo técnico, durante la XXIII
reunion, consignaron ante la coordinadora la parte del proyecto que les correspondid
redactar, ahora ya completa. Los dias 13, 15y 16 de Junio, reuniones XXIV, XXV y
XXVI, el equipo técnico discutié todo el articulado del anteproyecto y durante los
dos dias siguientes, procedio a introducir las modificaciones a que hubo lugar, como
consecuencia de las discusiones.

El dia 19 de Junio la coordinadora procedié a ensamblar el borrador del
documento, el cual, el dia 20 estuvo listo para ser entregado al equipo de apoyo y a
los expertos, a fin del correspondiente control, es decir, para su lectura, analisis y
observaciones.

Entre el 30 de Junio y el 11 de Julio de 1997, el equipo técnico redactor
asistio a una serie de reuniones con los grupos de control (UNICEF, Sociedad Civil,
Congreso, Jueces de Menores e INAM), a fin de recibir las observaciones, discutir y
validar el contenido del Anteproyecto. Asi, el dia 30 de Junio se celebrd la reunion
con UNICEF, representada por el Dr. Yuri Buaiz; el 1° de Julio, en la mafiana, se

discutio con la sociedad civil lo relativo al Titulo I, “Derechos, Garantias y
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Deberes”. En esa reunion estuvieron presentes: Fernando Pereira, Moraima Machado
y Lilian Montero (CECODAP); Cristina Nicklas e Inge Colima (S.S.l1.); Delia
Mondragon (Fund. ALEDO); Catrin Ramirez (AVESA) ; Edgar Martinez
(CONGANI); Pablo Kaplun (Geografia Viva); Eligio Rodriguez (COFAVIC); Ofelia
Russian (D.N.I.-CONGANI); Raiza Montoya (PLAFAM); Celia Méndez (Vicaria);
M? Elena Rodriguez (PROVEA) y Jesus Leonardo Yanez (Min. Educacion-Dir.
Preescolar).

El mismo 1° de Julio en la tarde se converso con Jesus Maria Casal, Alma
Chacén y Andrés Brito, miembros de la Oficina de Investigacion y Asesoria Juridica
del Congreso de la Republica, quienes hicieron observaciones en torno a las
disposiciones directivas, al contenido de algunos derechos y a la organizacion
administrativa para la Proteccion del Nifio y del Adolescente (Titulo I11).

El 2 de Julio tuvo lugar el encuentro con los Jueces de Menores.
Comparecieron Marisela lturbe (Juez 5° Menores); Maria Cristina Parra (Juez
Superior 2° Familia y Menores); Ninfa Herrera (Juez 1° Menores); Celia Marquez de
Viete (Directora Ambiente Fiscalia General); Anahali Ramirez de Alvarez (Juez 4°-
Edo. Zulia); Nelida Reyes de Silva (Procurador 2°); Emilio Ruiz Guia ( Juez 8°
Familia y Menores); Pérez Barboza (Juez 2°-Edo. Lara). Las observaciones de los
jueces se centraron en los aspectos civiles, tanto sustantivos como porcesales.

El 3 de Julio, los integrantes del equipo técnico (a excepcion de Belkys
Vethencourt), se dirigieron a las instalaciones del INAM para recibir las
observaciones del Instituto. Estuvieron presentes: Nancy Montero (Presidente), Maria
Antonieta Roach (Directora General), Gloria Perdomo (Direccion de Gestion
Programatica), José Antonio Cardenas y Augusto Uribe, (Asesores del INAM);
Homero Alvarez, miembro del Directorio del Instituto; Ana Maria Bravo de Péez,
Gladys de Diaz, Shelia Rodriguez y Leticia Sanchez, integrantes del equipo de
reestructuracion del INAM.

La directora del C.1.J. y coordinadora del equipo, planted la necesidad de
lograr el consenso entre ambas instituciones para presentar un solo anteproyecto de

ley al Congreso, proposicion que fue recibida positivamente por la presidente del
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Instituto, de modo que la tonica imperante en este encuentro fue la de llegar a

acuerdos sobre los puntos mas relevantes del proyecto.

En esa reunidn, que duro todo el dia, después que la coordinadora del equipo
técnico explico las lineas generales del Anteproyecto, se examind articulo por articulo
parte del Titulo I, “Sistema de Proteccion del Nifio y del Adolescente”. En horas de
la tarde, Jose Luis Irazu hizo una detallada explicacion del Titulo V, “Sistema Penal
de Responsabilidad del Adolescente”, logrando pleno consenso en este aspecto.

El 4 de Julio, el equipo técnico se reunié nuevamente con la sociedad civil,
pero esta vez para conversar sobre los Titulos Ill, IV y V. Se encontraban en la
reunion: Catrin Ramirez (AVESA); Oscar Misle y Lilian Montero (CECODAP);
Ofelia Russian (CONGANI); Rosa Rodriguez (FIPAN); Delia Mondragon (Fund.
ALEDO); Maruja Berrios (Fe y Alegria); Cristina Nicklas (S.S.l.); Francis Cohén
(FUNDANA); Raiza Montoya (PLAFAM); Jesus Leonardo Yéanez (M.E.-Dir.
Preescolar) y Arelis Moreno (Fund. AFIN).

El 9 de Julio de 1997, se da otra reunion C.1.J.-INAM, en la que participan
Maria Gracia Morais, del C.1.J., Nancy Montero y Maria Antonieta Roach. EI INAM
presentd por escrito sus observaciones sobre una parte del Titulo Il del Anteproyecto,
“Derechos, Garantias y Deberes”. Se discutieron las observaciones que se referian al
aspecto formal puesto que, en cuanto al fondo, no hubo desacuerdo alguno. EI INAM
recomendd, principalmente la fusion de varios articulos, a fin de reducir el volumen
de la ley. Finalmente, el 11 de Julio tuvo lugar otra reunion con el INAM, la cual se
desarroll0 en tres partes:

1. En horas de la mafiana, con la asistencia de Maria Gracia Morais, Haydeé Barrios,
Gloria Perdomo y Guiomar Marquez, de la Division de Fortalecimiento de
Programas, se discutieron algunos aspectos fundamentales del Titulo 1V “Institu-
ciones Familiares”, especificamente los referidos a la medida de abrigo, a la
guarda, declaratoria de abandono y tutela del Estado.

2. Aln en horas de la mafiana se discutié la ultima parte del Titulo Il. Para este
momento de la reunion se incorpord la Dra. Gladys Béez, Jefe de la Division de

Asesoria al Menor.
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3. En la tarde, asistieron Maria Antonieta Roach, Maria Gracia Morais y el equipo de
reestructuracion del Instituto, con el objeto de discutir la postura del INAM en
cuanto a los érganos Administrativos de Proteccion (Titulo 111).

En consecuencia de las discusiones y propuestas del INAM, el equipo técnico
y el equipo de apoyo se reunieron el 14 de Julio, XXVII reunidn, para decidir cuales
proposiciones del Instituto se incorporarian al anteproyecto.

El 16 de Julio de 1997, se da una nueva reunion de la Dra. Maria G. Morais
con la Lic. Gloria Perdomo y la Dra. Maria Antonieta Roach, en el INAM, a fin de
que la primera explicara a las dltimas cudles proposiciones del Instituto serian
incorporadas y las razones por las cuales no se incorporarian otras. EI mismo dia,
Cristobal Cornieles y Ofelia Russian se reunieron con Marilu Schleter para discutir
los aspectos de proteccion laboral a ser introducidos en el anteproyecto.

Mientras ocurrian todas las reuniones de control, el equipo redactor y la coor-
dinadora fueron recogiendo las observaciones y puliendo el anteproyecto, hasta que el
18 de Julio de 1997, todos los integrantes del equipo técnico y del equipo de apoyo
se reunieron para efectuar una revision completa del anteproyecto de ley, que
finalmente fue consignado ante el Congreso de la Republica el 23 de Julio de 1997.

Paralelamente a toda esta actividad realizada por el equipo del Centro de
Investigaciones Juridicas, la coordinadora participd en una serie de eventos
organizados en distintas instancias (publicas y de la sociedad civil), los cuales
mantenian estrecha vinculacién con el desarrollo del anteproyecto. Asi, el 4 de
Diciembre de 1996 la Gobernacion del Estado Miranda conjuntamente con el
Instituto Nacional del Menor Seccional Miranda, COPRE Estado Miranda y la
Fundacion para el Desarrollo Integral del Servicio Penitenciario de la misma entidad,
organizaron un evento denominado Analisis y Propuestas al Proyecto de Ley de
Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia, al cual la coordinadora asistié en
calidad de ponente, tratando tema: “Doctrina de la Proteccion Integral. Bases para un
cambio legislativo”.

El 29 de Enero de 1997 particip6 como invitada del foro ¢ Qué hacer frente

a los nifios, nifias y jovenes indocumentados?, organizado por CECODAP.
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El dia 27 de Febrero de 1997, fue invitada a participar en el foro “El
Trabajado Infantil en Venezuela” organizado por la Confederacion de Trabajadores
de Venezuela y la Organizacion Internacional del Trabajo, a través del Departamento
de la Mujer y la Familia y el Instituto de Altos Estudios Sindicales.

El 12 de Marzo asisti6 al foro Informe Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifio: Venezuela en el trio de los Morosos, organizado por
CECODAP; el 9 de Abril de 1997, sirvi6 de facilitadora en un foro-taller titulado: La
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio y la Nueva Doctrina de la
Proteccion Integral; los dias 24 y 25 de Abril, presentd en el seminario: Los
Municipios y su papel en la promocién y defensa de los Derechos del Nifio, una
ponencia sobre la Convencion Internacional Sobre los Derechos del Nifio y la
Doctrina de la Proteccion Integral; el 29 de Abril de 1997, asisti6 al foro: Trafico de
Nifios ¢ Mito o realidad?.

El 15 de Mayo de 1997 la Asociacion Civil Aragua Primero organizo las Il
Jornadas de Discusion de la Reforma de la Ley Tutelar de Menores, a las que
asistio la coordinadora para dictar una ponencia titulada Matriz Legislativa para
adecuar las leyes nacionales a la Convencién de los Derechos del Nifio; el 20 de
Mayo participd del foro-taller: Trabajo Infantil: Realidad social vs. Marco legal,
y finalmente, el 18 de Julio de 1997, fue ponente en el foro: Convencion Sobre los
Derechos del Nifio, organizado por el centro educativo Fe y Alegria - La Rinconada,
a fin de discernir sobre el siguiente tema: la CIDN y la Proteccion Integral; la Ley

Tutelar de Menores y la Situacion Irregular.
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