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Presentacion

Tal como hemos tenido hasta ahora por costumbre, ofrecemos en esta cuadragésima
edicidn de la Revista Temas de Coyuntura diversos planos sobre algunos problemas
socio-econémicos, que nos ayuden a interpretar en profundidad la realidad de esta
Venezuela que hoy busca tan afanosamente nuevas identidades y horizontes.

Anitza Freitez desarrolla la temdtica presentada en el nimero anterior, relativa a los
niveles de educacién y la fecundidad, al hablarnos aqui sobre la Transicion, educacion
y desigualdad en el uso de la contracepcion en Venezuela. El articulo busca poner en
evidencia cudl ha sido la préictica de la contracepcién en nuestro pais, en funcién de la
escolaridad alcanzada por las mujeres durante cl periodo transcurridoentre 1977y 1998.

Matias Riutort complementa su reciente estudio sobre “Pobreza, desigualdad y
crecimiento econémico”, enmarcado en el conjunto de trabajos que sobre este tema esta
coordinando el Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales de la UCAB, al
hablarnos de Las causas de la Pobreza en Venezuela. En este caso aplica una
metodologia que permita separar los diversos componentes que determinan los niveles
de pobreza, a fin de posibilitar la aplicacién de politicas que ayuden a reducirla.

Eduardo J. Ortiz, en su articulo sobre La Venezuela pre-petrolera en los escritos de
Luis Manuel Urbaneja Achelpohl se asoma a la literatura para descubrir, a través de los
personajes de las novelas y cuentos del citado autor, los rasgos de una Venezuela que
a comienzos de siglo se va convirtiendo paulatinamente en un pais moderno, y que se
afana porreinterpretar su identidad en un contexto al que atin no sabe cémo acomodarse.

Por fin Marcos Tulio Alvarez, Asistente de Investigacién del IIES-UCAB, ofrece un
Andlisis econdmico del proceso politico democrdtico como mecanismo de asignacion

de recursos, donde se presenta una revision panordmica de los principales conceptos de
la Escuela de la Eleccion Piblica, especialmente apropiada para casos como el de los
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bienes publicos, en los que el sistema de precios no resulta adecuado para que los
ciudadanos puedan expresar sus preferencias. Dicho trabajo obtuvo el Primer Premioen
el TV Concurso de Ensayos Rafael Lépez Casuso, y el Segundo Lugar en el Concurso
Nacional de Ensayos organizado por el Consejo Nacional de Estudiantes de Economia.

En un momento en el que Venezuela estd sumida en una marejada de cambios no
siempre ficiles de asimilar, el contemplar los problemas de siempre desde una
perspectiva mds distante y sosegada puede quizds ayudar a recuperar y desarrollar esa
clarividencia que ha caracterizado siempre a los creadores de futuro, y que hoy nos es
tan necesaria.

Eduardo J. Ortiz



Transicion, educacion y desigualdad en
el uso de la contracepcion en Venezuela

Anitza Freitez L. *

Resumen
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3 [l

Si el estudio de la fecundidad ha recibido escasa atencién en Venezuela, el andlisis
de sus variables intermedias, entre ellas la préactica de la contracepcién, ha sido todavia
menos abordado. Cudnto y cémo esas variables son modificadas debido a la influencia

*

Demdgrafa, Jefa del Departamento de Estudios Demograficos del IIES-UCAB.
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de los factores individuales los cuales, a su vez, son condicionados por los factores del
contexto politico, econémico y social es bastante poco conocido. Entre otras razones
que explican ese vacio pueden sefialarse: la mayor atencién consagrada a otros temas
demogrificos tanto en el ambito del sector piiblico como entre los estudiosos de la
poblacidn y, asociado con ello, se encuentra el hecho que la investigacién por encuesta
no habia logrado considerables progresos. Hasta la fecha de realizacién de la Encuesta
Social de 1993 (ENSO’93), no se disponia sino de una sola encuesta nacional de
fecundidad efectuada en 1977 (ENF’77) en el marco del Programa de la Encuesta
Mundial de Fecundidad. M4s recientemente, en 1998, ha tenido lugar la Encuesta
Nacional de Poblacién y Familia (ENPOFAM’98) la cual nos ha permitido actualizar
el conocimiento sobre algunos temas relacionados con el comportamiento reproductivo.

En Venezuela se haregistrado una expansién importante de la educacién ligada
a un proceso de transformacién global. Esos cambios han modificado las normas y
valores asociados con los roles de la mujer en la familia y la sociedad y, a su vez, esto
haprovocado variaciones en las decisiones que conciernen al recurso ala contracepcion.
Queremos en este articulo poner en evidencia la influencia de la educacién sobre el
comportamiento en relacién a la regulacién de la fecundidad, con el propésito de
identificar cudl hasido laevolucion de las desigualdades enel accesoala contracepcion
en funcion de la escolaridad de las mujeres, asi como de las diferencias en la
prevalencia segiin los tipos de métodos y sobre la contribucién de la educacion a la
variacién de las tasas de prevalencia en el curso de la transicién de la fecundidad®.

Los estudios sobre la influencia de la educacién en el proceso de transicion de la
fecundidad han revelado que la misma incide positivamente sobre la prdctica de la
contracepcion: en efecto, con la elevacidén de la escolaridad, las expectativas de las
mujeres aumentan igualmente en relacién con su propio desarrollo y el de sus hijos, lo
cual activa la motivacién en favor de una familia reducida; por otra parte, una
escolaridad mds elevada permite afrontar mejor los obstdculos para acceder a la
contracepcion, al disponer de mds informacién y de recursos para obtener los métodos
y hacer un mejor uso de ellos. Sin embargo, las evidencias disponibles estdn poniendo
de manifiesto una reduccién de las diferencias en el recurso a la contracepcion segin la
escolaridad en el curso de la transicidn: los procesos de difusién contribuyen a que las
mujeres menos instruidas entren en la préctica de la contracepcién moderna; ademas los
programas de planificacién familiar se han dirigido esencialmente hacia el incremento
de la contracepcién entre las poblaciones menos favorecidas.

1  Una referencia mas amplia a la influencia de la educacién en el proceso de transicion de la
fecundidad puede encontrarse en los articulos publicados por la autora en los niimeros 34 y
35 de esta revista.
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Desigualdad en la prdctica de la contracepcion:
¢;se reduce la brecha segun la escolaridad?

En 1977 las usuarias de anticonceptivos representaban ya el 60% de las mujeres en
unién. Ese nivel de prevalencia podfa considerarse, en ese momento, bastante elevado,
tratdndose de un pais latinoamericano, por cuanto no es sino a finales de los afios 80 que
lamediade laregién se aproximaba a 56% (M. Weinberger, 1990:1). Durante el perfodo
transcurrido entre la ENF’77 y la ENSO’93, la tasa de prevalencia aumentd 6 puntos,
lo que significa una variacién de apenas 10%. Sin embargo, en los afios 90, dicho
indicador ha mostrado un cambio mds acentuado, registrandose entre 1993 y 1998 un
incremento en la tasa del orden de 18% (figura 1).

Figura 1
Porcentaje de mujeres en unién usuarias actuales de la contracepcién segiin el
namero de aiios de instruccién. Afos: 1977, 1993 y 1998.
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Fuentes: Célculos propios basados en tabulaciones especiales de las encuestas: ENF'77,
ENSO’93 y ENPOFAM’98.

2 Los porcentajes de utilizacién de la contracepcién (o tasas de prevalencia) han sido estimados
a partir de las mujeres en edad de procrear, quienes no estaban embarazadas y se encontraban
enunidén alafechade laencuesta. Aunque las mujeres esterilizadas no hayan estado expuestas
a riesgo de embarazo, cllas han sido incluidas en la poblacion de referencia en el sentido de
que ellas utilizan un método de contracepcion de la més alta eficacia.
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Se debe destacar que el aumento de la tasa de prevalencia observado entre 1977 y
1993 es debido a la contribucién de las mujeres menos instruidas (0 a 3 afios), de hecho
en el resto de las categorias de escolaridad dicho indicador muestra valores mds bajos?.
Ellollevé aunareduccién de ladiferencia absoluta en el recurso ala contracepcién entre
las mds y las menos escolarizadas, pasando de 29 a 17 puntos de porcentaje, variacién
que se expresé en una reduccién sustancial de la desigualdad en términos relativos, ya
que la prevalencia entre quienes habian aprobado 10 afios 0 mds de instruccién resulta
31% mds elevada que la de las mujeres menos instruidas, cuando al inicio del perfodo
de observacién esarelacion eradel orden de 67%. Durante los afios 90 no hay evidencias
de continuidad de esa tendencia. Los resultados de la ENPOFAM’98 revelan que la
brecha absoluta y relativa en el recurso a la contracepcién se ha estancado, ya que el
cambio ha sido proporcionalmente similar entre las menos y las mds instruidas (figura 2).

Figura 2

Diferencias absolutas y relativas en la prevalencia de la contracepcion entre las
mujeres menos y mas instruidas. Afios: 1977, 1993 y 1998
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Fuentes: Célculos propios basados en tabulaciones especiales de las encuestas: ENF’77,
ENSO’93 y ENPOFAM’98.

3 Esosmenores niveles de prevalenciareportados porlaENSO’93 respecto ala ENF’ 77 pueden
obedecer a las diferencias entre ambas encuestas en la forma de captar 1a informacién sobre
la prictica actual de la contracepcién. Esta ultima incluyé toda una bateria de preguntas
dirigidas a investigar el uso de anticonceptivos al momento de la entrevista, mientras que en
la ENSO’93 hay sélo tres preguntas que dan cuenta de ello.
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Este aumento de la prevalencia de la contracepcidn, entre las mujeres menos
instruidas, puede ser, por una parte, una respuesta a los factores postulados por la
hipétesis de la difusion, la cual supone que esas mujeres pertenecientes a las capas
sociales menos favorecidas, por un proceso de imitacién, han recurrido a los
anticonceptivos a fin de evitar los nacimientos®. Es igualmente probable que la
acentuacién de las restricciones econémicas haya servido de estimulo a ese proceso?.
Sea asociada a los mecanismos de difusién y/o asociada a lo que se ha llamado el
“malthusianismo de la pobreza” (M. Cosio, 1995: 411), el aumento en la utilizacién de
la contracepcidn entre las menos favorecidas puede desarrollarse precisamente en la
medida que esta poblacién dispone de facilidades para obtener los métodos. Luego, cabe
preguntarnos cudles son las facilidades de acceso a la contracepcién que ese grupo de
mujeres encuentra en Venczuela. Este no es un aspecto muy conocido, se tiene la
impresion que el programa de planificacion familiar no parece haber contribuido
notablemente en estatendencia, entre otras razones por su bajacobertura y lainexistencia
de actividades de promocién; se llega por consiguiente a pensar que, no obstante la
precariedad de las economias familiarcs, la adquisicién de los anticonceptivos se ha
hecho una prioridad dada la motivacién creciente en favor de una familia pequefia.

Con el propésito de tener una idea sobre la importancia de los servicios de
planificacién familiar del sector publico, a continuacién se examinan las distribuciones
de usuarias de anticonceptivos segin la fuente de suministro reportadas por la ENSO’93
y laENPOFAM’98. Con relaci6n al conjunto de todas las usuarias se revela una ligera
disminucién de aquéllas que obtienen el método de uso actual en establecimientos de
salud de cardcter puiblico, lo cual puede esperarse en atencién a la crisis persistente de
los servicios de salud materno-infantil. De otra parte, destaca que entre las menos
escolarizadas se observa un leve incremento del aprovisionamiento a través de los
servicios piblicos, hecho probablemente asociado conla necesidad de reducir los costos
de la contracepcién en medios donde las economfias familiares se han deteriorado
sustancialmente (cuadro 1).

La baja participacién del sector puiblico evidenciada en el cuadro 1 mueve a llamar
la atencién en torno a las dificultades crecientes que deben estar afrontando los grupos
de poblacién menos favorecidos para asumir los costos de laregulacién de la fecundidad
y sus implicaciones de diferente indole. En un trabajo sobre las decisiones reproductivas
en un contexto restrictivo, realizado en los sectores populares de Buenos Aires, J. Baldn

4 Como ha sido postulado por autores como: J. Cleland y Ch. Wilson, 1987; L. Rosero yJ.
Casterline, 1994; 1995; J. Bongaarts y S. Watkins, 1996; entre otros.

5 Elanalisis de la transicién durante la crisis de los afios 80 en América Latina ha dejado ver
que labaja de lafecundidad puede ser una respuesta a la influencia de los factores de progreso
0 de crisis (J. M. Guzman, 1990; M. E. Cosio, 1995; T. Castro y W. Njogu, 1994; J. De
Carvalho y L. Rodriguez Wong, 1990).
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y S. Ramos constatan que las restricciones econémicas hacen dificil la practica continua
de la contracepcién, por cuanto la inestabilidad y 1a precariedad de los ingresos de los
hogares no permiten tener un poder de compra continuo (en el caso de los anovulatorios
orales e inyectables) ni el desembolso de sumas considerables (en el caso del DIU) (J.
Bal4dn y S. Ramos, 1990:15). Esa problemadtica amerita ser analizada ampliamente por
cuanto tiene implicaciones no sélo en el ejercicio de la vida sexual y reproductiva de las
parejas sino que ademds genera tensiones que aumentan el ambiente de malestar en los
nicleos familiares.

Cuadro 1

Venezuela. Distribucién (porcentaje) de mujeres en union usuarias de la
contracepcién 1/, segiinla escolaridad y las fuentes de suministro del método de uso
actual. Afios: 1993 y 1998.

Lugar de obtencién Aiios de instruccion
del método actual Total 0-3 4-6 7-9 10+
1998
Farmacia 67 65 65 71 72
Ambulatorio 8 18 13 10 3
Hospital piblico 8 12 17 8 5
Hospital Seguro Social 1 0 1 | 1
Clinica privada 15 5 4 9 19
Otro 1 1 1 1 0
Nro. Mujeres 1374472 80227 306053 315363 784762
1993
Farmacia 69 75 68 62 71
Ambulatorio 11 11 12 21 6
Hospital piiblico 10 12 14 9 7
Hospital Seguro Social 1 I 1 1 1
Clinica privada 8 2 3 6 15
Otro 1 0 1 1 1
Nro. Mujeres 930554 92934 273922 177469 385889

Fuentes: ENSO’93 y ENPOFAM’98.
1/ Se excluye a las mujeres esterilizadas.
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Transicion, educacion y desigualdad en
la prevalencia de la contracepcion

En las etapas tempranas de la transicién, las diferencias en los niveles de prevalencia
de la contracepcidn entre las mujeres menos instruidas y las mds instruidas son mds
elevadas, sin embargo en el curso de la transicion esas brechas tienden a disminuir en
la medida que la utilizacién de los métodos contraceptivos se generaliza a toda la
poblacién (M. Weinberger et al, 1989:14; United Nations, 1995: 88; T. Castro y W.
Njogu, 1994: 113). Enseis paises latino-americanos (Colombia, Repiblica Dominicana,
Ecuador, México, Perd y Trinidad y Tobago), G. Rodriguez constata, a partir de un
andlisis de regresion, esa tendencia y demuestra también, por medio de un modelo
simple de difusién social, que la nocién de regulacién de la fecundidad pasa de manera
progresiva de una grupo a otro con un ritmo de diseminacién que es casi proporcional
al nimero de personas que practican la contracepeion (G. Rodriguez, 1990: 2).

Esa convergencia en el comportamiento contraceptivo es igualmente puesto en
evidencia cuando se observan las tasas de prevalencia de los paises seleccionados en el
cuadro 2, entre los cuales el aumento mds importante se produce entre las mujeres sin
instruccién. Particularmente, lareduccidn de las brechas es méds remarcable en Colombia
y Repiblica Dominicana. En cuanto a México, Ecuador y Per, la desigualdad se ha
hecho menor pero el porcentaje de utilizacién de la contracepcién entre las mds
instruidas es todavia claramente mds elevado que el registrado entre las mujeres sin
instruccion.

Las estimaciones derivadas de las encuestas mds recientes nos permiten reconfirmar
la apreciacién anterior: las desigualdades en el recurso ala contracepcion son menores
para los paises mds avanzados en la transicion, por cuanto las ganancias mds grandes
se han producido entre las mujeres sin instruccion. De esta forma, se encuentran unos
paises tales como: Colombia, Repiblica Dominicana, Brasil y Venezuela donde la
desigualdad oscila entre 30% y 60%, mientras que al otro extremo, en Guatemala,
Bolivia y Haiti, la utilizacién de la contracepcién puede ser dos a cuatro veces mds
elevada entre las mds instruidas en comparacién con las mujeres que no han ido a la
escuela (cuadro 3). Nos parece interesante [lamar la atencién sobre ese grupo de cuatro
paises cuya transicién es mas avanzada, porque ellos han conocido trayectorias
diferentes en lo que concierne a los programas de planificacién familiar. Colombia y
Repiiblica Dominicana han tenido unos programas bastante fuertes a diferencia de los
casos de Brasil y Venezuela.
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Cuadro 2

América Latina (6 paises). Evolucion de la diferencia en la prevalencia de la
contracepciénl/ entre las mujeres sin instruccion y las mas instruidas

Porcentaje de utilizacién Porcentaje de utilizacién
Afio de la contracepci6n Aiio de la contracepcién

Paises EMF TGF E scolaridad Diferencia EDS TGF Escolaridad Diferencia

0 10+ Abs. Rel.(%)2/ 0 10+ Abs. Rel(%)2/
Colombia 1976 47 28 79 51 182 1986 33 60 80 20 33
R. Dominicana 1975 57 24 70 46 192 1986 38 43 66 23 53
Ecuador 1979 53 16 71 55 344 1987 43 22 67 45 205
México 1976 62 19 75 56 295 1987 41 31 83 52 168
Peri 1977-78 56 17 72 43 324 1986 45 24 76 43 217
Venezuela 3/ 1977 44 40 73 33 83

Fuentes: T. Castro y W. Njogu, 1994: 108-109 (cuadro 2).
1/ Estimada a partir de las mujeres de 15 a49 aiios, no encintas y que viven en parejas al momento de cada
encuesta. En el caso de Venezuela, la informacion estd disponible para las mujeres de 15 a 44 aiios.
2/ La diferencia relativa es igual a : [(Prevalencia(10+)/Prevalencia(0))-1]*100.
3/ Lainformacién para 1977 proviene de tabulaciones especiales de la ENF'77. Para los afios 80, no existe

informacion.
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Cuadro 3
América Latina (10 paises). Desigualdad de la prevalencia de la contracepcion
entre las mujeres sin instruccién y las mas instruidas. Afos:1989-96.

M;jeres
Paises 1/ Afo TGF Total sin rm—s;perior Diferencia 5/
instruccién 3/ o mds 4/ Abs. Rel.(%)
Brasit 1996 2.5 74 55 90 35 63
Bolivia 1989 49 30 12 53 41 359
1998 4.2 48 19 65 46 236
Colombia 1995 3.0 72 58 77 19 33
Guatemala 1991 5.1 31 14 72 58 411
Hait{ 1994-95 4.8 18 11 34 23 203
Nicaragua 1992-93 4.6 49 29 69 41 142
Paraguay 1990 4.7 48 31 62 32 103
1995-96 44 51 33 64 32 98
Perd 1991-92 3.5 59 35 73 38 110
1996 35 64 38 75 37 97
R. Dominicana 1996 32 64 53 71 17 3
Venezuela 2/ 1993 2.7 66 42 67 25 60
1998 2.4 78 61 84 24 39

Fuentes: 1/ EDS. Informes de los paises respectivos.
2/ ENSO’93 y ENPOFAM’98.
3/ Las mujeres sin instruccion en el caso de Paraguay corresponde a la categoria 0 a 2 afios.
4/ Lacategoria de las mujeres mds instruidas es diferente en los paises siguientes: Bolivia (media
o mds), Haiti y Paraguay (secundaria o mds).
5/ Estimada a partir de la expresion indicada en la nota 2 del cuadro 2.

Los métodos de uso actual: Aumenta su prevalencia
la esterilizacion femenina

En Venezuela, al igual que en otros paises, en una primera etapa la oferta de
anticonceptivos modernos se ha concentrado sobre la pildora, la cual era a mediados de
los afios 70 el método utilizado por una gran mayoriade mujeres. Luego, laofertade esos
métodos se amplificé gracias a la aparicién del DIU (dispositivo intra-uterino), cuya
aceptacion creciente lo llevo a constituir el segundo método con més alto porcentaje de
usuarias. Esos dos métodos concentraban casi la mitad de la prevalencia total de la
contracepcién registrada al momento de la ENF'77 (29%). Entre 1977 y 1993, se
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constata un aumento del porcentaje de mujeres en unién usuarias de la pildora (24%) o
el DIU (13%); sin embargo, el hecho mds importante es el crecimiento notable de la
esterilizacion femenina, cuyo porcentaje de utilizacién se ha practicamente triplicado,
pasando de 9% a 24% (figura 3). Asi, en 1993, la esterilizacién femenina y la pildora
eran los métodos de mayor uso con casi tres cuartos de la prevalencia total. Ese
incremento de la esterilizacién continda y, en 1998, poco mds de tres de cada diez
usuarias han optado por este método.

Figura 3

Distribucién (en porcentaje) de las mujeres en unién segiin el método de
contracepcién utilizado. Afos :1977, 1993 y 1998.
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iales de las encuestas:

Fuentes: Célculos propios basados en tabulaciones especiales de las encuestas: ENF’77,
ENSO’93 y ENPOFAM’98.
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Ese esquema de variacion en la prevalencia por tipo de métodos se constata entre las
mujeres menos y mas instruidas. En ambos grupos se manifiesta una clara tendencia al
predominio de la esterilizacién femenina, quedando las pastillas como segunda opcién
mads utilizada para evitar los embarazos (figura 4).

Figura 4

Distribucion (en porcentaje) de las mujeres en union menos y mas instruidas segin
el método de contracepcion utilizado. Aios :1977, 1993 y 1998
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Fuente: Cuadro 4.
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Cuadro 4

Distribucién (en porcentaje) de las mujeres en unién menos y mas instruidas segin
el método de contracepcién utilizado. Anos :1977, 1993 y 1998

Tipo de Método B
Aios de Esterilizacion No
instruccion Usuarias Pastilla DIU Femenina Resto  Usuarias

ENF*77 60 19 10 9 22 40
0-3 44 11 9 9 14 56

4-6 65 20 11 10 24 35

7-9 71 27 11 8 24 29

10+ 73 21 10 10 31 27
ENSO’93 66 27 11 26 2 34
0-3 60 19 8 32 1 40

4-6 68 26 10 31 1 32

7-9 70 28 11 29 2 30

10+ 65 31 12 19 2 35
ENPOFAM’98 78 22 10 30 15 22
0-3 63 17 7 30 9 37

4-6 75 22 10 32 12 25

7-9 78 25 8 28 17 22

10+ 82 22 13 30 18 18

Fuentes: Cdlculos propios basados en tabulaciones especiales de las encuestas: ENF’77,
ENSO’93 y ENPOFAM’98.
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La educacion y la prevalencia de la esterilizacion
en el curso de la transicion

El aumento de la prevalencia de la esterilizacién femenina en Venezuela ha sido
notable, sinembargo no hallegado todaviaalos niveles elevados alcanzados actualmente
en Brasil (40%) o Reptiblica Dominicana (41%) (cuadro 2). Al respecto, la experiencia
de nuestro pafs parece estar mds préxima de la practica que se haceen Colombia, incluso
teniendo en cuenta las diferencias segiin la escolaridad de las mujeres. En los dos paises,
labrechaen la prevalencia de la esterilizacién entre las mujeres sin instruccién y las que
han alcanzado la ensefianza superior 0 mds es reducida. Al contrario, en Brasil, la
utilizacion de la esterilizacién es mds frecuente entre las mujeres que no han asistido a
laescuela, donde la prevalencia cs 10 puntos porcentuales mds elevada que la observada
entre las ms instruidas®.

En las etapas iniciales de la transicién el recurso a la esterilizacién puede ser mas
frecuente entre las mujeres mds instruidas, en la medida que ellas disponen de mds
informaciény de facilidades de acceso aese tipo de servicios; sinembargo, posteriormente,
la esterilizacion tiende a ser cada vez mas adoptada por las menos instruidas, al punto
que la prevalencia de ese método puede exceder a la observada entre las mds instruidas.
Las estimaciones realizadas por J. McCarthy han mostrado que, en los afios 70, en
Colombia y Repuiblica Dominicana, el porcentaje de esterilizadas que superaban los 5
afios de instruccién, duplica practicamente al de las mujeres sin instruccién, a diferencia
deloque ocurriaen CostaRica - un pais més avanzado en su transicién -, donde la brecha
en laprevalenciade laesterilizacién era claramente menor y en favor de las mujeres que
no habian ido a la escuela (J. McCarthy, 1982:194-195).

Las estimaciones mds recientes confirman esas tendencias en los casos de Brasil,
Colombia, Repiblica Dominicanay Venezuela. Sin embargo, hay algunas variaciones
que nos revelan las particularidades de las experiencias de ciertos paises (cuadro 5). Por
ejemplo, en Guatemala y Bolivia, los cuales estdn en una fase inicial de su transicion,
las brechas en la prevalencia de la esterilizacion son acentuadas pero a unos niveles
diferentes: el recurso a cse método es mds frecuente en Guatemala. En Perd, la transicién
ha avanzado sin un recurso elevado a la esterilizacién (8%), la cual sigue siendo menos
frecuente entre las mujeres sin instruccion (4%). Paraguay es igualmente un pais cuya
transicion avanza con unareducida utilizacién de ese método (7%), sin embargo, en ese
caso, la brecha en funcién de la escolaridad es minima.

6 Esadiferencia, reflejada por la EDS’96, no confirma las conclusiones, sobre una asociacién
positiva entre el estatus social -medido por la educacion y el ingreso— y la propensién a la
esterilizacion, aportadas en los estudios citados por 3. Carvalho y L. Wong los cuales han sido
realizados a partir de cncuestas mds remotas (J. Carvalho y L. Wong, 1990: 13-14).
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Cuadro 5
América Latina (10 paises). Prevalencia de la esterilizacién entre las mujeres
sin instruccién y las mds instruidas. Anos 1989-1998.

Nivel de Instruccion

Pais 1/ Ano Total Ninguno Superior o Diferencia
mas 3/ Abs.
Brasil 1996 40 46 36 -10
Bolivia 1989 4 1 7 6
1998 7 4 8 5
Colombia 1995 26 29 25 -3
Guatemala 1991 14 9 24 15
Haiti 1994-95 3 4 2 -2
Nicaragua 1992-93 19 16 16 0
Paraguay 1990 7 7 9 1
1995-96 7 9 8 -1
Perii 1991-92 8 4 10 6
1996 10 7 10 4
R. Dominicana 1996 4] 43 38 -4
Venezuela 2/ 1993 25 25 26 1
1998 31 26 30 4

Fuentes: 1/ EDS. Informes de los paises respectivos.
2/ ENSO’93 y ENPOFAM’98.
3/ En Bolivia, Hait{ y Paraguay se ha considerado la categoria “secundaria o mds”.

En Venezuela, si bien en los servicios de planificacién familiar las actividades de
promocién de la contracepcion son practicamente nulas, las redes personales deben
estar jugando un rol importante en los procesos de difusién de la regulacion de la
fecundidad. En lo que concierne a la esterilizacién, es posible que las madres, quienes
enel pasado confrontaron restricciones materiales y morales para limitar su descendencia,
estimulen hoy a sus hijas a someterse a una operacién de ligadura o de oclusion tubdrica.
De otra parte, ese método anticonceptivo tiene cada vez mayor aceptacién social, de
modo que habrd mds mujeres esterilizadas dispuestas a hablar libremente, e incluso a
transmitir informaciones sobre las ventajas de dicho método, sobre los lugares donde es
practicado o sobre su costo.

Actualmente, la esterilizacién ha encontrado otro mecanismo de difusién. La
politica gubernamental en salud inscrita dentro de lo que se ha llamado el Plan Bolivar
2000, ha sacado, -se espera que de manera provisional- la practica de la esterilizacion
femenina del 4mbito del programa de salud materno-infantil en la medida que la
incorpora a sus operativos de “emergencia”, con lo cual estd reduciendo la atencion en
esta materia a la mera intervencién quiridrgica, descuidando asi los controles pre-
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operatorios y las actividades de informaci6n a las mujeres sobre el tipo de operacion, sus
implicaciones a nivel fisico, psiquico y familiar.

Recientemente, la ENPOFAM’98 ha prestado especial atencién a la investigacién
de cuestiones relacionadas con la esterilizacién lo cual ha permitido conocer algo mds
sobre este tema. En relacion a la edad de las mujeres al momento de la operacién, los
resultados indican que 8% de las esterilizadas se sometieron a este tipo de intervencion
antes de los 25 afios mientras que 47% lo hizo entre los 25 y 35 afios. Si se considera la
escolaridad alcanzada por las mujeres se encuentra que entre las mds instruidas la mayor
parte de las esterilizaciones tuvieron lugar después de los 35 afios, durante la etapa del
ciclo vital en la que se tiende a poner término a las funciones reproductoras; mientras
que una frecuencia mayor de las esterilizaciones precoces, antes de los 25 afios, se
registraron entre las menos instruidas (cuadro 6).

Por otra parte, la distribucién de las mujeres esterilizadas segin el lugar de la
operacién y la escolaridad alcanzada revela claramente que entre las menos instruidas,
aproximadamente nueve de cada diez, han hecho uso de los servicios hospitalarios
publicos al decidir una intervencién quirdrgica de ligadura (cuadro 7).

Cuadro 6
Distribucion (en porcentaje) de las mujeres de 15 a 49 anos esterilizadas por edad
al momento de la operacion segiin afios de escolaridad. Aio: 1998

Aios de Edad al momento de la operacién
Escolaridad Total <25 25a34 35a39
0-3 95.997 7 44 49
4-6 294.615 10 44 45
7-9 234.009 13 53 35
10-12 263.841 6 56 38
13+ 173.119 1 36 64

Fuente: Cilculos propios basados en tabulaciones especiales de la ENPOFAM’98.
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Cuadro 7
Distribuci6n (en porcentaje) de las mujeres de 15 a 49 afios esterilizadas por edad

al momento de la operaciéon segin lugar donde se efectué la operacién.
ENPOFAM’98.

Anos de Escolaridad

Lugar de la operacion 0-3 4-6 7-9 10-12 13+
Ambulatorio 2 2 3 2 1
Hospital publico 72 68 54 30 20
Clinica privada 11 18 28 57 69
Otro 0 1 5 2 1
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Célculos propios basados en tabulaciones especiales de la ENPOFAM’98.

Descomposicion de la variacion en la prevalencia
de la contracepcion

La prevalencia de la contracepcién puede aumentar, de una parte, a causa de una
variacién en lacomposicién segin el nivel de instruccion alcanzado, y por consiguiente
enraz6n de un aumento en la proporcién de las mujeres que pertenecen, a las categorias
de escolarizacién mds elevadas donde las tasas de prevalencia son mds altas. De otra
parte, la variacién puede ser debida a un aumento de la utilizacién de la contracepcion
entre las menos escolarizadas, probablemente como expresion de un proceso de difusién
que ha conducido a una convergencia del comportamiento contraceptivo en todos los
grupos, cualquiera sea la escolaridad, sin rechazar la posibilidad de que ello pueda
responder igualmente a una accién intencional de los programas de planificacién
familiar en razén de que su interés se centra normalmente sobre los grupos menos
favorecidos.

Con la finalidad de identificar la contribucién de uno o de otro componente en la
variacién observada en la prevalencia de la contracepcién, en el curso del periodo
transcurrido entre las tres encuestas que nos aportan la informacién para nuestro
analisis, hemos aplicado el procedimiento de descomposicién de la variacién de las tasas
utilizado por M. Weinberger et al. (1989)("). Los resultados son presentados en los
cuadros 8,9y 10, pero antes de pasar acomentarlos se debe sefialar que las disminuciones
en las tasas de prevalenciareportadas por laENSO’93 —anteriormente se hizo referencia
a ellas—, estdn afectando el ejercicio de descomposicién para el periodo 1977-93 dando
cuenta de una contribucién negativa de las tasas. Frente a esa limitacién hemos optado
por presentar los resultados obtenidos paralos periodos 1977-93 y 1993-98, no obstante
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que nuestro andlisis lo restringimos al periodo 1977-98 con el propésito de dejar fuera
la distorsién que puede estar ocasionado la informacidn referida a 1993.

A pesar del importante cambio en la composicién segiin la educacién observado
entre las mujeres venezolanas(!)), ese factor no contribuye sino moderadamente al
aumento de la prevalenciade la contracepcion (36%). Por consiguiente es el incremento
de las tasas de utilizacién de la contracepcion, particularmente entre las mujeres menos
instruidas, el factor que ha contribuido de maneradecisiva. Elmismo hasido responsable
de 73% de la variacion registrada en el nivel de prevalencia entre 1977 y 1998 (cuadro
10). Esto significa que de los 17 puntos de aumento que registré la tasa de prevalencia,
11 puntos se deben al incremento mismo de la prevalencia en cada categoria de
escolaridad, mientras que los 6 puntos restantes se deben al aumento en la proporcién
de mujeres en las categorias de mayor escolaridad donde son mds altos los niveles de
prevalencia.

Cuadro 8

Descomposicion de la variacién de la prevalencia de la contracepcién entre 1977
y 1993, identificando los cambios debidos a: las tasas, la educacién y la interaccién.

Aiios de instruccion

0-3 4-6 7-9 10+ Total %

R (ENF'77) 435 648 713 726 603

R (ENSO’93) 53.0 614 686 695 660

Diferencia 93-77=DR(93-77)  9.474 -3408 -2.694 -3.122 57

% pobl.ENF'77=Ed(77) 0220 0391 0227 0.16l

% pobl. ENSO’93=Ed(93) 0.113 0274 0.195 0418 Cambio
Diferencia 93-77=DEd(93-77,i) -0.107 -0.117 -0.032  0.257 debido a
DR(93-77,i) * Ed(77,1) 2.085 -1.334 -0.612 -0.503 -04 -15 tasas
R(77,i) * DEd(93-77,i) -4.670 -7.607 -2.278 18.633 4.1 171 educacién

DR(93-77,i) * DEd(93-77.1) -1.016 0.400 0.086 -0.801 -1.3  -56 interaccién

Fuente: Cilculos propios.
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Cuadro 9

Descomposicién de la variacién de la prevalencia de la contracepcion entre 1993
y 1998, identificando los cambios debidos a: las tasas, la educacién y la interaccion.

Afios de instruccion

0-3 4-6 7-9 10+ Total %

R (ENSO'93) 53.0 614 686 69.5  66.0

R (ENPOFAM'98) 633 746 783 826 717

Diferencia 98-93=DR(98-93)  10.296 13.140 9.663 13.036 117

% pobl ENSO"93=Ed(93) 0.113 0274 0.195 0418

% pobl ENPOFAM’98=Ed(98) 0.079 0.192 0242  0.488 Cambio
Diferencia 98-93=DEd(98-93,i) -0.034 -0.083 0.047  0.070 debido a
DR(98-93,i) * Ed(93.i) 1162 3.602 1.887 5446 121 92 tasas
R(93,i) * DEd(98-93,i) 1815 -5.075 3222 4860 12 9 educacién
DR(98-93,i) * DEd(98-93,) ~ -0.353 -1.085 0454 0911 -0.1 -1 interaccién

Fuente: Calculos propios.

Cuadro 10

Descomposicion de la variacién de la prevalencia de la contracepcién entre 1977
y 1998, identificando los cambios debidos a: las tasas, laeducacién y la interaceion.

Aiios de instruccion

0-3 4-6 7-9 10+ Total %

R (ENF’77) 435 648 713 72.6  60.3

R (ENPOFAM’98) 633 746 783 826 777

Diferencia 98-77=DR(98-77) 19.8 9.7 7.0 99 174

% pobl.ENF*77=Ed(77) 0.220 0391 0.227 0.161

% pobl.ENPOFAM’98=Ed(98) 0.079 0.192 0.242 0.488 Cambio
Diferencia 98-77=DEd(98-77,i) -0.142 -0.200 0.015 0326 debido a
DR(98-77,1) * Ed(77,1) 4351 3809 1584 1598 11.3 73 tasas
R(77,i) * DEd(98-77,i) -6.161 -12.963 1.070 23.710 57 36 educacién

DR(98-77,i) * DEd(98-77,1) -2797 -1.946 0.105 3236 -1.4 -9 interaccién

Fuente: Calculos propios.
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Este resultado coincide con los obtenidos por M. Weinberger et al. conrelacién a la
Colombia, Republica Dominicana y Ecuador. Pert constituye una excepcion, dado que
tanto el porcentaje de cambio debido a las tasas como el debido a la educacién son de
la misma amplitud (cuadro 9). Desafortunadamente, una estricta comparacién no es
posible, por cuanto en el caso de Venezuela el periodo de referencia es mds amplio dado
que no disponemos de encuestas realizadas en los afios 80.

Nos parece sin embargo interesante subrayar que en esos tres paises asi como en
Venezuela esta claramente evidenciado, que si la escolaridad de las mujeres no se
hubiera modificado en el curso del periodo que separa las dos encuestas, el aumento
mismo de las tasas de utilizacién de la contracepcién el interior de cada categoria de
escolaridad darfa cuenta de 70% a 90% del cambio total del nivel de prevalencia.

Cuadro 11

América Latina (5 paises). Descomposicién de la variacion de la prevalencia de la
contracepcion identificando los cambios debidos a: las tasas, la educacién y la
interaccion.

Prevalencia de Cambio debido a: % Cambio debido a:
Pafs la contracepcion(l) vy, Edu- Inter- Edu- Inter- Total
EMF EDS abs. Tasa cacién accién Tasa cacién accién
Colombia 43 65 22 20 5 -3 90 22 -11 100
R. Dominicana 32 50 18 16 6 -3 88 31 -20 100
Ecuador 34 44 10 4 -1 73 36 -10 100
Perd 31 46 15 7 0 49 49 2 100
Venezuela 2/ 49 58 9 6 3 0 71 32 -4 100
60 78 17 11 6 -1 73 36 -9 100

Fuentes: M. Weinberger et al., 1989: 13.
1/ Estimada sobre las mujeres de 15-49 afios en unién a la fecha de la encuesta, a
excepcion de Venezuela donde se ha considerado a las mujeres de 15-44 afos.
2/ Venezuela no ha participado en el programa de las EDS, los datos utilizados
corresponden a la ENSO’93 y la ENPOFAM’98.

T. Castro y W. Njogu han trabajado igualmente sobre estos paises, agregando
ademds a México, realizando un ejercicio de descomposicién de la evolucién del
comportamiento contraceptivo a través de la aplicacion de una técnica de regresién. Sus
resultados muestran también que en Colombia, € incluso en México, la expansién mds
fuerte de la contracepcion es atribuible al cambio de las tasas de prevalencia, mientras
que el mejoramiento del nivel de instruccién de las mujeres es el factor que tiene la

incidencia mds alta en Ecuador y Pert (T. Castro y W. Njogu, 1994: 122).
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Amodo de sintesis, se puede decir que Venezuelallegé a alcanzar amitad de los afios
70, una prevalencia elevada de la contracepcién sin disponer sin embargo de un
programade planificacién familiar ampliamente apoyado por las esferas gubernamentales.
A finales de los afios 90 cerca de cuatro de cada cinco mujeres en unién utilizaban algtin
método para regular su fecundidad, no obstante la reducida cobertura del programa de
planificacién familiar. De manera que la decisién de controlar los nacimientos, aun en
los grupos sociales mds desfavorecidos, estd respondiendo a cambios de la conducta
reproductiva que no han sido inducidos desde dicho programa y que determinan unos
requerimientos de atencidn cuyo costo estd siendo asumido, en buena medida, por los
individuos. Es por ello que una de las reflexiones formuladas en el curso de este trabajo
llamaban la atencién sobre cudles pueden ser las perspectivas de los grupos en situacion
de pobrezade satisfacer sudemanda en materia de contracepcion, en el contexto actual
de deterioro de las economias familiares.

A nuestro juicio, los cambios en los niveles de prevalencia de la contracepcién
alcanzados en Venezuela estdn muy ligados con la rdpida modernizacién que ha dado
lugar a una modificaci6n sustancial de los valores y actitudes frente a la procreacién y
que ha llevado a una aceptacién generalizada del uso de anticonceptivos, la cual se
refleja en la tendencia a brechas reducidas de prevalencia entre los grupos sociales. Por
otra parte, se debe sefialar que, en ausencia de campafias de planificacién familiar
dirigidas ainformar ala poblacién sobre los temas de lareproduccién, incluido el control
de los nacimientos, el uso creciente de los servicios de salud ha debido jugar un rol
determinante’, por cuanto ello ha permitido el acercamiento de la poblacién a los
médicos y a otros profesionales de la salud. Este tltimo factor, aunado a la propagacién
de ideas que se desarrolla a través de las mujeres que ya usan la contracepcidn, son
probablemente dos importantes medios de difusién que ameritan ser analizados més
exhaustivamente.
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El objetivo de este trabajo no es analizar las causas ultimas de la pobreza. Para eso
habria que explicar por qué la economia, durante los tltimos 20 afios, no tuvo la
capacidad de mejorar, o por lo menos de mantener, el poder adquisitivo de la poblacién
ni fue capaz de mejorar la distribucién del ingreso. Habria que explicar por qué la
economia perdi6 su dinamismo y no fue capaz de generar los ingresos necesarios para
evitar que el problema de la pobreza se transformara en un problema generalizado.
Habria que establecer la relacién entre la pobreza, determinada por el comportamiento
del ingreso real y la distribucién del ingreso, y factores tales como la volatilidad
econdmica, la inestabilidad politica, la caida del ahorro interno, la crisis de la deuda
externa, la crisis financiera, etc.

Silapoblacién (hogares, personas o trabajadores) se divide en diferentes subgrupos
de acuerdo a una caracteristica poblacional, en cada uno de estos subgrupos, muy
probablemente, los niveles de pobreza serdn diferentes. Este proceso permite caracterizar
la pobreza y determinar la magnitud del problema. Sin embargo, no permite determinar
cudles son las causas de la pobreza. En otras palabras, no permite determinar qué
caracteristicas poblacionales estin mds asociadas al problema de la pobreza. Por
ejemplo, la poblacién de hogares se puede dividir en hogares rurales y urbanos, de
acuerdo al lugar donde vive el jefe del hogar. La poblacién de hogares también se puede
dividir en subgrupos de acuerdo a la escolaridad del jefe del hogar. En ambos casos los
subgrupos generados tendran distintos niveles de pobreza. Esto permite caracterizar la
pobreza y, por lo tanto, determinar las diferencias en los niveles de pobreza que surgen
de acuerdoacadacaracteristica poblacional, pero estainformacién no permite determinar,
por ejemplo, si las diferencias de escolaridad ocasionan mayor nivel de pobreza que la
separacion de los hogares en urbanos y rurales. Es decir, no se puede determinar qué
caracteristica poblaciones ocasiona o causa mayor pobreza. En otras palabras, a partir
de la informacién suministrada por los perfiles de pobreza no se puede establecer qué
caracteristica poblacional estd mds asociada al fenémeno de la pobreza.

1. Relacion entre pobreza, ingreso medio
y distribucion del ingreso

Los niveles de pobreza estdn determinados por la distribucidn del ingreso y por el
ingreso medio de la poblacién en comparacién con una linea de pobreza, la cual es
incorporada exégenamente. A través de la metodologia que se utilizard se trata de
establecer la relacién entre ingreso medio, desigualdad y pobreza, de tal manera de
poder determinar qué proporcién de la pobreza es explicada por la desigualdad, y m4s
especificamente por las desigualdades intra e intergrupales, y qué proporcién es
explicada por el ingreso medio. El conocimiento de estas relaciones suministrara
informacién importante desde el punto de vistade la formulacién de politicas para atacar
lapobreza, pues ellas nos indicardn qué efectos ticnen sobre los niveles de pobreza, tanto
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la eliminacién de las desigualdades intergrupales como las intragrupales, asi como los
cambios en el nivel de ingreso de la poblaci6n. De especial interés es poder determinar
qué proporci6n de la pobreza es explicada por las diferencias de ingresos medios entre
subgrupos definidos de acuerdo aunacaracteristica poblacional. Esto permite determinar
que caracteristica poblacional es la causa més importante de la pobreza.

Hay tres indicadores de pobreza (P ) que corresponden a la clase de fndices
propuesta por Foster-Greer-Thorbecke (FGT): El Porcentaje de Pobres (Py), LaBrecha
de Pobreza (P,) y La Distancia Cuadritica Media (Pz)l. Todos ellos se pueden expresar
como funcién de la linea de pobreza, del ingreso medio de la poblacién y de los
pardmetros de la Curva de Lorenz, y por lo tanto, se puede escribir que:

P =1(Zu.L) 0a=0,1,2 )
Donde,

Z = Linea de Pobreza

M = ingreso medio de la poblacién total

L = pardmetros de la Curva de Lorenz

Sila poblacion (hogares, personas o trabajadores) se divide en k grupos, de acuerdo
a una caracteristica poblacional (), P_ se puede calcular como:

k
Po = EBiPi,a[Z’“i(}")’Li(}“)] 2
i=1
n;(A
5 i)
n
Donde,
k= nimero de subgrupos mutuamente excluyentes definidos a partir de la

caracteristica poblacional A.
n,(A) = poblacién del subgrupo i definido de acuerdo a la caracteristica poblacional A.
n=  poblacién total.
B;=  participaci6n relativa de la poblacién del subgrupo i.
K,(A) = ingreso medio del subgrupo i.

L.(A) = nivel de desigualdad al interior del subgrupo i.

1 Ver Psacharopoulos et al. (1997), Amadeo y Neri (1997), Fields (1994), Méarquez y
Mukherjee (1993), Datty Ravallion (1992), Escobar (1990), Foster-Greer-Thorbecke (1984),
Kakwani (1980) y Riutort (1999a).
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Esta descomposicién de P es itil en el sentido que permite determinar qué grupos
son mds pobres o en qué grupos la pobreza estd més concentrada. Esta descomposicion
permite, entonces, construir los perfiles de la pobreza. Sin embargo, a partir de ellano
se puede decir, como se sefial6 anteriormente, qué caracteristica poblacional estd mas
asociada a la pobreza,

La ecuacién (2) establece que el nivel total de pobreza depende del ingreso medio
de cada subgrupo (1,(A)) y de la desigualdad intragrupal (L,(A)). Esto indica que para
conocer las causas de la pobreza es necesario establecer los vinculos entre P y (L,(A) y
entre P,y L,(A).

1.1. Pobreza e ingreso medio

Si se supone que no hay desigualdad (toda la poblacién recibe el mismo ingreso),
entonces el valor que tomen los indicadores de pobreza dependerd exclusivamente del
valor que tenga el ingreso medio (|1) en comparacién con la linea de pobreza (Z).

Sip 2 Z, entonces P, = 0 para .= 0,1,2 (no hay pobres)

Si < Z, entonces Py = H = 1 (toda la poblacién es pobre) y P, > 0 para . = 1,2,
dependiendo su valor de la distancia entre )L y Z. Una situacién como esta estaria
indicando que laeconomianotienela capacidad suficiente parasatisfacer las necesidades
bésicas (determinadas por la linea de pobreza) de toda la poblacién.

Bajo la hipétesis de perfecta igualdad la expresién (1) se transforma en

Py =f(Zu,L°) A3)
que de acuerdo a la forma funcional de Pm2 se puede escribir como?
o
po [Z u] )
zZ

y Pl=siu2Z
si Pg>siu<Z

De esta forma Pg es el nivel de pobreza que se debe exclusivamente a L o el nivel
de pobreza que permanecerd ain eliminando totalmente la desigualdad. El resto, que
podemos llamar PD, (M), serd el monto de pobreza que sc debe exclusivamente a la
desigualdad en la distribucién del ingreso.

2 [dem
3 Ver demostracién en Anexo.
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Por lo tanto,
PDi.a(A') = Pi,a(}") - Pg (5)

lo cual permite que la ecuacion (2) pueda ser expresada como

k
Py = ZBi[PDi,a(x) + Pg] (6)

i=1

Bajola hipétesis de perfecta igualdad, si P, toma un valor positivo esto significa que
laeconomiano estd en capacidad de satisfacer las necesidades de la poblacién (hogares,
personas o trabajadores, dependiendo del nivel conel cual se esté trabajando) establecidas
en la canasta normativa de consumo.

Es importante sefialar que, por lo general, el ingreso medio de la poblacién es
superior a la linea de pobreza, lo cual implicaria que la pobreza es un problema
exclusivamente distributivo®. Esto es precisamente lo que ocurrié en Venezuela en el
periodo 1975-1997, excepto en los afios 1995y 19975. En este periodo el ingreso medio
de la poblacién se fue acercando paulatinamente alalinea de pobreza. Esto quiere decir
que la economia venezolana fue perdiendo su capacidad para satisfacer las necesidades
basicas de la poblacién. Si en 1995, cuando el ingreso medio de la poblacién se ubicé
por debajo de linea de pobreza, se hubiese eliminado la desigualdad y toda la poblacién
hubiese recibido un ingreso equivalente al ingreso medio, entonces toda la poblacién
hubiese sido pobre.

1.2. Pobreza y desigualdad

Se hace necesario ahora desagregar el componente de desigualdad de la pobreza,
PDi,a(X), para poder cuantificar la magnitud de la pobreza asociada a las desigualdades
intra e intergrupales, definidas de acuerdo a una determinada caracteristica poblacional.
Sidos subgrupos, definidos de acuerdo a una caracteristica poblacional, tienen el mismo
nivel interno de desigualdad, la inica forma para que sus niveles de pobreza difieran es
que exista desigualdad entre sus ingresos medios. Por otro lado, si se elimina la
desigualdad ocasionada por los diferenciales de ingresos medios, el cambio en el nivel
de pobreza se atribuye a la caracteristica poblacional correspondiente.

4 Es fundamental distinguir entre nivel de pobreza y cambio en los niveles de pobreza. Se ha
demostrado queen Venezuela, enel periodo 1975-1997, los cambios enlos niveles de pobreza
se debieron mds a la cafda del ingreso real que a cambios en la distribuci6n del ingreso. Sin
embargo, esto no quiere decir que la distribucién del ingreso no esté determinando el nivel
de pobreza existente.

5 Ver Riutort (1999a).
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Esta desagregacién permite determinar cudles son las causas de la pobreza y
responder a la pregunta de cudles son las caracteristicas poblacionales mds asociadas a
ella o qué porcentaje de la pobreza es explicado por cada caracteristica poblacional.

Si se supone que cada subgrupo i, definido de acuerdo a una caracteristica
poblacional, tiene un ingreso medio igual al ingreso medio de la poblacién total,
entonces la pobreza registrada en cada uno de ellos estard dada por:

Plo(A)=f(Z.1Li(2)) @
Donde,
' Pifa(l) = nivel de pobreza que registraria el subgrupo i si su media fuese L en vez de

K,(A), manteniéndose la distribucion intragrupal del ingreso dada por L)

De acuerdo a la forma funcional de P, P, (L), se calcula de la siguiente formaS:

n
gi Z- Yj,i(}")—

() para Yj,i(x)u—.‘a—)<2

Donde,

q;=poblacién del subgrupo i que sigue siendo pobre después de transformar los ingresos
de cada individuo de tal manera que la media del subgrupo i sea igual a 1a media de la
poblacién total.

Yj’i (A)= ingreso de los individuos pobres del subgrupo i.

Al multiplicar los ingresos de los individuos de un subgrupo por el factor W),
esto garantiza que la media del subgrupo serd igual a la media de la poblacién total. Si
cada subgrupo tuviera la misma media que la poblacién total, entonces no habria
diferencias intergrupales. Si se elimina la desigualdad intergrupal, esto tendrd como
consecuencia una reduccién en el nivel de pobreza. Esta reduccion de la pobreza se
explica entonces por la desigualdad intergrupal. Si la magnitud de la reduccién se
compara con el nivel de pobreza total, se obtendria el porcentaje de pobreza que es
explicado por una determinada caracteristica poblacional.

La discrepancia entre el valor del indice de pobreza para el subgrupo i, evaluado
seglin su propia media, y el valor del indice de pobreza evaluado segiin la media de 1a
poblacidn total, la podemos llamar PEi‘a(l).

6 Ver demostracién en Anexo.
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PE; (M) = P, o Z.i (M) Li (1)) = Plo (Z W Li (M) 9

PE, ,(M) representa, entonces, lapobrezaen el subgrupoique se debe exclusivamente
alas dlferenmas de ingresos medios entre los subgrupos. En otras palabras, representa
la magnitud en que la pobreza se reduciria si se eliminasen las diferencias de ingresos
medios entre los subgrupos.

Por otro lado, el nivel de pobreza que queda en cada subgrupo después de eliminar
las diferencias entre los ingresos medios y la influencia de la media poblacional m, lo
podemos llamar PIi,a(K).

PL o () = P o (2.1, L (X)) - Po (10)

PL () representa, entonces, la pobreza en el subgrupo i que es atribuible a las
desigualdades intragrupales, las cuales son ocasionadas por caracteristicas poblacionales
diferentes a A.

Deesta forma, el nivel de pobreza P, ,(A) se hadesagregado en sus tres componentes:
lapobrezaatribuible aladesigualdad mtergrupal aladesigualdad intragrupal y lamedia
poblacional. De acuerdo a esto la ecuacién (2) se puede escribir como

k
o = O Bi(PE; o () +PL o (\)+PY) (11)

i

k
Z(B PE; o +BPI ( )+P3) (12)

i=1

k

Si PEg(A)= Y BiPE;q(})

i=1

k

PL, (}") = Z BiPIi.tx (}“)

i=l

k

0 [V
y Py = ZBiPa

i=1

entonces P se puede escribir como

P, = PE,(A)+PI,(A)+P? (13)
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Esta desagregacion del indice de pobreza suministra una relacién entre pobreza,
desigualdad, ingreso medio y una determinada caracteristica poblacional A.

La participacién de cada componente del indice de pobreza se puede expresar de la
siguiente forma:

e, ()= e
c1, (1) = P
cr, ()=

CE(A)+CI,(A)+CPg =1
CE(A) muestra la proporcién de la pobreza que es explicada por las diferencias de

ingresos medios entre subgrupos definidos de acuerdo a una caracteristica poblacional A.

CIL (M) muestra la proporcién de la pobreza que es explicada por las diferencias de
ingresos intragrupales. Puede ser interpretada como la proporcién de la pobreza que no
estd explicada ni por A ni por |

CP(S muestra la proporcién de la pobreza explicada por el ingreso medio, bajo el
supuesto de perfecta igualdad en la distribucidn del ingreso.

Dadas dos caracteristicas poblacionales, A, y A,, si CE_(A))>CE (A,), entonces se
dird que la caracteristica A| explica una mayor parte de la pobreza que A,. En otras
palabras, A, estd més asociada a la pobreza que A,.

Luego de la descomposicién lograda de los indicadores de pobreza, la ecuacion (1)
puede ser expresada de la siguiente forma:

P, = f(Z,PEq(A). P, (1), Py) (14)

Como ya se sefiald, algunos casos se pueden presentar:
1) Si u<Z y el ingreso estd igualmente distribuido

Entonces, P, = f(Z, 0,0, Pg ) En este caso se dird que la pobreza es un problema
debido exclusivamente aunaincapacidad de laeconomia para satisfacer las necesidades
bésicas de la poblacién, y P, = Pg .
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2) Si pu>Z

Entonces, P, =f (Z, PE (1), PI,(A), 0). Eneste casolapobreza estard determinada
exclusivamente por una distribucién desigual del ingreso.

3) Si u>Zy no hay desigualdades intergrupales

Entonces, P, = f(Z, 0,PL,(A), 0). En este caso la caracteristica poblacional A no
explica la pobreza.

4) Si u>Z y no hay desigualdades intragrupales

Entonces P, =f (Z, PE,(A),0, O) En este caso la caracteristica poblacional A serfa
la dnica causa de la pobreza.

2. Explicando la pobreza en Venezuela a partir
del mercado laboral

L.a metodologia desarrollada serd utilizada para determinar cudles son las causas de
la pobreza en Venezuela. Para esto se utilizard informacién de ingresos proveniente del
Procesamiento Especial de la Encuesta de Hogares (OCEI) realizado por CISOR? para
los afios 1992, 1995 y 1997. Como indicador de pobreza (P,) se tomé el Porcentaje de
Pobres (P;) al nivel de trabajadores.

La ecuacién (13) se descompuso de acuerdo a cada caracteristica poblacional.
Tomando en cuentaloexpresado por esta ecuacion, es necesario, previamente, determinar
si el problema de pobreza se debe exclusivamente a una desigual distribuci6n de los
ingresos o si, por el contrario, se debe a una incapacidad de la economia para satisfacer
las necesidades bdsicas de los trabajadores. Dado que para cada uno de los afios
analizados los ingresos medios superan a la linea de pobreza, se puede decir que la
pobreza en Venezuela, restringida al mbito del mercado laboral, es exclusivamente un
problema distributivo (ver Cuadro N° 2). Esto quiere decir que si en cualquiera de los
afios considerados se llevaa cabo unaredistribucion de los ingresos entre los trabajadores,
de tal manera que todos reciban como remuneracién el ingreso medio del total de los
trabajadores, ningiin trabajador tendria ingresos por debajo de 1a linea de pobreza. En
consecuencia, el componente de la ecuacién (13) tendr4 un valor cero. De esta forma
basta con estimar el componente PE,(A), mediante la metodologia propuesta. El
componente PI(A) se calculapor diferenciadado que se conoce el nivel de pobrezatotal
P, (ver Cuadro N° 1).

7 Ver Alberto Gruson (1998).
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CuadroN°1: Porcentaje de Pobres en cada Subgrupo definido segiin Caracteristicas
Poblacionales, Venezuela 1992 - 1997
A nivel de trabajador

Caracteristica poblacional (A) y Subgrupos 1992 1995 1997
Género
Hombres 8.7 15.7 20.4
Mujeres 17.4 25.6 33.0
Afios de Escolaridad
0 25.8 42.0 49.8
3 21.7 32.1 347
6 12.0 19.6 25.8
9 6.4 13.1 20.2
12 4.6 8.7 18.6
16 2.0 43 11.3
Formalidad-Informalidad
Formales 5.0 8.3 14.9
Informales 23.2 324 37.8
Sector de Actividad
Agricultura 25.7 40.1 40.3
Industria
Minas y Canteras 2.7 3.1 7.6
Construccién 4.9 11.7 16.3
Otras Industrias 6.6 12.2 18.5
Intermediacién 44 9.1 14.0
Detal 20.8 29.6 36.3
Servicios Sociales y Comunales Piiblicos 23 5.9 13.1
Servicios Sociales y Comunales Privados 8.1 13.0 21.6
No bien Definido 24 13.8 19.3
Urbano-Rural
Urbanos 8.9 15.9 21.8
Rurales 24.1 333 389
Region
Area Metropolitana de Caracas 4.5 6.1 8.7
Ciudades Mayores del Centro 74 14.4 24.8
Ciudades Mayores del Interior 8.7 17.5 26.8
Resto Urbano y Rural del Centro 9.5 12.5 21.2
Resto Urbano de los Llanos y Oriente 9.2 15.3 23.2
Resto Urbano de los Andes y Occidente 15.4 30.6 313
Poblados Rurales del Interior 25.5 38.5 41.8
Total Trabajadores 11.4 18.9 24.6

- Se refiere a Pobreza Moderada.
Fuente : - Célculos propios en base al Procesamiento Especial de la Encuesta de Hogares
(OCEI) realizado por CISOR para IIES-UCAB, julio 1998.
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Cuadro N°2 : Ingresos Medios de cada Subgrupo definido
segiin Caracteristicas Poblacionales, Venezuela 1992 - 1997
A Nivel de Trabajador

(Bolivares)
Caracteristica poblacional (1) y Subgrupos 1992 1995 1997
Género
Hombres 13581 35515 94157
Mujeres 10625 28164 72055
Aifios de Escolaridad
0 7615 17718 46213
3 8912 22024 60117
6 11107 27832 72346
9 13059 33360 84915
12 14010 41429 103048
16 26714 77871 200620
Formalidad-Informalidad
Formales 13786 39652 103810
Informales 10582 24828 63922
Sector de Actividad
Agricultura 8730 21556 54993
Industria
Minas y Canteras 18688 57518 172666
Construccién 13486 33444 91412
Otras Industrias 12751 35171 89521
Intermediacidn 15928 42789 117463
Detal 11356 27771 69939
Servicios Sociales y Comunales Publicos 13755 39028 102264
Servicios Sociales y Comunales Privados 13527 34838 90120
No bien Definido 15442 27639 85005
Urbano-Rural
Urbanos 13477 35436 92876
Rurales 8431 22142 56330
Region
Area Metropolitana de Caracas 15887 47384 127941
Ciudades Mayores del Centro 13952 34025 84868
Ciudades Mayores del Interior 13767 31678 85570
Resto Urbano y Rural del Centro 11790 31574 80872
Resto Urbano de los Llanos y Oriente 13472 34053 85813
Resto Urbano de los Andes y Occidente 11067 26347 73280
Poblados Rurales del Interior 8252 20707 53976
Total Trabajadores 12662 33135 86808
Linea de Pobreza Moderada 4144 12554 32081

Fuente :Cidlculos propios en base al Procesamicnto Especial de 1a Encuesta de Hogares
(OCE]I) realizado por CISOR para IIES-UCAB, julio 1998.
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Los distintos niveles de pobreza para los subgrupos definidos segtin las diferentes
caracteristicas poblacionales, se pueden observar en el Cuadro N° 1. En 1997, tomando
enconsideracién atodos trabajadores en conjunto, €1 24,6% de ellos son pobres, es decir,
tienen ingresos por debajo de la linea de pobreza. Sin embargo, se evidencian fuertes
disparidades en los niveles de pobreza cuando se divide la poblacion de trabajadores
segun sus caracteristicas poblacionales. En ese mismo afio, el 49,8% de los trabajadores
que tienen O afios de escolaridad son pobres. Por su parte, el 37,8% de las personas que
trabajan en actividades informales, el 36,3% de las que trabajan en el sector de actividad
al detal y el 40,3% de aquellas que se desempeifian en actividades agricolas, tienen
ingresos por debajo de la linea de pobreza. Asimismo, el 41.8% de los trabajadores que
viven en poblados rurales del interior y el 38,9% de los que, en general, viven en el
ambito rural, son pobres. Por tltimo, el 33% de las mujeres que trabajan tienen ingresos
inferiores alalinea de pobreza. La situacién descrita se repite paralos afios 1992 y 1995,
pero, con niveles inferiores de pobreza.

Las disparidades en los niveles de pobreza se acrecientan si se consideran ciertas
caracteristicas poblacionales en forma conjunta (ver Cuadro N° 3). Por ejemplo, en
1997, el 56,3% de los trabajadores que tienen O afios de escolaridad y trabajan en el
sector informal, son pobres. Si ademads esos trabajadores pertenecen al sexo femenino,
el nivel de pobrezasube a 78,8%. Si adicionalmente viven en dreas rurales, €l porcentaje
de pobres llega casi al 92%. Los ingresos medios de estos subgrupos se pueden ver en
el Cuadro N° 4. En algunos casos no alcanzan a superar la linea de pobreza.

Cuadro N°3 : Subgrupos con Alta Incidencia de Pobreza
Porcentaje de Pobres, Venezuela 1992-1997

A nivel de Trabajador

Caracteristicas del Trabajador 1992 1995 1997
0 afios de Escolaridad, Informal 332 46.9 56.3
0 afios de Escolaridad, Informal, Mujer 54.8 66.3 78.8
0 afios de Escolaridad, Informal, Mujer, Rural 55.1 66.6 91.9
Porcentaje de Pobres en el Total de Trabajadores 11.4 18.9 24.6

- Se refiere a Pobreza Moderada.

Fuente: Cilculos propios en base al Procesamiento Especial de la Encuesta de Hogares (OCEI)
realizado por CISOR para IIES-UCARB, julio 1998.
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En consecuencia, el bajo nivel de escolaridad, la informalidad, el trabajar en
actividades agricolas y al detal, y vivir en zonas rurales, asi como pertenecer al sexo
femenino, son las caracteristicas que registran los mds altos niveles de pobreza.
Evidentemente, los trabajadores que tienen estas caracteristicas son a su vez aquellos
que obtienen los mds bajos ingresos medios (ver Cuadro N° 2).

En este cuadro se puede observar la gran disparidad en la distribucién del ingreso
entre los subgrupos generados de acuerdo a las distintas caracteristicas poblacionales de
los trabajadores. La informacién suministrada por este cuadro es base importante para
la determinacién de las causas de la pobreza. Si se eliminan las diferencias de ingresos
medios entre los subgrupos generados de acuerdo a una determinada caracteristica
poblacional mediante el procesoderedistribucién de los ingresos explicado anteriormente,
el cual permite que todos los subgrupos tengan un ingreso medio igual al ingreso medio
del total de trabajadores, se obtendrd un nuevo nivel de pobreza. La diferencia entre este
nuevo nivel de pobreza y el nivel previamente existente determinara qué proporcién de
la pobreza es explicada por la caracteristica poblacional correspondiente.

Dado que la pobrezaen Venezuela es un problema eminentemente distributivo, para
explicarla hay que examinar con mds detalle las causas distributivas. El Cuadro N° 5
muestralas estimaciones del término CE(A), el cual indicaqué proporcién de la pobreza
es explicada por las diferencias de ingresos medios entre los subgrupos definidos de
acuerdo a una determinada caracteristica poblacional A.

En este sentido, en 1997, el 20,8% de la pobreza se explica por las diferencias de
escolaridad, mientras que el resto estarfa explicado por las diferencias intragrupales de
ingresos. Esto quiere decir que si se realizaran transferencias de recursos desde los
subgrupos educacionales que tienen ingresos medios superiores al ingreso medio total
(W) hacia aquellos que tienen ingresos medios inferiores hasta que todos los subgrupos
tengan ingresos medios iguales a la media total, esto permitirfa reducir la pobreza en un
20,8%. Entonces, si se eliminaran las diferencias de ingresos medios entre los grupos
con diferentes niveles de escolaridad, el nivel de pobreza total de reduciria de 24,6 a
19,5%.

En el mismo afio 1997, las diferencias entre los ingresos medios de las actividades
formales e informales explicanun 17,7% de la pobreza. Laimportanciade lacaracteristica
formalidad-informalidad ha venido creciendo en los dltimos afios. Por su parte, las
diferencias de ingresos entre las distintas ramas de actividad econémica, explican un
13,7% de lapobreza. Mientras que las diferencias de ingresos entre las distintasregiones
del pais explican un 17% de la pobreza.
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Cuadro N°4 : Subgrupos con Alta Incidencia de Pobreza
Ingresos Medios (Bolivares), Venezuela 1992-1997

A nivel de Trabajador

Caracteristicas del Trabajador 1992 1995 1997
0 anos de Escolaridad, Informal 7339 16584 42893
0 afios de Escolaridad, Informal, Mujer 5034 11484 25916
0 afios de Escolaridad, Informal, Mujer, Rural 4934 11336 18114
Ingreso Medio para Total de Trabajadores 12662 33135 86808
Linea de Pobreza Moderada 4144 12554 32081

Fuente: Calculos propios en base al Procesamiento Especial de la Encuesta de Hogares (OCEI)
realizado por CISOR para IIES-UCAB, julio 1998.

Las estimaciones del Cuadro N°5 indican que las variables ocupacionales explican
un alto porcentaje de lapobreza. Mientras que ladiscriminacién femenina én el mercado
laboral explica una proporcion relativamente baja de ella, aunque con una tendencia
creciente através del tiempo. Este tltimo resultado llama la atencién teniendo en cuenta
quelahipétesis prevaleciente eraque ladiscriminacion de lamujer en el mercado laboral
debia explicar una parte importante de la pobreza. Un fenémeno similar ocurre en
cuanto a la importancia de la localizacién urbano-rural del trabajador. Esta tan sélo
explica, en 1997, un 8,9% del nivel de pobreza.

Las diferencias de escolaridad entre los trabajadores es, entonces, un determinante
mas poderoso de la pobreza que la localizacion geografica urbano-rural o que el género.
De acuerdo a los resultados obtenidos, se puede afirmar con toda propiedad que la
pobreza en el pais puede ser considerada principalmente como un problema de
diferencias educacionales. Los resultados obtenidos sugieren que concentrarse
exclusivamente en las disparidades urbano-rurales o en las disparidades provenientes
del género tiene un efecto relativo menor sobre la pobreza nacional que concentrarse en
la disparidades que presentes en las variables ocupacionales.
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Cuadro N°5 : Explicacién de la Pobreza en Venezuela, 1992 - 1997
A Nivel de Trabajador

(Porcentajes)
Caracteristica poblacional (A) 1992 1995 1997
Variable Demografica
Género 3.7 4.9 9.3
Variables Ocupacionales
Escolaridad 23.7 249 20.8
Formalidad-Informalidad 10.7 16.6 17.7
Sector de Actividad 16.5 154 13.7
Localizacién Geogréfica
Urbano-Rural 7.3 13.5 8.9
Regién 12.8 20.5 17.0

- Se refiere a Pobreza Moderada y al indicador Porcentaje de Pobres.

- Cada cifra indica qué porcentaje de la pobreza es explicado por cada caracteristica
poblacional.
Indica también en cudnto se reduciria la pobreza si se eliminara la diferencia de
ingresos medios entre los subgrupos generados por cada caracteristica poblacional.

Fuente: Célculos propios en base al Procesamiento Especial de la Encuesta de Hogares (OCEI)
realizado por CISOR para IIES-UCAB, julio 1998.

Conclusiones

El objetivo de este trabajo era determinar cuales son las causas de la pobreza en
Venezuela y cuantificar qué proporcién de ella es explicada por cada caracteristica
poblacional. El planteamiento tedrico central utilizado se basa en que la pobreza
depende de la cantidad de recursos disponibles en la economia y de la forma como ellos
estan distribuidos. La técnica utilizada para hacer esa cuantificacién y la informacién
suministrada por ella presenta varias ventajas en comparacién con la utilizacién de los
perfiles de pobreza.

Se concluyé que la pobreza en Venezuela es un problema distributivo ya que los
ingresos medios de los trabajadores son superiores a la linea de pobreza. Esto implica
que la economia en su conjunto est en capacidad de generar los ingresos suficientes
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como para que todos los trabajadores tengan ingresos por encima de la linea de pobreza.
Esto se lograria si cada trabajador recibiera como ingreso el ingreso medio. Para lograr
este objetivo se pudiera contemplar dos tipos alternativas: 1) Llevar a cabo un proceso
redistributivo mediante un mecanismo de tributacién que permita transferir recursos
desde los que tienen altos ingresos hacia los de menores ingresos y 2) Que el estado
transfiera directamente recursos hacia los sectores mds desfavorecidos.

Frente a estas dos alternativas es necesario hacer las siguientes observaciones. El
crecimiento de la pobreza en Venezuela en los dltimos 20 afios se debi6 bdsicamente a
un efecto ingreso. Los ingresos reales cayeron casi en forma permanente y este fue un
fenémeno generalizado que afecté a todos los estratos de ingresos. Las remuneraciones
reales per cdpita sufrieron una cafda acumulada cercana al 45% durante ese periodo.
Hubo unempobrecimiento generalizado. En 1982, €1 33,5% de las personas eran pobres,
en 1997 ese porcentaje lleg6 a 67,3%. En 1982, el 60,1% de las personas pertenecian a
la clase media, en 1997 sélo el 33,1% de ellas pertenecen a esa clase. En 1982, el 6,4%
de las personas pertenecfan a los estratos de altos ingresos, en 1997 sélo el 1,5%
pertenecen aesos estratos. El producto interno real per cdpita se redujo en casi 23%. Esto
quiere decir que ladisponibilidad de recursos arepartir disminuy6 en formaimportante.
Por su parte, la distribucién del ingreso permaneci6 relativamente estable, excepto en
el periodo 1995-1997 cuando hubo un leve deterioro®. De aquf que si se aplicase el
proceso redistributivo de la primera alternativa se estarfa distribuyendo recursos
relativamente escasos y esto pudiera llevar a un empeoramiento del problema de la
pobreza, pues se estaria destruyendo la poca capacidad de ahorro interno que existe en
el pais. Si se aplicase la segunda alternativa, deberia ser en todo de muy corto plazo y
focalizada a los sectores con mayor incidencia de pobreza.

Entonces, si bien la pobreza en Venezuela es un problema distributivo en el sentido
de que bastaria realizar la redistribucién sefialada para eliminarla, en este trabajo no se
estd planteando como solucién ese tipo de reparto. Obviamente la solucién consiste en
crear las condiciones macroeconémicas necesarias para lograr un crecimiento estable
conbajainflaciény crear las condiciones microeconémicas paramejorar la productividad
en los sectores menos productivos y en las regiones mds atrasadas. Es necesario crear
las bases para una economia no vol4til con alta productividad que cree puestos de trabajo
estables.

De acuerdo alos resultados obtenidos, se requiere reducir las disparidades regionales
y sectoriales, ya que los diferenciales de ingresos sectoriales y regionales explican una
parte importante de la pobreza. En especial es necesario incentivar el crecimiento y
mejoramiento de laproductividad en sectores como son los poblados rurales del interior

8 Paramayores detalles sobre las cifras de pobreza y distribuci6n del ingreso ver Riutort (1999a
y 1999b).
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y las actividades agricolas en general ya que estos grupos tienen los ingresos medios mds
bajos y los mayores indices de pobreza. Recordando que la caracteristica poblacional
formalidad-informalidad explica en forma individual un porcentaje elevado de la
pobreza, se requiere promocionar el desarrollo de la pequefia y mediana empresa para
que sustituya a una parte al sector informal el cual es ineficiente e improductivo por
naturalezay, porlotanto, no tiene laproductividad suficiente paramejorar laremuneracion
de quienes se desempefian en ese sector. Asimismo, si se logra un crecimiento de la
economia en general el sector formal debe ir absorbiendo paulatinamente al sector
informal. Conjuntamente con los lineamientos anteriores es imperativo elevar el nivel
educativo y dotar a la poblacién de las destrezas necesarias, recordando que las
diferencias de escolaridad explican la mayor proporcién de la pobreza.

Enresumen, reducir lainformalidad, aumentar la tasa media de escolaridad y reducir
las disparidades regionales y sectoriales en cuanto a las condiciones de trabajo,
contribuirian a reducir la pobreza en forma importante. Adicionalmente, se requiere
también, aunque con menor incidencia relativa sobre los niveles de pobreza, mejorar la
situacién de la mujer en el mercado laboral y reducir las disparidades en el ambito
urbano-rural.
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Anexo

1) Bajo el supuesto de perfecta igualdad en la distribucién del ingreso, el nivel de
pobreza estard dado por:

5]
o Z
Demostracion:

De acuerdo a Foster, Greer y Thorbechke los indicadores de pobreza se pueden
expresar como,

1w[Z-Y,
e
n Z

Bajo el supuesto de perfecta igualdad Y; = 1 para todo i. Ademds, sim < Z toda la
poblacién serd pobre, por lo tanto, n = q. Entonces,

1 &[z-p]
P =— 27k
* qz[ Z}

i=1

1 [Z-ul®
2]
q Z

o

pe=[ Z2E]

2) El nivel de pobreza para el subgrupo i evaluado segin la media de la poblacién
total, se puede estimar de la siguiente forma:

u
a | Z-Y(A)—=

_ (M) B
T (A j=1 Z P Yj’i(l)”i(}") “

Demostracion:

Hay que demostrar que multiplicando los ingresos de cada individuo del subgrupo
i por el factor p/p.(A), lamedia de ese subgrupo serd igual a Ja mediade la poblacion total
K. Si a la media de los ingresos ajustados le llamamos H; (7\') entonces
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u;(x) = nl(7»)
TR
* ey) 4 Y;:(A)
My (7‘) = nj. 7\.)

Dado que ZY_i'i(k)=YTi(7») (ingreso total del subgrupo i) y YT,(A)=p,(Mn,(A)
entonces, i=l




La Venezuela pre-petrolera en los escritos de
Luis Manuel Urbaneja Achelpohl

Eduardo J. Ortiz

Resumen

( recuperar el cardcter social de la
do en nuestros dias, es el de estudiar el
que nacen y se desarrollan sus diversas

iglo es de una importancia singular en una
dualmente su cardcter rural, agrario y
predominantemente urbano, petrolero

éstos los afios de A

Luis Manuel Urbaneja Achelpohl, desde su vocacidn literaria, es un punto de unién
paradigmadtico entre la Venezuela que va muriendo paulatinamente a comienzos de este
siglo, y el nacimiento de un pafs moderno que se afana por buscar trabajosamente su
nueva identidad en un contexto al que atn no sabe cémo acomodarse.
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En su obra descubrimos un pais que, agotado por las guerras, busca una mayor
estabilidad y bienestar, y que se debate entre las costumbres tradicionales y los deseos
deinnovaciény progreso. También Caracas va perdiendo irremisiblemente por aquellos
afios la placidez bucélica de sus “techos rojos”.

Es por esto por lo que lo hemos elegido como introduccidn a un estudio ulterior y
mds amplio, que desearfa profundizar en el desarrollo del pensamiento econémico
venezolano en la primera mitad del siglo XX

El personaje

Aunque en este articulo nos limitaremos a resaltar los aspectos mds directamente
relacionados con el entorno socio-econémico 'y politico reflejado en sus cuentos,
novelas y ensayos, no estard de mds ubicar previamente al autor en su contexto humano

y literario!.

Luis Manuel Urbaneja Achelpohi naci6 en Caracas el 25 de febrero de 1873 y muri6
en la misma ciudad el 5 de septiembre de 1937. Su padre, el General Luis Maria
Urbaneja, descendia de una esclarecida familia de politicos y letrados. Sumadre era de
origen alemdn.

A lo largo de su existencia se suceden los siguientes periodos presidenciales: casi
todo el Septenio de Antonio Guzman Blanco (1872-1877); Francisco Linares Alcdntara
(1877-1878); el Quinquenio de Guzmén Blanco (1879-1884); Joaquin Crespo (1884-
1886); el nuevo Bienio del Itustre Americano (1886-1888); Juan Pablo Rojas Paiil
(1888-1890); Raimundo Andueza Palacio (1890-1892); Joaquin Crespo, resurgido de
la Revolucién Legalista (1892-1898); Ignacio Andrade (1898-1899); Cipriano Castro,
primer retofio andino de 1a Revolucién Liberal Restauradora (1899-1908); Juan Vicente
Goémez (1908-1935); y los dos primeros afios de Eleazar Lopez Contreras (1935-1941).

Comenzé estudios de Derecho en la Universidad Central, aunque no culminé la
carrera. Ocupé sin embargo cargos importantes en la Administracién Publica, tales
como el de Fiscal de Instruccién Publica en Valencia (1900-1905), y funcionario en la
Secretaria de la Corte Federal y de Casaci6n de Caracas (1905-1910). A la muerte de
Goémez estuvo al frente de la Direccién de Danza y Arte Escénico del Ministerio de
Educacién (1936) y dirigi6 la Biblioteca Nacional hasta su muerte (1936 - 37).

I Ver las introducciones a los dos volimenes de Obras Completas del autor, escritos por
Fernando Paz Castillo y Gustavo Luis Carrera, asi como el Prélogo de Lubio Cardozo a la
novela En este pais editada por Monte Avila, y el articulo de Roberto J. Lovera de Solaen el
Diccionario de Historia de Venezuela de 1a Fundacion Polar.
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Literariamente, el calificativo que con mds frecuencia se repite cuando se trata de
caracterizar su obra, es el de criollista. El autor muestra una predileccion especial por
el paisaje de Caracas, sin duda el que mejor conoce aunque, como hardn muchos de sus
seguidores, culminando con Rémulo Gallegos, vea en el llano la raigambre del ser
venezolano. '

Junto con Pedro Emilio Coll y Pedro César Dominici fue el creador de la Revista
cultural y literaria Cosmdpolis, nacida el 1° de mayo de 1894.

Se le considera también iniciador del cuento moderno venezolano, a través del
conjunto de relatos que comienza a publicar a partir de 1896 en El Cojo llustrado.

Pero aunque haremos algunas referencias de pasada a estos escritos, y a alguno de
sus ensayos, nos concentraremos mds en las novelas, ya que éstas reflejan mejor la
problematica que deseamos escudrifiar.

En palabras de Fernando Paz Castilio,

Las novelas tienen la virtud de reflejar, circunscrito a un grupo de personas, el
fundamento de nuestra sociedad. El cual puede resumirse en esta forma: una
democraciaracial, acaso lamas grande de América, y una aristocracia pecuniaria,
grande o pequefia, favorecida o venida a menos, en su desarrollo, por los azares
de la guerra, por las veleidades de la politica, o por la feracidad o aridez de
nuestros campos 2.

La primera de ellas (En este pais) se supone ubicada en el periodo de gobierno de
Cipriano Castro. Incluso hay quien ve en la revolucién alli descrita, una evocacién de
la revuelta militar Libertadora de Miguel Antonio Matos 3. Pero de hecho aparecié
publicada en 1920, aunquc ya en 1916 habia obtenido el Primer Premio en el Concurso
de Novelas Americanas celebrado en Buenos Aires 4.

La casa de las cuatro pencas, aunque escrita en forma de novela, podria ser
considerada como una obra de teatro o un ensayo. Toda la accién transcurre en la casa
del boticario de Orore , y se reduce a un ensartado de largos monélogos, donde los
protagonistas, personajes connotados de la pequeiaélite rural, desgranan sus reflexiones
en torno al pais, sus males y sus remedios. El desenlace, donde el Jefe Civil pone presos
a los contertulios por la denuncia del fementido maestro del pueblo, es una alusién

2 Obras Completas. Vol I, p. XXIIL

Lubio Cardozo, En este pais, Monte Avila, 1986, p.12.

4 Esa primera edicién salié tan plagada de erratas que se suele pasar por alto. De ahi la
consideracién corriente de la edicién de 1920 como la primera versién auténtica del libro.

5 Nombre imaginario. Existc Orope en ¢l Estado Téchira, y El Ororal en Gudrico. Gran
Enciclopedia de Venezuela. Vol. 1, p. 368.

(V83
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abierta a la represion gomecista. Para cubrirse las espaldas, Urbaneja Achelpohl no la
publicé hasta 1937.

El Tuerto Miguel, por su parte, es una exaltacién del espiritu igualitario del
venezolano, siempre dispuesto a combatir hasta la muerte para conservar la libertad.

Llamalaatencién,entodalaobrade Urbaneja Achelpohl, unainnegable predileccion
por el campo. Esta puede ser explicada en un primer momento desde un punto de vista
literario. En efecto, para un paisajista, éste ofrece posibilidades mds fascinantes de sentir
y describir la luz, colores, matices, animales, frutos, caminos, aperos de labranza, que
la vida burocrdtica y monétona de una ciudad aldeana y ensimismada, como la Caracas
de principios de siglo.

Ademads, todavia la agricultura era por aquel entonces la fuente principal de riqueza,
y la burguesia nacional estaba ligada a la tenencia de la tierra.

Pero hay también algo biogrifico en esa preferencia. A pesar de haber nacido y
vivido en Caracas, Urbaneja Achelpohl muestra una evidente inclinacién por sus
alrededores. En 1896 abandona la ciudad, y se dedica a un negocio de vaqueria por las
inmediaciones del Anauco . Probablemente es en ese entorno donde se lo encuentra
Pedro Emilio Coll “entre el vaho cdlido del establo, acariciando con su mano el lomo
de una vaca, con burdos zapatos y un kepis blanco que apenas le sujetaba la cabellera
desordenada” 7. En 1906 y 1907 firma algunos de sus cuentos en la aldea de Los Dos
Caminos, que es donde se desarrolla también la accién de En este pais. Al final de su
vida se retiré a vivir en El Valle.

Fernando Paz Castillo ve también en la abundancia de personajes campesinos una
elemental prudencia politica. En los caracteres de la ciudad habria sido m4s dificil
disimular las semejanzas de sus personajes con los de la vida real. En una época donde
las libertades elementales no estaban bien establecidas, cualquier suspicacia de los
detentores del poder a este respecto, podria haberle generado unas molestias que
Urbaneja Achelpohl no tenia deseos de afrontar.

En todo caso, aqui nos interesa mds lo que sus novelas y cuentos dicen del pais que
lo que transparentan de su autor. Y es esto lo que vamos a examinar en las pdginas que
siguen. Pero antes, abriremos una vision panordmica y global de la Venezuela de aquel
tiempo.

6 Fernando Paz Castillo. Obras Completas Vol.I, p.x.
7 Obras Completas Vol .ll, p.13.
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Entorno economico y social

En la vida de Urbaneja Achelpohl se suceden dos periodos bastante diferentes.

La Venezuela pre-petrolera es basicamente agricola, con un sistema dual de
pequefios conucos, que apenas aportan para la autosubsistencia, y grandes latifundios
dedicados al cultivo del café y el cacao, o a la ganaderia. Aunque no faltan pequeas
industrias, casi todos los productos manufacturados proceden de la importacién.

En la época guzmancista hay una fascinacién piblica por lo francés, pero se
consumen también en abundancia productos procedentes de Inglaterra y Alemania.
Aunque no sea fécil conseguir para esa época estadisticas confiables, algo sabemos de
nuestros acreedores al contemplar las banderas de los barcos que participan en el
bloqueo a Venezuela en tiempo de Cipriano Castro, donde aparecen las insignias de
Inglaterra, Alemania, Italia, Francia, Holanda, Bélgica, Espafia y hasta México.

Viene después el tiempo de la economia petrolera, y el predominio de la influencia
norteamericana, que estaba adquiriendo también por aquel entonces una preponderancia
que se consolidarfa definitivamente tras la segunda guerra mundial.

Enloideolégicocomienzaaintroducirse en las universidades la corriente positivista,
que durante varias décadas va a ser la orientacién dominante en el entorno cientifico y
cultural del pais. Basta recordar a Adolfo Ernst en las Ciencias Naturales, Rafael
Villavicencioy José Gil Fortoul en Historia, Lisandro Alvarado en Historia y Etnografia,
o Pedro Manuel Arcaya en las Ciencias Sociales. Lo cual indica, de paso, que la época
parece mds proclive a escudrifiar el pasado (baste recordar la voluminosa obra
contemporanea de Francisco Gonzélez Guindn y José Gil Fortoul) que a investigar el
presente, aunque en esos momentos la recuperacion de la memoria histérica pueda ser
también un medio para encontrar la propia identidad, y programar a partir de ella un
futuro més adaptado a la idiosincrasia local.

Cualquier intento por recoger cifras que reflejen la realidad de la época se va a
encontrar con la enorme dificultad de tener que llenar inmensas lagunas, y va a asumir
el riesgo de recomponer una totalidad a partir de elementos dispersos y no siempre
confiables.

Podemos apoyarnos sin embargo en el ingente esfuerzo realizado al respecto por
Asdribal Baptista en su intento de ofrecer unas Bases Cuantitativas de la Economia
Venezolana a partir de 1830 # ya que, ademds de no tener paralelo en la amplitud de

8 Baptista, Asdribal (1997). En cada capitulo el autor indica las fuentes de sus datos, y los
modelos utilizados para completar las series.
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variables que recoge y procesa 9, se ha establecido como un hito importante de estudio
y consulta para los investigadores de la realidad nacional.

Para los dos ultimos afios (1936-37), contamos con informacién adicional en las
Estadisticas Socio-Laborales de Venezuela. Series Historicas 1936-1990 compiladas
por Héctor Valecillos con motivo del quincuagésimo aniversario del Banco Central de
Venezuela '0.

A lo largo de la vida de Luis Manuel Urbaneja Achelpohl, la poblacién total de
Venezuela se duplicé (creci6 en un 106,38 %) pasando de 1.727.366 a 3.565.014
habitantes !!. Esto era coherente con el nimero de nacimientos, que para 1937 casi
doblaba al de defunciones .

La poblacién urbana (ubicada en niicleos superiores a los 2.500 habitantes) era para
el mismo afio una cuarta parte del total. Caracas apenas absorbia al 7,7 % del conjunto
nacional. Casi el 9 % del Distrito Federal estaba constituido por poblacién rural !3. El
50,72 % de los venezolanos tenia menos de 20 afos.

El censo de 1936 recoge tinicamente un 1,64 % de poblacién nacida en el exterior.
De ese total el 54,53 % provenia de otros paises americanos (35,17 % de Colombia; 5,11
% de Trinidad-Tobago; 3,90 % de los Estados Unidos), y 39,19 % de Europa (12,29 %
de Inglaterra; 10,41 % de Espaiia; 6,31 % de Francia; 4,80 % de Italia; 2,56 % de
Alemania).

De los residentes en el Distrito Federal s6lo un 59,26 % habfa nacido en él. Lamayor
parte de los advenedizos (18,90 %) provenia de Miranda y Aragua. A pesar del peso
politico de los andinos, sélo el 3,94 % procedia de la regién; 2 % del Téchira.

La densidad demografica, para el mismo 1936, era en promedio de 3,69 habitantes
por Km?. Como es de suponer, las cifras por regién muestran grandes diferencias. Junto
a los 146,80 del Distrito Federal se encuentran altas cifras también en Nueva Esparta

9  Existen también estudios especializados, como el realizado por Lola Vetencourt (1988) sobre
los monopolios. La mayor parte de las historias cconémicas presentan sin embargo un hiato
parael siglo XIX y se concentran en la colonia o avanzan haciael café y laeconomia petrolera.
Tenemos un buen intento de abarcar todo el conjunto en Carlos A. D’ Ascoli (1980).

10 Valecillos (1990)

11 Valecillos (Tomo 1, p. 33) sefiala una cifra ligeramente diferente para 1937 (3.549.000
habitantes), pero utilizo la de Baptista para mantener la coherencia con el dato inicial.

12 Segiin Valecillos, 114.942 vs. 61.957 en 1937.

13 El Distrito Federal fue creado por la Asamblea Constituyente de la Federacion el 29 de
Febrero de 1864, siendo Presidente de Venezuela Juan Criséstomo Falcon, y separado en tres
departamentos (Libertador, Vargas y Maiquetia) por un Decreto Orgénico firmado por el
mismo Presidente en Maracay, el 8 de marzo de ese afio. Ver Landaeta Rosales (1963) p.102,
y Omar Alberto Pérez (1997).
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(63,80), Carabobo (39,40) y Trujillo (32,78). Los Estados menos poblados son Gudrico
(1,85), Barinas (1,60) y Apure (0,76); eso sin contar los territorios federales casi
desiertos (Delta Amacuro 0,50; Amazonas 0,05).

El tamaiio promedio de los hogares oscilaba entre 5,02 (Yaracuy) y 6,94 personas
(Amazonas). En el Distrito Federal era de 5,15 personas por hogar.

La esperanza de vida apenas alcanzaba a 44,23 afios. Mds del 50 % de las muertes
eran producidas, en orden de importancia, por la tuberculosis, la gastroenteritis,
enfermedades cardiovasculares y paludismo '4.

Si de 1o demogrifico pasamos a lo directamente econémico, podemos apoyarnos en
las cifras aportadas por Baptista para calcular algunos porcentajes significativos
referentes a la actividad econémica y composicién, tanto del Producto Interno Bruto
como de la Demanda Agregada. Resaltaremos Ginicamente ciertos datos, limitando el
estudio a los afios en que vivi6é Urbaneja Achelpohl.

Hasta 1883 practicamente existian sélo tres actividades: la agricultura, el sector
comercial y financiero, y la administracién puiblica o gobierno. A partir de ese afio, y
hasta 1920, se incluyen también datos sobre transporte.

En el cuadro que reproducimos a continuacion, las cifras de la primera columna
indican los afios. La segunda recoge lo que un tiempo mds tarde se llamard Producto
Interno Bruto, en millones de bolivares de 1936. A continuacién se calcula la tasa
promedio de crecimiento interanual. Las cuatro Gltimas columnas sefialan qué proporcién
del producto es generado por cada una de las actividades antes mencionadas 15

Partimos del afio de nacimiento de Urbaneja Achelpohl, y a continuacién resaltamos
los cambios de gobierno hasta 1920. Dada la fragilidad de las fuentes de donde se han
obtenido los datos, y la exigua duracién de muchos gobiernos, resultarfa aventurado
sacar conclusiones sobre-la relacién entre tasas de crecimiento y calidad de los
gobiernos. Pero, aunque s6lo sea para satisfacer la curiosidad, la division por periodos
presidenciales puede resultar mds significativa que, por ejemplo, la clasificacion por
décadas o lustros '°.

14 Valecillos (1990) Tomo I, p. 175.

15 En los tres primeros afios incluidos en el cuadro, la suma de los productos por sectores es
ligeramente inferior al PIB, quizds debido a que en €l se consideran otras actividades
residuales no especificadas. En este caso hemos modificado los totales para que la suma de
los porcentajes sca siempre igual a cien.

16 Mis arriba hemos indicado los Presidentes de aquel tiempo, y sus periodos de gobierno.
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Ano PIB A% Agr. Com. Gob. Trans.
1873 155,4 63,32 % 1351%  23,17%
1877 1775 338% 51,55 % 2389% 24,56 %
1878 1636 -7.83% 44,62 % 19,13% 36,25 %
1884 261,8 8,15 % 52,98 % 1860% 2555% 2,86 %
1886 264,7 0,53 % 50,00 % 23,58% 2075% 5,67 %
1888 304,0 7,19 % 48,19 % 2201 % 2339% 641 %
1890 314,7 4,41 % 46,49 % 1789% 2936% 6,26 %
1892 2482 -11,17% 47,24 % 1881 % 2533% 8,62%
1898 3222 4,43 % 52,19 % 2093% 2099 % 590 %
1899 3206  -0,50 % 63,37 % 1744% 1438% 4,80 %
1908 345,2 0,83 % 53,53 % 1327%  2399% 921%
1910 3689 3,39 % 44,47 % 1648 %  2837% 10,68 %
1920 521,2 3,51 % 46,84 % 12,17%  2986% 11,13 %

Fuente: Asdribal Baptista. Bases Cuantitativas ... 1830-1995 (pp. 68-69).

En ese periodo la actividad agricola supone en promedio algo mds del 50 % del total.
Sus altibajos no nos permiten detectar una tendencia definida. La segunda actividad mds
significativa es la del gobierno, y el comercio gira en torno al 20 %. Tampoco en estas
dos dltimas cifras se perciben rasgos que permitan sefialarinequivocamente laexpansién
o declinacién consistente de ninguna de ellas.

En cuanto a las cifras absolutas del PIB, se puede apreciar cierto estancamiento, ya
que en cuarenta afios (1870 - 1910) el crecimiento del producto se asemeja al de la
poblacién, lo cual supone un ingreso per cdpita basicamente estable 7. Pero en 1920
apunta ya un auge que va a representar un punto de inflexidn decisivo en la economia
venezolana. La estabilidad politica y la aparicién del petréleo son los elementos
determinantes de este cambio de rumbo.

Se podrian buscar coincidencias entre los periodos de crecimiento negativo y las
guerras entre diversos grupos y partidos. Pero, como sefiala J. L. Salcedo Bastardo:

17 En los tratados sobre crecimiento econémico, esta caracteristica es tipica de los paises
subdesarrollados con bajo progreso tecnolégico. Antes de la revolucién industrial, era comin
a toda la humanidad. Ver Charles I. Jones (1998), caps. 1 y 4.
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Desde 1830 a 1935, no hay en Venezuela ni siquiera un solo lustro continuo de
paz estable. Cuatro cortos lapsos: 1839 - 40, 1842 - 43,1924 - 27,y 1932 - 35, son
los tnicos tiempos sin grandes violencias. Los demds afios relativamente
“tranquilos” son afios sueltos que, en esos veintilin lustros, con dificultad
sobrepasan la docena -1850, 52, 76, 90, 91, 93, 94, 97, 1904, 6, 9, 10-: en ellos
decae la accién destructiva o, mejor, se respira para la préxima acometida,
posiblemente m4s terrible que la pasada. Un ochenta por ciento del perfodo de la
Contrarrevolucién se consume en agitacion y desastre '3.

A partir de 1920 la actividad econdmica se diversifica mds. Se puede hablar, aunque
no todos los afios existan cifras para cada rubro, de agricultura, petréleo, mineria,
manufactura, construccién, electricidad y agua, comercioy finanzas, gobierno, transporte,
otros servicios, derechos de importacién, y servicios de los inmuebles.

Nos vamos a fijar sin embargo dnicamente en el PIB, medido esta vez en millones
de bolivares de 1984, y en los porcentajes correspondientes a la actividad agricola y
petrolera. Con ellos percibiremos el progresivo cambio de rostro de la economia
venezolana. En este casodividiremos el periodo por lustros. Eldltimo bienio corresponde
a los dos primeros afios del gobierno de L6pez Contreras.

Ano PIB A% Agr. Pet.

1920 7.682 32,17 % 0,96 %
1925 15.622 13,06 % 18,39 % 10,84 %
1930 30.366 11,89 % 12,58 % 33,54 %
1935 29.827 -0,62 % 12,62 % 32,37 %
1937 35.251 12,27 % 10,94 % 32,61 %

Fuente: Asdriibal Baptista. Bases Cuantitativas ... 1830-1995 (pp. 64-65).

El porcentaje petrolero haaumentado treinta veces en quince afios, pero laagricultura
se ha reducido dnicamente a la tercera parte. Aunque desde otra perspectiva su
decadencia es quizds més evidente, ya que en 1920 representa la tercera parte del
producto total, y en 1937 apenas alcanza a la décima parte; en cambio el petréleo ha
alcanzado para entonces la proporcién que quince afios antes ostentaba la agricultura.
En términos cuantitativos, se pasa de producir 500.000 barriles diarios en 1920 a 186
millones en 1937. Entre la agriculturay el petréleo se cubre en los afios treinta alrededor
del 45 % del producto nacional.

18 Historia Fundamental de Venezuela (1982), p. 377.
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Alrededor del 22% de la produccién agricola se destina a la exportacién '°. El rubro
mds importante es el café, aunque su comportamiento es muy inestable. Hacia fines del
sigloXIXllegaasuponer mdsdel 70% de las exportaciones agricolas, pero generalmente
fluctda entre el 30% y el 50%. El segundo lugar, casi siempre por debajo del 20%, lo
ocupa el cacao.

Por su parte el petréleo, que en 1920 no alcanza siquiera el 2% del total de
exportaciones, ya desde 1930 supera el 80%. Recogemos en un cuadro algunas cifras
delabalanza comercial que den una idea de sumarcha general en el periodo que estamos
estudiando. Los valores de importaciones y exportaciones estdn dados en millones de
bolivares. Los porcentajes del café y el cacao se refieren a las exportaciones agricolas
(que hasta 1920 son précticamente también las totales), mientras que los porcentajes del
petrdleo se refieren a las exportaciones totales.

Por lo demds, en casi todos los afios se observa siempre un cémodo superdvit en el
comercio de mercancias, aunque por otra parte el problema de la deuda externa
provocara el bloqueo de nuestras costas durante el gobierno de Cipriano Castro, y el
indice de precios de las exportaciones de café fuera bastante fluctuante. Tomando como
base 100 el afio 1913, sélo aumenta en 1918 (115,80) y 1919 (178,30), mientras que
entre 1934y 1936 no alcanza siquiera la cuarta parte del precio base (el indice de 1935
es 17,93) 20.

Aiio Expt. % Café % Cacao % Petréleo Impt.
1875 80,6 70,72 9,31 75,2
1880 69,1 43,85 6,80 449
1885 82,3 43,38 10,21 62,5
1890 119,8 75,04 9,02 66,7
1895 111,5 76,95 9,06 60,7
1900 79,7 38.64 16,31 55,9
1905 80,9 45,86 18,05 45,0
1910 92,9 46,39 20,02 80,2
1915 121,3 53,50 19,46 90,6
1920 173,3 38,66 20,51 1,79 194,0
1925 373,1 63,08 14,87 46,62 203,7
1930 986,1 46,04 11,65 85,02 364,0
1935 5289 41,93 9,23 86,07 226,0

Fuente: Asdribal Baptista. Bases Cuantitativas ... 1830-1995 (pp. 87, 94 y 96)

19 A. Baptista (1997) Cuadro B - 2, p. 70.
20 Ibidem. Cuadro F-2, p. 310.
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Latasade cambio oscilG, en las primeras décadas del siglo, entre un mdximo de 6,77
Bs. / US$ (1932) y un minimo de 3,19 Bs. / US$ (1938-1943) 21,

El origen de las importaciones de mercancias, y es de suponer que ocurriera algo
semejante en el terreno de las ideas, varfa durante la vida de Urbaneja Achelpohl. En
1875 procede en un 42,69 % de Alemania, 22,21 % de los Estados Unidos y 18,09 %
de Gran Bretafia. En 60 afios (1935) Los Estados Unidos casi han triplicado su
participacién (61,06%), y aunque Alemania estd en el segundo puesto (13,67%) ya casi
no se diferencia de la Gran Bretaiia (13,54%) 22. Se cumple asi paulatinamente el
“Ameérica para los americanos”, que el presidente estadounidense James Monroe habia
proclamado como lema expansionista hacfa algo mas de un siglo (1823).

Los indices de precios se mantienen relativamente estables en las primeras décadas
de este siglo, a pesar de algunos violentos altibajos interanuales, e incluso descienden
en el tiempo de Urbaneja Achelpohl. Tal situacién, que hoy nos puede parecer
envidiable, refleja con bastante probabilidad una posicién precaria de la economia en
su conjunto, con una escasa e insuficiente demanda interna que presiona los precios a
la baja 23,

De hecho en 1936 el 57,44% de la poblacién estaba ocupada en el sector agricola
donde las remuneraciones, segiin el censo de 1941, eran de Bs. 276,50 anuales,
equivalentes al 6,44% de las recibidas en el sector de hidrocarburos, al 13,59 % del
comercio, al 16,27 % de la manufactura, y apenas al 57,25% del salario devengado en
el servicio doméstico 4.

El mundo de Urbaneja Achelpohl

En las pédginas que siguen, vamos a resaltar algunas de las aseveraciones mds
significativas de los personajes que aparecen en los relatos de Urbaneja Achelpohl,
tratando de obtener de ellas una visién panordmica de su mundo y su época, desde una
perspectiva antropolégica, econdmica y social.

Para ubicar mejor esta presentacién, vamos a recordar someramente el argumento
fundamental de sus novelas.

21 Ibidem. Cuadro B - 24, p. 99.

22 Ibidem. Cuadro B - 17, pp. 88 - 89.

23 El Indice General de precios, con base 1968 = 100 es de 56,68 en 1875; 26,96 en 1900; 89,74
en 1920y 44,26 en 1937, aiio de la muerte de Urbaneja Achelpohl (A. Baptista, 1997, Cuadro
Vi-1,p.277).

24 Valecillos 1993, Tomo I p. 243 (Cuadro 111.13) y Tomo II p. 27 (Cuadro IV.1)
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Novelas y Relatos

La obra de Luis Manuel Urbaneja Achelpohl incluye tres novelas, algin ensayo, y
un conjunto de cuentos y relatos.

Lanovelamas significativa, tanto desde una perspectiva social como desde el punto
de vista literario, es En este pais. Alli se entrelazan una historia de amor, un negocio
frustrado y una sublevacién militar fracasada.

Los personajes principales se agrupan en dos familias caraquefias con fincas en el
poblado de Los Dos Caminos.

Estdn por unlado Don Modesto Macapo y su flamante esposa Misia Carmen Perules,
“gente de rancia oligarquia con el grillo constante de la nobleza de origen y abolengo”?>,
que tienen una hija adolescente, delicada y enfermiza, de nombre Josefina, quien en el
transcurso de unas vacaciones se enamora perdidamente de Paulo Guarimba, peén de
la hacienda.

Contrastan en el comportamiento, aunque se unen en la posesién de tierras y dinero,
Toribio y Epifania Pichirre, desmafiados y usureros, que han acumulado capital
renunciando acomodidades bésicas, y enredando en su telarafia de préstamos alamisma
oligarquia caraquefia, entre quienes se cuentan los Macapo.

El protagonista es Gonzalo Ruisefiol, un joven educado e idealista, huérfano,
sobrino delos Pichirre, recién llegado de cursar estudios sobre agriculturaen los Estados
Unidos, y empefiado en introducir innovaciones revolucionarias en el cultivo del
campo, el cuidado de los animales domésticos, y 1a cria del ganado. Para eso se dedica
atransformar la hacienda La Floresta, que esperase conviertaen modelo y estimulo para
toda la regién.

A su alrededor revolotean personajes secundarios como las displicentes Rochelas de
Petare, que clasifican a las muchachas de los pueblos limitrofes a Caracas como
“blanquitas de orilla, mulatas, zambitas, tifiosas, cambadas y manumisas y ... pare usted
de contar vocablos despectivos, si no quiere pasarse una hora larga enumerandolos
jadeante” 26; el periodista Guaro, arribista que se ha puesto como lema en la vida “no
preguntéis de dénde vengo sino paradénde voy” 27; o el clandestino Urdiles que recluta

a ciudadanos frustrados para que vayan al frente a luchar por la revolucion.

25 En este pafs. Vol I, p. 11. Las citas se toman de las Obras Completas publicadas en dos
volimenes (1973) por Ia Presidencia de la Repuiblica (Tomo I) y el Banco de la Construccién
y de Oriente (Tomo 1I).

26 Ibidem p. 61.

27 Ibidem p. 63.
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Por esquivas jugadas del destino, las malas cosechas y la impaciencia de los
acreedores, Ruisefiol fracasay debe entregar a sus acreedores, los Macapo y los Pichirre,
la hacienda La Floresta, hipotecada como garantia de los préstamos solicitados.

Mientras tanto una revolucién ha hecho que el gobierno reclute a Paulo, y la
desesperacién hace que Ruisefiol se enrole en el bando contrario.

El final es agridulce. Paulo asciende a General, lo que le permite casarse con
Josefina. Magnédnimamente otorga al derrotado Gonzalo un puesto en una oficina
publica para que se gane la vida, y recibe como herencia de los Macapo la finca
Guarimba, que comienza a remodelar de acuerdo a las ideas innovadoras del mismo
Ruiseifiol.

En cierto sentido, el sofiador ha fracasado, pero sus ideas siguen vivas.

Las otras novelas estdn menos elaboradas. La casa de las cuatro pencas es una obra
de largos monélogos, donde los personajes ilustrados de Orore, entre los que se
encuentran el boticario, el maestro, el cura, Don Martin —que ha vivido “desde el
declinar de Pdez hastael Dr. Andueza”, y ha sido “dieciséis veces senador, y otras tantas
diputado”- 28, y Aurorita, llena de ideas progresistas recientemente adquiridas en un
viaje por Europa, se van incorporando progresivamente para tomar parte en la tertulia.

El tuerto Miguel puede ser visto como una novela corta o un cuento largo. En un
contexto guerrero toca tangencialmente el tema que el mismo Urbaneja Achelpohl
aborda mds de frente en otro de sus ensayos (Gauchos y Llaneros) y que enfrentarén
también desde perspectivas complementarias Laureano VallenillaLanz, Rémulo Gallegos
0, desde otras coordenadas geograficas, Domingo Sarmiento. El Llano o la Pampa,
como matriz de la identidad nacional de Venezuela o Argentina.

Por fin, Urbaneja Achelpohl tiene una serie de cuentos y relatos donde esté casi
totalmente ausente el andlisis socio-cultural, aunque siempre podremos encontrar
referencias aisladas a ese tema en algunas de sus afirmaciones o reflexiones colaterales.

El autor es bastante directo al identificarse con sus personajes. No es dificil
escucharlo detrds de Gonzalo Ruisefiol o el boticario de Orore. Asf como se percibe més
de una vez nitidamente su desacuerdo con las opiniones de los antagonistas, o de otros
actores secundarios.

En otras ocasiones prescinde por completo de la ficcion literaria, y dialoga en voz
alta con el lector, entreverando reflexiones propias en medio de sus cuentos o novelas.

Tratemos de agrupar por temas ese conglomerado de reflexiones que se agolpan
desordenadas en el conjunto de su obra.

28 Ibidem p. 247.
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Economia

Yaque nuestro interés versa fundamentalmente sobre lo econémico, y sus relaciones
con lo socio-politico, podemos comenzar por preguntarnos qué se entiende en esa época
por la palabra economia, o a qué se asocia tal vocablo.

A pesar de que han pasado mds de veinte siglos desde que Aristteles acufiara la
palabra para referirse a la administracién doméstica 2%, todavia el concepto es por esos
tiempos difuso e impreciso. Faltan varios afios para que Venezuela, e incluso Inglaterra,
abran Escuelas de Economia en las Universidades, y tampoco existen atin escritores que
traten consistentemente sobre el tema, ni son los autores cldsicos de esta especialidad
una lectura que marque pautas explicitas de reflexion y comportamiento. El mismo
Alberto Adriani (1898-1936), parcialmente contemporaneo de Urbaneja Achelpohl, se
queja mds de una vez de la dificultad que encuentra para obtener fuentes de informacién
en este campo.

“Nuestra etnologia y sociologia son ciencias en el orto, por la sencilla razén de que
en el orto se encuentran nuestras nacionalidades”, dird nuestro autor en Gauchos y
Llaneros 39. Las referencias a la economia son aiin més elementales. En una ocasién el
senador Don Martin la asocia a las posibilidades que nos abre la abundancia derecursos,
aunque de manera indirecta se condicione por otra parte su explotacion a la presencia
de inversién extranjera, a la que se cree poder controlar.

Respecto al capital, corrid siempre en busca de mayor seguridad y rendimiento,
pero ten por seguro que a la hora precisa de convertir nuestrariqueza inexplotada,
en valor efectivo, segtin el argiiir de nuestros economistas, estard aqui como un
perro hambriento, es decir, sumiso, a las érdenes de quienes lc hagan correr,
saltar, brillar al sol, que tal es su condicién 3

Con un poco mas de tino, se atribuye a la economia en otro contexto lo que todavia
hoy constituye la definicién bdsica de su tarea: el manejo de recursos escasos para
responder de una manera eficiente a la satisfaccién de miltiples necesidades, que en el
caso de pafses pobres y subdesarrollados comienza por terminar con el hambre.

Tal como sentenciard el doctor llamado a atender a Josefina Macapo,
Esta hambre que tenemos todos los venezolanos desde que nacemos hasta que

morimos ... Donde no hay estémagos llenos no hay virtudes ... Gran parte de las
cosas que nos pasan son obra del hambre. O como dirfa un socidlogo entendido:

29 Politica, Libro1,c. 3
30 Voll, p. 342.
31 La casa de las cuatro pencas, Vol 1, p. 250 (cursivas nuestras).
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nuestro gran problema es el econémico ... Todos esos pueblos que usted ve
marchar hacia adelante, es porque ya han resuelto la cuestién del estdmago 32

En otros contextos la economia equivale al ahorro obtenido como fruto del trabajo
en el campo, y de un vivir comedido y austero. Por lo demds, se recoge en esta
observacién la percepcién fundamental de Adam Smith y otros autores cldsicos, que
vefan la riqueza de un pais en el incremento constante de la produccién, mds que en la
mera posesién de metales preciosos que podian dilapidarse sin ningtin provecho, o en
el simple comercio concebido como rotacién interminable entre diversas manos de un
mismo producto.

Nuestros abuelos fundaron la actual riqueza agricola con que nos defendemos hoy
delamiseria, viviendo la mayor parte del afio junto con sus familias en sus fundos.
Asi, al menos, ésta crecia con apego al trabajo y a la economfa ... mis primos no
saben sino rodar en coche y no apearse de encima el palié-levita 3,

Estas citas llaman también la atencién sobre las agudas diferencias sociales que
dividen internamente a Venezuela. Es el precedente de la economfia dual, de la que
hablar4n profusamente los teéricos del desarrollo algunas décadas mas tarde, que en
nuestro caso tiene resabios mds primitivos, ya que no se trata de la diferencia entre una
economia agricola y otra industrializada, sino en la separacion, tan antigua como la
civilizacién, de dueiio de la tierra 'y pedn.

Pero antes de adentrarnos mas en este tema, concluyamos esta parte indicando las
fuentes tedricas que se adivinan en diversas reflexiones “econémicas” de los personajes
de Urbaneja Achelpohl, y de su mismo autor.

En el fondo éstas se limitan al clasicismo de Adam Smith y sus seguidores, y al
utilitarismo representado basicamente por Jeremy Bentham. Noes que se cite directamente
a estos autores, pero sus ideas se adivinan implicitas en algunas observaciones
entresacadas de la obra literaria que estamos analizando.

En relacién con Adam Smith, es frecuente que sus ideas sobre el progreso sc
reduzcan mas de una vez, de una manera simplista, a la siguiente observacién.

El hombre reclama en la mayor parte de las circunstancias la ayuda de sus
semejantes y en vano puede esperarla sélo de su benevolencia. La conseguird con
mayor seguridad interesando en su favor el egoismo de los otros y haciéndoles ver
que es ventajoso para ellos hacer lo que se les pide. Quien propone a otro un trato
le estd haciendo una de esas proposiciones. Dame lo que necesito y tendrés lo que
deseas ... y asi obtenemos de los demds la mayor parte de los servicios que

32 En este pais, Yol 1, pp. 128 - 129 (cursivas nuestras).
33 Un perdido, Vol. 11, p. 133.
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necesitamos ... No invocamos sus sentimientos humanitarios sino su egofsmo, ni
les hablamos de nuestras necesidades sino de sus ventajas. 34

Es fécil percibir ese trasfondo en un comentario de Ruisefiol, donde opina que “las
naciones para poder vivir, crecer y prosperar, deberdn ser fatal y necesariamente
egoistas” 3.

Nomenos conocidaes lareferencia de Adam Smith alamano invisible, y sus efectos
benefactores sobre la humanidad.

Ninguno se propone, por lo general, promover el interés publico, ni sabe hasta
qué punto lo promueve. Cuando prefiere la actividad econémica de su pafs a la
extranjera, inicamente considera su seguridad, y cuando dirige la primera de tal
forma que su producto represente el mayor valor posible, sélo piensa en su
ganancia propia; pero en éste como en otros muchos casos, es conducido por una
mano invisible a promover un fin que no entraba en sus intenciones. Mas no
implica mal alguno para la sociedad que tal fin no entre a formar parte de sus
propésitos, pues al perseguir su propio interés, promueve el de la sociedad de una
manera mds efectiva que si esto entrara en sus designios 36

Se puede intuir una alusién velada y critica a esta visién cldsica, cuando Ruisefiol
cavila al presentirse arruinado, porque la necesidad de no perder sus inversiones
iniciales le obliga a seguir gastando, mientras que los ingresos de la cosecha atin no
llegan. “;Qué mano invisible se interpuso entre €l y su obra, su esfuerzo y su constancia
... Era la ruina de su ideal la que le dolia” 37,

La otra gran corriente de pensamiento, en el terreno econémico, era por entonces el
utilitarismo de Jeremy Bentham y sus secuaces, cercano en las tendencias fundamentales
ala vision idilica de los cldsicos, aunque ahora el andlisis gire en torno a la perspectiva
microeconémica y a la maximizacién del bienestar como determinante decisivo de la
demanda.

Por utilidad se entiende la propiedad de todo objeto por la que tiende a producir
beneficio, ventaja, placer, bien o felicidad (todo lo cual en este caso viene a ser
lo mismo), o (lo que igualmente viene a ser lo mismo) a prevenir el perjuicio, el
dolor, el mal o ladesdichade la parte cuyo interés se considera.... ;Qué es entonces
elinterés de lacomunidad? Lasumade los intereses de los distintos miembros que
la componen 38,

34 La rigqueza de las naciones. L. 1, C. 11, p. 17.

35 En este pais, Vol. 1, p. 69.

36 Lariqueza de las naciones. L. 1V, C. 11, p. 402.

37 En este pais, Vol. 1, p. 144.

38 Jeremy Bentham. An Introduction to the Principles of Morals and Legislation (1789). En
Josep M. Colomer. El Utilitarismo. Una teoria de la eleccién racional. Montesinos,
Barcelona, 1987, p. 21



LA VENEZUELA PRE-PETROLERA EN LOS ESCRITOS DE ... 63

La critica vendra esta vez de los contertulios de la Botica de Orore, concretamente
del mismo boticario, que con su hablar reposado y abundoso tratan de matar la soledad
y el tedio en un entorno donde el calor sofoca y el tiempo parece no moverse.

Perdida la nocién de 1a solidaridad, en medio de sus incertidumbres, los hombres
se desparraman tras sus migajas ... Por esos mundos lejanos de este nuestro, un
ardiente deseo de prosperidad universal, segtin la condicién y de acuerdo con la
capacidad y el esfuerzo, impulsa hoy a los hombres a la conquista de la mayor
suma de felicidad, al alcance de todos y al menor costo de sacrificio. Ligar
intereses, socializarlos al infinito, es fomentar la solidaridad sobre bases estables,
de acuerdo con ese futuro que mina al viejo ideal utilitario ya decrépito ... Segin
dicen, la humanidad que se anuncia, trae el germen de un nuevo Dios, mas amigo
de los hombres, més solidario de sus penas ... revive en la comarca el viejo
concepto utilitario ‘viva yo y perezcan los demds’ ... (hay que) ir contra ese
egofsmo de (ltima hora, que bajo miiltiple forma se ha infiltrado en todo nuestro
organismo social, so pretexto de un practiquismo de importacién, ajeno a nuestra
indole netamente altruista y generosa ... Y es en esos instantes de incertidumbre
y desconfianza, cuando el ciego instinto de conservacién, despierta cuanto hay de
pequefio y ruin en el fondo de la animalidad adormecida; cuando dejamos de ser
hombres, y dando un inmenso salto atrds, tornamos a ser lobos” 9.

Percibimos en este largo pdrrafo dos ideas centrales.

En primer lugar, una faceta de la autopercepcién del venezolano, que analizaremos
mads adelante con mayor amplitud. Aquf, en una visién autocomplaciente que no es
frecuente en la obra de Urbaneja Achelpohl, se contrapone “nuestra indole netamente
altruista y generosa” con “esos mundos lejanos de este nuestro” -més lejanos atn por
la diferente manera de contemplar la vida que por la distancia geografica- en los que se
ha perdido “la nocién de la solidaridad”.

Por otra parte, ese “egoismo de ultima hora”, que vive bajo el lema “viva yo y
perezcan los demds”, lejos de llevar ... ala “prosperidad universal”, despierta “el ciego
instinto de conservacién” y “cuanto hay de pequefio y ruin en el fondo de la animalidad
adormecida”.

En vez de confirmar a Smith o Bentham, la historia da la razén a Hobbes para quien
“el hombre es un lobo para el hombre” 40.

No hacfa falta leer al fil6sofo inglés para rechazar “ese egoismo de dltima hora, que
bajo multiple forma se ha infiltrado en todo nuestro organismo social”, como motor del

39 La casa de las cuatro pencas. Vol. 1, pp. 234 - 5.

40 Aunque en la cultura moderna ese dicho tenebroso y pesimista se encuentra asociado con
Thomas Hobbes (1588-1679) autor de Leviathan, ya ¢l comico latino Plauto (254-184 A.C.)
habfa afirmado lo mismo muchos siglos antes (final del Acto II, Escena IV de Asinaria).
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progreso. Larealidad de principios de sigloen Venezuelaerasuficientemente deprimente
y cruda como para poder llegar sin apoyos externos a esa conclusion.

La sociedad venezolana estaba profundamente separada y contrapuesta en grupos
humanos cuyas posibilidades de acceder a la cultura, a la riqueza y al disfrute de los
recursos disponibles eran muy distantes, por no decir diametralmente opuestas.

Clases sociales

Tenemos por un lado a la peonada campesina, representada por familias como los
Guarimba -que hasta el nombre se lo deben a la hacienda en la que han trabajado por
generaciones- con reminiscencias del siervo de la gleba feudal.

Se perdian en el origen de la estancia ; Qué amo les sefial6 aquel sitio? ; Qué amo
los cristian6? Los abuelos fueron esclavos, y su vida y suerte siempre estuvo
pegada a aquellatierra de la que formaban parte ... los amos vendianles junto con
la tierra y los animales ... No tenfan historia que contar 4!,

Claro que también entre los cultivadores de la tierra hay ciertas diferencias, y se
aprecia la presencia de un sector que responde en realidad a lo que mds tarde se va a
conocer como clase media. Podemos contemplar, en efecto,

desde el simple conuquero en los laderones de la montaiia, al urbano y sociable
propietario que gasta su renta en la ciudad y sélo de temporada viene a su rica
heredad en busca de salud y de reposo. En el apacible término medio los que
trabajan por sf su campo, sin aprietos ni afanes 42.

Respecto al reparto de lapropiedad, sc adivinan rastros de laexistencia de aparceros,
que cultivan el campo de otro y pagan el alquiler con la entrega de una porcién de la
cosecha, fijada de antemano por costumbres y normas transmitidas generacién tras
generacidn. Asi, en el relato Un perdido se menciona a quienes recogen “‘en aquellos
rastrojones su parte como medianero y su tercio como duefio” 43.

En la gente de abolengo contrastan las ensofiaciones e idealizaciones del pasado con
la cruda realidad. Casi todos se glorian de algiin ancestro nobiliario, aunque en realidad
deban su riqueza a la posesion, acaparamiento o robo de tierras, y en parte a las
actividades del comercio, el agiotismo o la usura.

41 En este pais,Vol. 1, pp. 7 - 8.
42 Cristela e Hilarion. Vol. Il, p. 55.
43 Un perdido, Vol. 11, p. 132.
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Asi Misia Carmen Perules, esposa de Don Modesto Macapo, es en realidad,
descendiente de un andaluz de castafiuelas y guitarrilla. “Andando el tiempo, el andaluz
fue amo de caballos de alquiler, de casas y de haciendas y la familia entré6 por la arcada
durea de las onzas en la raigambre de los linajudos de la ciudad”. Cuando al ancestro el
alcohol le excitaba laimaginacidn, se gloriabade “tener en las venas sangre real, porque
a uno de su casta, en tiempo de moros, le dio los pechos una infanzona” .

Por su parte “los Macapos, solifa decir solemnemente D. Modesto ... abandonaron
su solar de Castilla la Vieja cuando la conquista, porque el Rey se empefié en casar al
mayorazgo con una dama de la Reina, que no era cristiana vieja”. Pero su abuelo no
pasaba de ser un “pulpero entendido, que llevaba las cuentas trazando con carbén
palotes en las paredes de su buhonera” 4.

La falsedad de los ademanes queda reflejada en su vajilla de cobre sobredorado y
plateado, con una azucarera que nunca habia contenido un terrén de aziicar 4°.

Caracas no es todavia una gran metrépoli, sino una capital modesta rodeada de
aldehuelas y campos de cultivo. Tampoco es ya la bucdlica ciudad de los techos rojos
bafiada por cuatro rios. Se atisba naciente el contraste entre la ciudad del valle
acomodado, y los cerros prefiados de miseria.

Sobre los tendones de tierras planas que arrancan del pie de la montafia, se alzan
aisladas las humildes viviendas, albergues en su totalidad de depauperados,
pisatarios municipales de la ciudad, que cuesta abajo, apifia sus casas altas y
garbosas, tiende sus calles anchas y empavimentadas, cierra con barandales de
hierro las alamedas rumorosas y las plazas acicaladas, donde sus héroes eternizados
enel bronce, enactitudes heroicas demasiado violentas, impetran de laindiferencia
publica, un segundo de atencién 46.

Asoma también en alglin momento en la ciudad algin rasgo de modernidad mal
asumida, como lade Don Mauro. “El y la ciudad eran dos cosas incompatibles, mucho
mds desde que ésta se modernizaba, con sus vias anchas, sus eléctricos, y sus autos” 47.

Por otra parte, estamos muy lejos de la visién idealizada de las labores agricolas
presente en los antiguos (recordemos las Bucdlicas y Gedrgicas del poeta latino
Virgilio, o el De Senectute de Cicerdn), de la fresca dulzura musicalizada por los autores
renacentistas en la poesia pastoril, o aun del desengafio barroco que ve en el alejamiento
de la corte y la huida al campo la fuente de la sabiduria y la regeneracién.

44 En este pais, Vol. L, pp. 11 - 12,
45 Ibidem p.100.

46 Angustia, Vol. 11, p. 277

47 Don Mauro, Vol. 11, p. 270.
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En Urbaneja Achelpohl la vida en el campo es miserable, y la ciudad transita en un
espejismo de colores que no puede ocultar por largo tiempo su insignificancia y
vaciedad.

Pobreza rural - Vaciedad urbana

Diversos relatos nos hablan tangencialmente de las carencias de quienes vivenen el
campo, manifestadas ante todo en la falta de alimentacién.

En el relato Croquis se habla de nifios con “panzas abultadas y cristalinas a fuerza
de las repetidas totumas de guarapo mal hervido con que a diario matan el hambre,
acompafiandolo de las caraotas y las arepas de maiz con concha” %8,

Aurora, enterrada en Orore después de haber paseado su belleza por las capitales
europeas, se pierde en un largo monélogo donde describe su reencuentro desengafiado
con el campo y la ciudad venezolanos.

En el agro dominan la

casita desnuda, como un terrén que se desmorona ... en medio al raquitismo
forestal de las tierras secas ... desolacién ... nifios enfermos, mujeres y hombres
hambreados y envejecidos ... nilamds rudimentaria idea de higiene y comodidad
... miseras, gachas, renegridas habitaciones, donde, con frecuencia, pequefias
trojes, bajas y angostas, suplen Jos lechos, asi como hacen de asientos, pefias y
troncos ... nada de esa seguridad del otro dia, sin la cual no es posible se
aquerencie la civilizacién 4°.

Si estas son mis impresiones del agro, las de la urbe atin son mds desconcertantes
y dolorosas. Por lo que se deja verenella, la vidano tiene mds objeto que el placer,
agostar el instante dichoso, aturdirse hasta imbecilizarse para no darse cuenta de
la realidad. {Qué horror le tiene esta gente a la realidad! Lo que implica falta de
energia, enervamiento de la voluntad, decadencia vital y hasta cierto punto,
degeneracion bioldgica. Cuando. cn la vida social, me he codeado con jovencitos
de ambos sexos, he creido siempre encontrarme entre un grupo de viejecitos
experimentados, cuyas epidermis conservaran la apariencia juvenil gracias a un
laborioso maquillaje 3°.

Por otra parte, la decadencia del campo no es efecto principalmente de la ignorancia
o la incapacidad del campesino para superarse. Es una miseria provocada por la

48 Croquis, Vol. 11, p.17.
49 La casa de las cuatro pencas, Vol. 1, p. 269.
50 Ibidem p.270.
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explotacion, dice el boticario de Orore. “En todo el pueblo no se consigue un marrano,
desde que pululan los acaparadores” 5!,

O como dice mds explicitamente la misma Aurora.

Pregunté a uno de estos seres, por qué no habfa plantado alrededor de su ranchito
algunos drboles frutales y contestome: la tierra no es mia y después vendr4 otro
a cosechar, y yo no quiero ser mds cachicamo que trabaja para lapa; cuando esto
esté bonito, me lo quita el amo, para ddrselo a cualquier sinvergiienza, que le
prestd su mujer o le vendié su hija. ;Con este concepto de la vida, podra dejar de
ser este hombre lo que es: malicioso, esquivo, imprevisor, descreido, sin fe en su
esfuerzo, en fin, sin confianza que es el germen de todo progreso moral y
material? ... permanecen, en cierto modo, bajo el régimen feudal y esclavista®?.

Poco antes ya se habfa afirmado que el pobre “no cree en nada, porque ha sido
engafiado muchas veces” 53,

Esta vision no es nueva en Venezuela. Unas décadas antes, Fermin Toro habia
arremetido contra el liberalismo inglés y la teoria econémica que le servia de soporte.
En este caso el escenario ya no es el campo, sino la populosa ciudad de Londres.

Una tribu de parias, una raza de victimas que arrastra los arreos de la miseria, de
la ignorancia, del envilecimiento y del crimen; sin pan y sin hogar; lanzando en
derredor miradas de envidia y desesperacién; buscando a quién pedir y a quién
arrebatar el alimento y dispuesta a cometer todo linaje de delitos ... He aqui
226.000 individuos, es decir, més de la sexta parte de la poblacién de Londres, a
quienes la enorme acumulacién de la riqueza en manos de pocos, la funesta
aplicacién de algunos principios de economia sin ninguna restriccién: la tiranfa,
en fin, ejercida bajo esta o aquella forma por una parte de ]a sociedad sobre la otra,
han reducido a la mds espantosa miseria y conducido a la depravacién y el

crimen™.

Por otra parte, esta situacién no era del todo inamovible. Existian caminos de
ascenso por los que se podia pasar de una situacién de miseria a otra de relativo bienestar
y abundancia.

51 Ibidem, p. 226.
52 Ibidem p. 270.
53 Ibidem p. 269.
54 EuropayAmérica. EnPresidenciade laRepublica. La Doctrina Conservadora. Fermin Toro

(1960) p 38.
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Caminos de ascenso

Yadesde los tiempos de la colonia era tradicidn, tanto en América como en Espaiia,
considerar alalglesiay al Ejército como los caminos de ascenso social mds reconocidos.
Esto valiano s6lo parala gente humilde, sino incluso para los segundones de las familias
acomodadas, sobre todo cuando la costumbre del mayorazgo hacia que los primogénitos
acapararan la totalidad del patrimonio familiar.

Laviadel ejércitocomoescaleraalariquezay ala gloria, estemacentral de lanovela
En este pais, donde la tinica forma de hacer viable el matrimonio entre Paulo Guarimba
y Josefina Macapo es ascendiendo a este tiltimo a General y, por si fuera poco, a Ministro
de Guerra y Marina.

Ya Josefina lo habia intuido cuando grité desgarrada, al ver que se llevaban a su
amado sin que ella pudiera, ni su familia quisiera, hacer nada para impedirlo: “jPaulo!
iHazte general!” .

Lo de la Iglesia parece poco atractivo en una época en que dicha institucién ha sido
golpeada unay otra vez por el poder politico. Pdez habia enviado unos afios antes a todos
los Obispos 3 al exilio por no someterse al Patronato, que daba a los Presidentes y no
al Papael poder de nombrar alos Jerarcas. Guzman Blanco, ademds de desterrar también
al Arzobispo de Caracas, Mons. Silvestre Guevara y Lira, por negarse a cantar un Te
Deum como celebracién de las victorias liberales en el campo de batalla, habia entrado
en agudo conflicto con Roma hasta el punto de amenazar con la creacién de una Iglesia
Nacional independiente 3.

Algo de esto se percibe en la queja de Misia Carmen, que busca alejar a Josefina de
Paulo para que olvide sus amores, pero encuentra cerrados los caminos tradicionales
para lograrlo.

Lo que siento es que no haya conventos, porque a esta hora ya estaria despachada
con su petaca y sus quinientos pesos ... Estos malos gobiernos han acabado con
todo eso por cogerse los reales, cerrando a las familias decentes ese refugio de la
honra para caso semejante al nuestro 8,

A pesar de todo, atin asoma como una posibilidad de ascenso el vivir de las rentas,
consiguiéndose una Canonjia en la Catedral de Caracas.

55 En este pais, vol. I, p. 107.

56 En ese momento sé6lo habia tres Obispos: Ramén Ignacio Méndez (Caracas), Buenaventura
Arias (Mérida) y Mariano Talavera (Guayana). Para mayores detalles ver Ocando Yamarte,
Gustavo (1975).

57 Se explica y documenta todo el proceso en Navarro, Nicolds (1951)

58 En este pais, vol. 1, p. 112.
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También un titulo universitario puede otorgar un cierto prestigio, aunque a Gonzalo
Ruisefiol no le hayan servido de mucho sus estudios en el extranjero.

Por fin, existe el camino que siguieron los antecesores de los Macapo y los demds
oligarcas. Robar a gran escala.

De todo esto nos habla Urbaneja Achelpohl en un retorcido pérrafo, donde se
menciona a:

Los montunos que iban para mantuanos, tales como los medianeros, aparceros y
terrazgueros de algun posible y que a fuerza de entregar malas cuentas a pique
estaban ya de ser terratenientes o los terratenientes, quienes jamds en su rudeza
habfan logrado soltar por completo la costra de barro de humildes medianeros,
aparceros, y que para mantuanizarse iban a presentar, o sofiaban dar algin
doctorcito al pafs o Candnigo a la Catedral Metropolitana®®.

Claro que no todos los caminos son siempre tan tortuosos. Existe también el camino
de la constanciay del trabajo, que permite a cada uno superarse y alcanzar cotas que sus
progenitores nunca pudieron sofiar.

En La Casa de las Cuatro Pencas se afirma en este sentido, una vez mds por boca
del boticario:

Los hombres no se transforman as{ de un dfa para otro sino cuando en potencia
reside en ellos esta facultad. Y es por esto, por lo que hemos visto a simples
soldados llegar a ser esclarecidos capitanes; a pulperos, eminentes hacendistas;
a rapaces paupérrimos, lumbreras del foro, de la medicina, de las letras, porque
en ellos existia la materia prima, y la voluntad de ser .

Algo de esto, que la literatura actual enmarcaria como mejora del capital humano,
estd siempre presente de alguna manera en las ensoifiaciones de la época.

El trabajo es la fuente de lariqueza del pais y de sus hombres. Y en ese tiempo hablar
de riqueza significa ante todo referirse a la agricultura.

Agricultura: Tradicion e Innovacion

Macapo afirma que sin ella no hay comercio, ni prosperidad, ni riqueza ®'. Y una
tonada tradicional repite el estribillo “si amas la libertad, el campo habita” 62,

59 Ibidem, p. 112. Se reproduce el parrafo como estd, a pesar de su gramética y puntuacién un
tanto forzados.

60 Vol. 1, p. 246.

61 En este pais, Vol. I, p. 67.

62 Un perdido, Vol. 11, p. 132.
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Surge por otra parte, con frecuencia, la idea de que Venezuela estd destinada, y a
veces se intuye que también condenada, a dedicarse a la agricultura como unica
actividad rentable. El petréleo no ha aparecido todavia en el horizonte, y la
industrializacién parece inalcanzable.

Justo y bueno es fomentar las industrias, pero lo practico es atender a otro ramo
de riqueza, la agricultura y la crfa, pues por muchos siglos no seremos otra cosa
que el granero de la humanidad. ;A qué, pues, distraer capitales en industrias que
vemos fracasar todos los dfas y que si medran no pueden salir en son de conquista
mar afuera? Lo til y lo préctico es crear sindicatos para fomentar la cria y sobre
todo la rudimentaria agricultura que ni atin abastece la casa 3.

El mismo padre de Gonzalo Ruisefiol, pensando en lo mejor para su hijo, lo envié
al exterior para hacerse “doctor en tierras”, convencido de que “ante todo ensuefio

P13

industrial” les tocard “por luengos siglos” dedicarse a la agricultura. %4

Los cultivos e instrumentos de labranza son tradicionales. Entre estos dltimos se
habla de la azada, el yugo y el arado. Entre los primeros ocupa un lugar especial el café,
incluso en los alrededores de Caracas, que no es la regién mas apropiada para este
cultivo. Allf predominan las haciendas de café y los cafiamelares 5, pero “el café era el
tnico cultivo que llamaba 1a atencién” 6.

La hacienda del Bucaral es hermosa: ocupa todo un valle en la cima de los altos
cerros; ella sola es una mata. Doscientos mil cafetos florecen de un solo golpe.
Trescientas cogedoras y cincuenta caporales se ocupan de la cogienda 7.

En otras narraciones se hablade “los trigales del Guaire, que poraquel entonces daba
su pan a la ciudad naciente” %8, o se mencionan naranjales, membrillos, manzanas y
duraznos. En el mercado se ofrecen a la venta, entre otros productos, ¢l fiame, yuca,
jojoto, vainitas y arvejas.

En las granjas se pueden encontrar ademds, entre los animales, becerros, bueyes,
gallinas, patos, conejos, cochinos, caballos, mulas y burros 9.

Pero la visién del campo no es nada idilica, por lo que hemos barruntado ya en las
péginas anteriores.

63 Los envenenados, Vol. 11, pp. 139 - 140.
64 En este pais, Vol. 1, p. 17.

65 Cristela e Hilarion.

66 En este pais, Vol. 1, p. 31.

67 Boton de algodonero, Vol. 11, p.32.

68 Lo que se derrumba, Vol. Il, p. 61.

69 Ibidem.
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Uno de los principales problemas, que ya entonces comienza a tomar fuerza, es su
abandono. Es cada vez mayor el nimero de campesinos que, carentes de horizontes y
de esperanza, emigran ala ciudad en busca de una bonanza que tampoco allf encuentran.

Tal como dirédn los contertulios de Orore:

Aqui nos vamos quedando solos. Todo el que tiene un migajoncito, toma el
camino de la capital ... Comenzamos a ver la arrugada cara de la necesidad ...
Mas no fuera nada la miseria sin sus engendros. La miseria es el mds disolvente
de los 4cidos. Es la madre de la incultura, de la barbarie. Tras ella se yergue la
bestia humana, en toda su fealdad 7,

En términos muy semejantes hablan en Los Dos Caminos, donde el destino del
campesino es “tener siempre ante los ojos el espantajo de la miseria”, aunque aqui se
mencione otra vélvula de escape mads radical: las montoneras que van asolando el pais
en busca de botin.

La condicién primordial para ser un buen agricultor, entre nosotros, es la de
abrutarse lo antes posible hasta convertirse en experto cogedor de cabafiuelas y
ensagazy astuto guerrillero enlos dias derecrudencias barbaras. Hacerse ala vida
recia y primitiva, humilde y cruel de nuestros labriegos 7!.

Por eso carece de sentido introducir innovaciones en los cultivos: “;qué hacer con
métodos sicarecemos de labase esencial: unanuevacepade campesinos? ... Ellabrador
no existe. La inseguridad de los campos le arrojé a las ciudades” 72,

Incluso los hacendados tienen reclamos que Macapo resume en “el agiotismo, el
comercio con sus inconsiderados recargos, la carestia del dinero, la falta de respeto a la
propiedad, la deficiente aplicacién y distribucién de los impuestos, la inseguridad, los
gravamenes de jefaturas y sacristfas, la guerra” 3.

Ruisefiol se queja, desde una perspectiva més profesional, de la “perniciosa
costumbre de conucos, talar la montafia para abandonarla luego ... porque semejante
practica trae el empobrecimiento de la tierra ... cada aguacero equivale a un lavado de
la capa vegetal ... ello arrastra variaciones atmosféricas”.

Especialmente inicua es la guerra declarada a los bosques del Avila que trae sed a
Caracas, aunque ése sea un tema candente ¢ intocable porque ahi “suenan nombres de

70 La casa de las cuatro pencas, Vol. 1, p. 233.
71 En este pais, Vol. 1, p. 17.
72 Los desilusionados, Vol. I1, p. 20.

73 En este pais, Vol. 1, p.17.
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personajes influyentes”, que “por vender dos sacos de carbén vegetal, empujan a los
seres y a las cosechas a la muerte” 74,

Alfiny alcabo, comole dird més tarde Urdiles tratando de enrolarlo en larevolucién:
“Estdbamos en plena edad media. ; Acaso la propiedad ain no era feudal? ; El sefior, a
su antojo, no talaba, quemaba, arruinaba los manantiales y se hacfa a veces justicia por
su propia mano?” 75

En tiempos no tan aciagos, Ruisefiol habia previsto un remedio para preservar el
pulmén vegetal de Caracas, que unos afios mds tarde, con la politica de Parques
Nacionales, se haria realidad. Consist{a éste en recomendar al Gobierno que declarara
al Avila “obra de utilidad piiblica” pagando una compensacién a sus duefios conforme
rezan las leyes 76.

Por lo demds, como ya hemos sefialado repetidamente, una de las tramas centrales
de la novela En este pais, ademds del inevitable trasfondo de una historia de amor, es
la lucha entre conservadurismo e innovacién en el campo de la agricultura.

Ademds de nuevos cultivos que diversifiquen la obsesién cafetalera, Ruisefiol busca
nuevos métodos. Entre ellos se mencionan obras de infraestructura como pozos
sépticos, pesebreras, criaderos, incubadoras, bombas de agua movidas por maquinas de
vapor, transporte de tierras mds permeables y ricas en sustancias orgénicas procedentes
de las orillas del Guaire, un trencito para transportar tierra y frutos, nuevos abonos,
incremento de peones y bueyes, importacién esporddica de sementales.

Pero las inversiones no bastan si el ambiente fisico y humano son adversos. De
hecho, sus vecinos y familiares se burlan de él y lo llaman “patiquin” porque cria “pollos
y pavos en jaulas, como si fueran pdjaros” 77.

El esperaba amortizar los gastos en un afio, pero perdié todo por las malas cosechas,
la hostilidad del entorno, y su incapacidad de convencer a los escépticos de que sus
suefios podian convertirse en realidad.

El mismo Urbaneja Achelpohl, como el coro en una tragedia griega, apuntala su
moraleja con un comentario personal.

Su demasiada impaciencia, su obstinado someterse al plan cientifico, sin tener en
cuenta los elementos libres de la naturaleza, le habfan detenido y estorbado en la
consecucién de su obra. Habia cavilado mucho sobre los libros, aplicado su saber,
pero sin tener en cuenta el medio. Y el medio le habfa vencido 78.

14 En este pais, Vol. 1, pp. 65 - 66

75 Ibidem, Vol. I, p. 168.

76 Ibidem, Vol I, p. 66. Ver “Parques Nacionales” en Gran Enciclopedia de Venezuela. Vol. 1
77 Ibidem, Vol. I, p. 18.

78 Ibidem, Vol. 1, p. 195.
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El mismo Gonzalo reflexiona mds tarde: “mis cdlculos fueron todos ajustados, pero
no conté con lo imprevisto” 7°.

Después del fracaso de la revolucidn, y tras la amnistfa y la obtencién graciosa de
un empleo burocrético, se replantea su vida en nuevos términos.

Hacerse de un empleito y vivir, callada y silenciosamente, como tantos otros.
Nada més le restaba después de sus desilusiones y fracasos ... viviria por vivir,
como de seguro vivieran otros hombres a quienes tocara idéntico destino, por
llegar demasiado temprano aun mundo demasiado nuevo, que noerael de ellos?.

Al caer la hacienda en manos de los Pichirre, sus animales pasaron de “lustrosos y
redondos” a “encanijados y tristes”. El contraste entre las dos formas de verla vidallega
a extremos grotescos cuando el nuevo propietario se encuentra frente a la incubadora,
y alerta despavorido al Secretario del Juez, que ha venido aejecutar la hipoteca: “Déjela;
no la toque; no quiero nada con el diablo”. Su mujer confirma el temor de su marido al
replicar: “Salgamos ;Qué tienes ti que hacer con méquinas, Toribio?” 8!,

Por otra parte, Paulo introduce en la hacienda de los Macapo algunas de las
innovaciones ensayadas por Ruisefiol en La Floresta. Ahora Guarimba tiene “jardin y
huerta, gallineros y establos, y numerosas colmenas” 82, Es posible que en las manos de
un Ministro apadrinado en su boda por el Presidente de la Republica, renazcan las
esperanzas.

Asilo piensaen su despedida el autor de la novela, convencido de que un dia no muy
lejano cambiardn las circunstancias. Cabria entonces la posibilidad de que, dentro del
mismo Gonzalo,

uno de esos seres raros que para dicha de la humanidad tienen su casa solar en el
pais de Utopia... despertara el otro Ruisefiol y diera al traste con todo lo edificado
enlapaz del archivo, al emprender con més tesén y brio la reconstruccién de algiin
otro hermoso castillo ideal, de algtin otro noble y generoso ensuefio, por los suyos
y para los suyos, cual nunca jamds lo imaginaran ‘En este pais’ 83,

Claro que en un contexto tan derrotista, esto apenas suena a un desesperado intento
por imaginar un final feliz para un relato desalentador.

79 Ibidem, Vol. I, p. 148.
80 Ibidem, Vol. I, pp. 200, 203.
81 Ibidem, Vol. I, pp. 193 - 194.
82 Ibidem, Vol. I, p. 210.

83 Ibidem, Vol. I, p. 318.
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Dinero y Banca

En ese tiempo, el dinero juega un papel secundario como medio de intercambio, en
una sociedad donde gran parte de la produccién se destina al autoconsumo, y el comercio
se resuelve muchas veces a través del trueque, o por la emisién de vales.

Podemos conocer, a través de observaciones esporadicas, algunas de las monedas
que se manejaban por ese entonces 8. Asi encontramos en botiquines, taguaras, arcones
y cuarteles, los centavos de cobre y pitadores de plata, viejas onzas espafiolas de oro,
bolsones llenos de morocotas y sonantes peluconas; y, por supuesto, el venezolano de
oro 8. Nunca se menciona el bolivar, aunque ya existia desde 1871. Tampoco se da
importancia a los billetes, que por entonces eran emitidos por bancos particulares con
licencia del Gobierno, al no existir todavia un Banco Central 8,

La preocupacién por distinguir la moneda auténtica de la falsa queda reflejada en
expresiones tales como: “El hombre es como la moneda de buena ley: justa en el peso
y en relieve las particularidades que las distinguen de las demas” 87,

Los depositarios del dinero son normalmente los bancos, aunque nunca falten los
desconfiados que optan por los métodos tradicionales, y “esconden las morocotas bajo
la cama” 8,

La gente comun piensa que los banqueros son unos explotadores. Cuando Ruisefiol
acude a Macapo en btisqueda de ayuda financiera, este ltimo cavila en su interior,
haciendo cuentas mientras prolonga la conversacién.

Todo en €l eran cifras, sin preocuparse de que aquellas sumas eran dolores,
lagrimas, desesperacién. Porque en la larga lista de préstamos de don Modesto,
habfa ciegos, viudas, huérfanos; toda esa pequefia tropa de necesitados, que en
todo tiempo han sido y serdn el mds propio pasto para la usura. Que no se forman
los grandes capitales, sino de la lenta estrangulacién de los pequefios y de los
débiles ... Respecto a su conciencia, hacia tiempo que se habia liberado de
semejante majaderfa, propia s6lo de los pobres de espiritu 89

La alternativa de los bancos son los usureros del vecindario, como los Pichirre, que
prestan al mismo banquero Don Modesto Macapo, y logran enredarlo en su telarafia. Lo
cual no obsta para que le echen en cara, socarronamente, la prepotencia de su profesién.

84 Para un tratamiento mds completo, consultar Mercedes Carlota de Pardo (BCV, 1989).
85 Urbaneja Achelpohl. Obras Completas Vol. I, pp. 62, 95, 273; Vol. Il p. 176.

86 Sucre Castillo, Sergio R. (1991) y Crazut, Rafael J. (1995)

87 Novelin Tirso. Vol. 11, p. 201.

88 En este pais. Vol. I, pp. 16.

89 Ibidem. Vol. I, p. 84.
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“En sus manos estd el Banco y ustedes, los negociantes, meten y sacan como les da la
gana. Los Bancos estdn hechos por ustedes y para ustedes” %,

Frente al atesorador y el prestamista, asoma el inversionista sofiador, representado
una vez mds por Gonzalo Ruiseiiol, quien se defiende frente a quienes le acusan de
derrochar su capital en la compra de innovaciones. “No hago sino emplear mi dinero en
los que creo buenos negocios y no dejarlo enmohecer” 2!

Cuando necesite financiamiento, aprenderemos también, a través de algunas
referencias, la forma en la que funcionan por entonces las operaciones de crédito.

Los préstamos se garantizaban con la hipoteca de un bien, en este caso la finca. La
operacién mencionada es la retroventa (“Retrovender no es perder la finca: es tomar a
préstamo con garantia de ella, segtin la costumbre”). El acuerdo se registra “mediante
escritura”. El precio tasado, o valor del préstamo, es muy inferior a la garantia. En este
caso de diez mil pesos, aunque la finca “vale cien mil”. Las condiciones son “un afio fijo
y otro de prérroga”. La tasa de interés es “al uno por ciento” °2 con capitalizacién de los
intereses. No se especifica el periodo, pero en un documento contemporéneo, relativo
a lalista de reclamaciones extranjeras ante el gobierno de Cipriano Castro, se habla de
una tasa anual del 3% sobre la deuda externa %3.

La deuda externa serd precisamente el tema de conversacién en una acalorada
tertulia en casa de los Macapo, donde la postura més nacionalista y radical estard
representada por Ruisefiol, a quien se opone el periodista Guaro.

Este ultimo propone unificar todala deuda externaen los Estados Unidos, para evitar
las reclamaciones de una multitud de gobiernos extranjeros.

Ruisefiol se opone indignado a la propuesta, ya que tal unificacién implicaria el
dominio absoluto de los Estados Unidos, quien terminarfa por imponer fiscales
aduaneros, y se entrometeria en los tribunales y el Congreso, hasta crear en Venezuela
una especie de Protectorado. Tal situacién causaria m4s males que la tala y las guerras,
y los tinicos beneficiarios dentro del pais serfan una docena de afortunados capitalistas
y politicos %4,

Otros contertulios hacen propuestas menos extremistas, relativas fundamentalmente
alaconversion progresiva de la deuda externa en interna. Lo cual implicarfa la creacién
de algo semejante aun banco nacional, con capitales venezolanos, y emisién de acciones
de escaso valor para que puedan ser adquiridas por todos, desde los hacendados a sus

90 Ibidem, Vol. I, p. 162.

91 Ibidem. Vol I, p. 15.

92 Ibidem. Vol. I, p. 92.

93 Lola Yetencourt (1988) p. 245.
94 En este pais. Vol. I, pp. 67 - 69.
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peones. Este banco podria prestar a unas tasas muy inferiores a las exigidas en la deuda
externa, pues los ciudadanos tratarian de ayudar a su pafs, y no buscarian enriquecerse
asu costa. Claro que todo esto exigirfa a su vez fomentar el espiritu de agremiacién entre
los venezolanos.

Como se puede apreciar, la posibilidad de la creacién de un Banco Central, que se
harfa realidad tres afios después de la muerte de Urbaneja Achelpohl, no sin enfrentar
una fuerte oposicién interna por parte de algunos sectores poderosos e influyentes, ya
asoma en el horizonte.

Pero pasemos del analisis de las cuestiones econdémicas, a otras observaciones mas
directamente referidas a la personalidad, autopercepcién y proyectos de la gente que
vive en ese entorno.

Idiosincrasia Nacional

Los modelos actuales de crecimiento estdn dando cada vez mayor importancia al
capital humano. Queda latente la sensacidn de que el subdesarrollo no se da por falta de
factores, sino por carencias profundas de las personas que estin llevando adelante el
proceso productivo, y conformando la sociedad en la que éste se realiza.

En Urbaneja Achelpohl se descubren ya algunas de estas ideas.

El venezolano percibe que desde fuera se le considera como inferior, pero no pierde
la esperanza de revertir esa percepcién. Mds atin; piensa que posee valores que otras
sociedades mds desarrolladas han perdido.

Quizés el principal fallo de la sociedad venezolana —piensa algin personaje de
Urbaneja Achelpohl—es sujuventud. A Venezuelale faltan raices y madurez. Como dird
Urdiles a Ruisefiol, tratando de reclutarlo para la revolucién:

En Venezuela no puede haber nada sélido, porque ella no se ha solidificado. Es
un pafs construido sobre arenas; es movedizo e inestable ... porque los hombres
son su pasado, y cuanto mds profunda es su raiz, més grande, mis esbelto, mas
frondoso es el 4rbol .

Uno de los motivos més trajinados en la reflexion sobre la propia identidad es el
problema de la raza. A veces en boca propia y otras veces como reproche de extrafios,
resurge laideade que la pluralidad de origenes dificultalaintegracién de la personalidad,
sobre todo si los componentes son “la africana pereza, la imprevisién espaiiola y el

95 Ibidem. Vol. I, p. 147.
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fatalismo indigena” 96 1.0 cual ha dado como resultado “hombres abiilicos, sin ideales
definidos, concretos. Imitadores sin originalidad, por ausencia de personalidad” 7.

Esta es la visién de Venezuela que predomina en el extranjero. “Allende los mares
se nos considera un pueblo semisalvaje” %8. Aunque sea lamisma Europa laresponsable
parcial de esa realidad, ya que ha enviado a estas partes la poblacién que no encontré
futuro en su propio pais. Por eso “los esclavos de los teorizantes, s6lo ven en América,
un arrabal de la Europa degenerada” %°.

Claro que a veces es el mismo venezolano el que carece de autoestima, o el que
considera sus propios valores como algo que no es realmente propio. Asi para Corrales,
el maestro de Orore, Bolivar naci6 en Caracas por casualidad, porque su patria original
es la “vasconia” 100,

Somos un pueblo acostumbrado a vivir sometido. Poreso el diaen que se dio libertad
a los esclavos, éstos no pudieron soportarla: “jMi amito! {Mi amito! No nos dejes,
llévanos contigo jsomos tuyos!” 101,

El relato En la fundacion, nos trae imagenes que prefiguran a los indios silenciosos
y resignados de Todas las sangres y Rios profundos del peruano José Marifa Arguedas.
Cuando los peones de la Fundacién son golpeados por el amo, a Crisanto le hierve la
sangre y los increpa: “Lo que ha hecho padrino —les dijo—, es una brutalidad, y si eso
pasara alld abajo (y extendié la mano hacia la ciudad), a estas horas estaria en la carcel”.
Pero este primer arrebato de célera deja paso al realismo fatalista. El padrino los trata
asf porque ellos no tienen conciencia de su dignidad, y piden perdén después de haber
recibido los palos. “Y entonces comprendi, por qué aquel padrino y compadre de todas
las gentes, no podia ser de otro modo, ya que el mal estaba en ellos mismos. Que era
menester reformar cada hombre de aquellos, para que el padrino se reformara”!02,

Por otra parte, en laautopercepcion de cada persona, y mucho mas en lade un pueblo,
pueden coexistir simultineamente momentos de depresién y exaltacidn.

La mezcla de razas puede verse también como la posibilidad de escoger lo mejor de
cada parte. En ese sentido cavila Ruisefiol frente a la boda del pe6n Paulo Guarimba, y
la enfermiza estirpe de los Macapo. “La sutil, la graciosa y espiritual Josefina ganaba
alinjertar, al unir su vieja savia gastada, podrida, con el vigor y la salud querepresentaba

96 De dénde vino el mal. Vol. 11, p.156.
97 La casa de las cuatro pencas. Vol. 1, p. 253.
98 En este pais. Vol. L, p. 69.
99 La casa de las cuatro pencas. Vol. 1, p. 222.
100 Ibidem. Vol. I, p. 274.
101 Lo que se derrumba. Yol. 11, p. 63.
102 En la fundacién. Vol. 11, pp. 80-81.
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aquel hombre, heroico, bondadoso y barbaro” 193, De una u otra forma, nos encontramos

con la misma historia que luego se repetird en “Dofia Barbara”, con Marisela y Santos
Luzardo, aunque en este caso sea la civilizacion la que arrope y sublime a la barbarie.

El mismo Urbaneja Achelpohl reflexiona de forma semejante al presentarnos al
General Macedonio Franco, alias Boca-e-Cacho:

Poseia uno de esos talentos naturales, que si no nos asombran por lo corriente en
lamasa popular, comprueban si al manifestarse, la intelectualidad de que es capaz
la panmixia, juzgada tan desfavorablemente por quienes sostienen: que cultura y
civilizacion es patrimonio exclusivo de las llamadas razas puras y por ende
superiores. Idea ésta que, aceptada como teoria fundamental, verdad
incontrovertible, ha introducido en nuestras mismas clases intelectualizadas el
desconcierto, entibiando la fe en nuestro propio destino y alimentando la
inmoralidad, al considerarnos por siempre perdidos, al atribuir a nuestro fondo
negro e indio todo lo teratolégico de la evolucién politico-social de nuestro pais,
como que si de estos elementos sélo dependieran las taras que nos agobian,
cuando en gran parte nuestro problema social entra de lleno en la pedagogia'%.

También en cuanto a las posibilidades de romper las cadenas que atan y limitan el
desarrollo del venezolano, hay reflexiones contrapuestas en diversos escritos.

En el pérrafo que acabamos de citar se menciona ya algo que todavia hoy aparece
como uno de los principales factores de transformacién, en las reflexiones econémicas
sobre crecimiento y bienestar: la mejora del nivel educativo de la poblacién.

En otra ocasi6n se apunta al espiritu igualitario como germen de progreso y libertad.
Porque hay cierta correspondencia entre el paisaje y los personajes que lo habitan. Y as{
como el andino se muestra reservado y temeroso, los habitantes del llano y del mar son
abiertos y audaces.

Por eso entre las partidas militares comandadas por el Coronel José Miguel Pantoja
(el Tuerto Miguel), nacido en Caracas pero emigrado al llano —porque fue en las sabanas
donde se conquist6 la libertad forjada en la cumbre— reina la camaraderia.

Se comia alegre y familiarmente, en un comunismo primitivo ... a pesar de las
categorias, pues el alma venezolana, sabiamente trabajada por la idea igualitaria
que informa su democracia, educa aquel manifestarse, complicado (quién sabe
con qué herencia aborigen) y conviértele en vélvula de seguridad, en esta tierra
de mestizos, al hacer posible que todo esté al alcance de todos, de acuerdo con las
capacidades y en cierto modo deslizdndose hacia formas de culturaempapadas de
humanidad '95,

103 En este pais. Vol. 1, p. 215.
104 El tuerto Miguel. Vol. 1, p. 310.
105 Ibidem. Vol. I, p. 313.
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Aunque serd el mismo Coronel Pantoja quien formulard una version diferente, o
quizds complementaria, de cardcter mds darwinista, donde sélo sobrevive quien es
capaz de sobreponerse a las adversidades del entorno.

Todo concepto superior y trascendente es hijo de una seleccién, de unaaristocracia
en el sentido puro del término, todo lo que eleva el hombre sobre los demds, no
germina abajo, sino en las cimas o bien como dirfa un positivista, entre los que
tienen la barriga caliente!%6.

No faltan tampoco visiones etéreas, y difusas globalizaciones de ensuefio, donde la
metafora sustituye al andlisis, y el futuro se transforma en utopia por un acto magico,
regido porla “religién bolivariana” !%7, y signado por una visién idealista del llano como
origen mitico, y futuro de plenitud.

Alli, en lallanura ilimite ... deben estudiarse los problemas de una sociedad que
inicia su marcha hacia el futuro. Allf, resueltos esos problemas por la técnica, la
electricidad y la herramienta moderna, se agotaban en sus trajines sin agotar la
riqueza del suelo ... muchedumbres vigorosas y alegres que descendian poseidas
de un solo atédn: superarse como productores de bienestar y de riqueza, riqueza
que desborddndose por el rio-llave de Sur América, al fomentar el comercio
interno, mediterraneo, donde descansa la grandeza del futuro, coadyuvara a ver
cumplida la mds trascendente necesidad continental: su unificacién ante el
empuje de tendencias y culturas extrafias a su organismo 108,

En todo caso, la actividad econémica y social estaban enmarcadas dentro de un
contexto politico nadarisuefio, en el que se sucedfan ininterrumpidamente los conflictos
(“que cuando una guerra se acaba otra comienza” '%%), y donde la razén o sinrazén la
decidfa y dictaba el poder de las armas.

Filosofia politica

Alejandro De Humboldt percibié en Caracas “mds luces sobre las relaciones
politicas de las naciones” que en otras ciudades por él visitadas !1°,

106 Ibidem. Vol. I, p. 298.

107 La casa de las cuatro pencas. Vol. 1, p. 253.

108  El tuerto Miguel. Vol 1, p. 319. Por esos afios Alberto Adriani apuntard a la Regién de
Guayana como germen del futuro desarrollo venezolano. Rémulo Gallegos resalta los dos
polos en Doiia Bdrbara 'y Canaima.

109 En este pais. Vol. 1, p. 105.

110 Comparte este honor con La Habana. En cambio el mismo autor percibe “una marcada
tendencia al estudio protundo de las ciencias” en México y Bogotd, y “mayor gusto por las
letras” en Quito y Lima. Viaje a las Regiones Equinocciales del Nuevo Continente. Monte
Avila, Caracas, 1985. Tomo [I, Libro IV, cap. XIII, p. 330.
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Es verdad que por entonces se estaban gestando movimientos e inquietudes que poco
después iban a desencadenar la guerra de independencia. Pero un siglo después, la
situacién apenas habia cambiado. “Lo de siempre, donde se tropiezan dos venezolanos,
salta la eterna cuestién, la politica” 11

El tratamiento mds largo sobre el tema se da en una tertulia de sobremesa en casa de
los Macapo, donde los manjares y libaciones ofrecidos en la fiesta patronal han caldeado
los d4nimos y desatado las inhibiciones, por lo que cada participante vocifera sus
opiniones con abierta franqueza. Estas van desde la indiferencia de Ruisefiol, que
recomienda prescindir de los gobiernos “hasta el punto de olvidar que existen ... que no
es en los Ministerios de Estado, ni en las Camaras, donde mejor se realiza el bien de la
patria”, hasta la bidsqueda de seguridad del terrateniente exitoso (“en este pais lo que
necesitamos es un tirano honrado”), pasando por el pragmatismo del periodista Guaro:
“Es necesario ser practico y no olvidar que todo depende de arriba”. Incluso el loro
interviene en la contienda, repitiendo el estribillo que escucha a los comensales, y que
da el nombre a la novela ... “En este pais” '12,

Sea cual fuere la teoria dominante, la practica es bien evidente y dificil de
transformar. Quienes dominan son los militares y sus subalternos.

Estos ultimos aparecen siempre con rasgos degradantes. El comisario de los Dos
Caminos “por la magia de los tragos, del principio de autoridad mal entendido, y de un
cintajo destefiido en el sombrero, (se ha) transformado, per saltum, de buen arriero,
inofensivo y hasta honradote ciudadano, en terror de sus vecinos, amenaza constante de
vidas y haciendas cuando no de honras” 113,

Por su parte Manuelote, el Jefe Civil de Orore y su “primera autoridad”, es “un
hombre sin pizca de urbanidad, capaz de cualquier atropello en cuanto le ciega laira o
le enloquece el alcohol” 114,

No podian ser de otro modo, tal como se han formado. La presencia de Paulo
Guarimba en el cuartel, y en el campo de batalla, nos indica cudles son los principios e
ideales que rigen en los ambientes castrenses.

Sus ascensos militares los ha ganado por la obediencia ciega a las 6rdenes recibidas.
Hasta se haaprendido las frases cortantes y autoritarias de sus superiores pararepetirlas.
Alli cualquier asomo de debilidad o cobardia puede truncar una carrera. Ademas, los
soldados estdn habituados al pillaje. “Todo era risa y sarcasmos. Movidos por ¢l deseo
de rapifia y el espiritu de violencia, los soldados pricticos en la vida de campaiia
saqueaban los hogares abandonados™ !15.

111 En este pais. Vol. 1, p. 129.

112 Ibidem. Vol. I, pp. 71 - 72.

113 Ibidem. Vol. I, pp. 117.

114 La casa de las cuatro pencas. Vol. 1, p. 246.
115 En este pais. Vol. I, p. 134.
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El soldado era en realidad “el antiguo siervo de los sefiores feudales. Estdbamos en
plena edad media. La esclavitud existia bajo la forma militar” 16,

El desprecio de Urbaneja Achelpohl por ese submundo queda reflejado en la
observacién sarcdstica y macabra del archivero del Ministerio de Guerra y Marina al
recibir a Gonzalo Ruisefiol, derrotado en los negocios y en el frente de batalla. “Aqui
nadie sabe lo que tiene entre manos. Del ministro abajo, todos somos improvisados ...
En esta oficina de la muerte, no hay archivo; todo el papel lo gastamos en tacos” 7.

Algunas semanas atrds el mismo Ruisefiol, alistado en la revolucién, contemplaba
ensimismado y distante las diversas motivaciones de sus acompafiantes.

“Algunos, s6lo por conseguir una buena cobija, pilldndosela al primer muerto de
calidad, otros, arrastrados por su amor a la vida vagabunda, movidos por el sedimento
migratorio de la tribu, atin vivo en las masas o por la necesidad de estirar las piernas el
viejo castellano, que en el torrente de la sangre llevamos y aiin suefia con la vida libre
y aventurera, confiado en el esfuerzo de su brazo y en las energfas de su corazén” !18.

De vez en cuando se percibe una pugna sorda, més de intereses que de ideales, entre
los terratenientes y los militares. Los primeros ven a la recluta como un procedimiento
salvaje que actiia en detrimento del campo, ya que se lleva a los peones mds capaces !19.
Para Urdiles, en cambio, las revoluciones “son una necesidad social. El hombre no
obtiene nada del hombre, sino desgarrando al hombre. Como los perros, andamos a
puras dentelladas por el pan” 120,

Hastael Doctor, en visitaalafinca Guarimba, ve en estos levantamientos recurrentes
su lado bueno. “Mientras los hombres de un pais se sacrifican por palabras, por ideas,
por ensuefios, este pafs estd vivoy enmedio de sus calamidades verd brillar laaurora”!2!.

Aunque pocodespués increpa con horror aquienes se dejan guiar por lasupersticiosa
opinién de que, contra los malos espiritus, hay que degollar un alcaravén, derramar su
sangre en la candela y colgarlo en un lugar visible. “Matar por matar, es un crimen. La
vida es sagrada bajo todas sus formas” 122,

Poco a poco va asomando persistente la idea de que “la resolucién de nuestros
problemas politicos y sociales no esté en la guerra sino en la paz '23. La razén de esto,

116 Ibidem. Vol. I, pp. 168 - 169.
117 Ibidem. Vol. I, p. 208.

118 Ibidem. Vol. I, p. 154.

119 Ibidem. Vol. I, p. 97.

120 Ibidem. Vol. I, p. 149,

121 Ibidem. Vol. I, p. 126.

122 Tbidem, VYol. I, p. 131.

123 Ibidem. Vol. I, p. 129.
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a los ojos de Ruisefiol, es que la revolucién “no venia sino a sustituir individualidades;
las méculas quedarian siempre las mismas ... La evolucién lenta y pacifica era la
férmula salvadora” 2%, También el boticario de Orore piensa que “el mundo no podia
ser conducido por valientes brutos sino por prudentes sabios” 12°. Y para resaltarlo, en
una época donde la civilidad estd tan herida, decide adornar su casa con el busto del
presidente José Maria Vargas.

El problema estd en que tampoco los lideres civiles, y especialmente los encargados
de formar a esos sabios potenciales, tienen muy buena imagen.

El maestro de Orore es el de ideas mds retrasadas y practicas mds represivas entre
los contertulios. Ni siquiera la educacién que imparte es buena, porque estd alejada de
la realidad y no sabe formar para el trabajo. Eso es al menos lo que piensa el boticario
en conversacién imaginaria con el maestro.

jAnimal! Es la hora de jugar pico-pico, de baiarse en los pozos, de refrescarse
comiendo patilla, de balancearse en las ramas ... Aplicalos a trabajos manuales,
pero que no oigan tus discursos. No creas que con palabras sonoras y heladas
teorias puedas influir en sus dnimos. Pon en sus manos la escardilla, el serrucho,
la lima, la mandarria, para que en el rumor de la colmena escolar, presientas a
nuestro hombre futuro, el hombre previsor, de enérgica voluntad, de que anda
hambrienta América, para redimirse de sus maculas!26.

El cura, por su parte, arrastra una imagen de flojo y vividor, comin por esos afios en
lanovelistica latinoamericana '?7. Es también el boticario el encargado de darle su jal6n
de orejas por ser infiel a su mision.

Este afio, Ernesto, deseo me arriendes el negocito. Ni ti cumples con tu deber. Te
estds haciendo rico con la pobreza de Cristo. El dia menos pensado, cuando tus
cafetalitos y potreros te dejen algo de cuenta, nos abandonards como los otros, en
vez de echar sobre tus hombros desnudos el pesado lefio!28.

Esta es la imagen de la sociedad predominante en el entorno venezolano, antes de
que reviente el petrdleo, a través de los ojos de Luis Manuel Urbaneja Achelpohl.

124 Ibidem. Vol. I, p. 168.

125 La casa de las cuatro pencas. Vol. 1, p. 230.

126 Ibidem. Vol. I, p.222.

127 Sobre este tema, y sobre el cambio de imagen positiva de los afios sesenta, diserta
ampliamente la tesis doctoral de Pedro Trigo sobre La institucién eclesidstica en la nueva
novela latinoamericana, parcialmente publicada en: Richard, Pablo (compilador) Raices de
la teologia latinoamericana, DEIL, Costa Rica, 1985, pp. 163 - 343.

128 La casa de las cuatro pencas. Vol. 1, p. 235.



LA VENEZUELA PRE-PETROLERA EN LOS ESCRITOS DE ... 83

Si queremos recoger en pocas lineas las ideas principales de lo que hemos
desarrollado hasta ahora, podemos hablar de un pafs todavia rural, con predominio casi
absoluto de la produccién agricola, donde predominan las técnicas e ideas tradicionales,
y donde la poblacién no se ha estabilizado ni cultural ni politicamente.

El hecho de que no exista una sociedad organizada, implica también el que nadie
sienta como propio el progreso y bienestar de la nacién. De ahf la constante inquietud,
que desemboca frecuentemente en guerras, y donde el trabajo asiduo, o laespecializacién
en las labores productivas, estdn completamente ausentes.

La sociedad, y mds especialmente la caraquefia, estd dominada por unas pocas
familias que viven del campo, donde la acumulacién apenas tiene sentido, y tampoco
es estimulada por las circunstancias. Los excedentes que no se han dilapidado en
consumo suntuario se utilizan para satisfacerlaavaricia, o paraadentrarse en operaciones
usurarias de crédito, que permitan establecer sobre bases atin mds fuertes la sumisién de
los subordinados y deudores.

En algunos circulos mds iluminados hay una cierta nostalgia por la paz, pero sin que
se suefie seriamente en alcanzarla, ni se sepa muy bien qué hacer con ella. El hecho de
que los contempordneos de Urbaneja Achelpohl hayan conocido la tranquilidad y el
silencio de las armas como efecto de una férrea dictadura, hace que tampoco sea facil
avizorar horizontes mds civilizados o modernos.

Hasta cierto punto hay un cierto fatalismo en admitir que las cosas estdn mal en
Venezuela, porque sus hombres son casi genéticamente incapaces de hacerlo mejor. Es
verdad que de vez en cuando fulguran ciertos fuegos fatuos de autoafirmacion, pero casi
siempre carecen de soporte, y se limitan al enunciado de frases patriéticas hueras, o a
la evocacién idealizada de ancestros desdibujados.

Culturalmente, los personajes navegan en un sincretismo superficial de ideas
positivistas, liberales y utilitaristas, sin que en ningtin momento surjan planteamientos
analiticos de peso, ni se presienta la posibilidad de una asimilacién fecunda y
transformadora de ideas importadas, para aplicarlas a la propia realidad.

A Venezuela la modernidad la va a sorprender de improviso pocos afios mds tarde.
Aln asf, tardard décadas en pasar de ser una cultura marginal, casi de enclave, a
constituir la forma de ser y pensar de una proporcidn significativa de su poblacién. En
muchos aspectos, estamos todavia recorriendo y reconstruyendo ese proceso.
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Andlisis economico del proceso politico
democrdtico como mecanismo de asignacion

de recursos

Marcos Tulio Alvarez

Resumen

panordmicade los principales
>cion Piblica fundada por James
onomiade mercado, los ciudadanos
su deseo por un bien privado en vez
—decidir comprarlo o no-, sin
gxiste ningln otro mecanismo que
nifestar sus preferencias como
endiferentes aproximaciones

Introduccion

A pesar de que la provision de bienes y servicios estd determinada habitualmente
por las fuerzas del mercado, no podemos decir lo mismo sobre ladeterminacién del nivel

de gasto en bienes puiblicos en las sociedades democraticas. En este tipo de sociedad
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las decisiones se toman mediante un sistema de votacién por mayoria (o en todo caso
son responsabilidad de un grupo de representantes elegidos mediante un sistema de
votacién por mayoria).

Laeconomiade mercado proporcionaun método sencilloy eficaz paradeterminar
el nivel de produccién de bienes privados: el sistema de precios. Los precios constituyen
un fuerte mecanismo de transmisién de informacién de los consumidores a los
productores y viceversa. Sin embargo, las decisiones sobre la asignacion de los recursos
en el sector piiblico se toman de una forma bastante diferente. Los ciudadanos eligen a
unos representantes, los cuales votan, a su vez, un presupuesto piblico, y el dinero es
gastado por diversos entes administrativos. De esta forma, existe una importante
diferencia entre la forma que una persona decide gastar su propio dinero y la forma en
que el Parlamento, por ejemplo, decide distribuir el gasto del dinero de los contribuyentes.
Se asume que cl representante, al momento de emitir su voto, toma en consideracion las
preferencias de los electores, locual nos llevaados problemas basicos: a) debe averiguar
cudles son las preferencias de sus electores y b) dado que es probable que estas
preferencias sean encontradas, ha de decidir qué peso debe asignar a cada una.

Ahora bien, siguiendo el hilo de las consideraciones anteriores, ;es posible
desarrollar un sistema de votacién que sea simultdneamente racional, igualitario y
decisivo? Los estudios hechos por filésofos, cientificos politicos y economistas sugieren
que la respuesta es no. Estas caracteristicas de un sistema ideal son, de hecho,
incompatibles. Un sistema de votacién puede evitar la arbitrariedad, las distribuciones
desiguales de poder o la imposibilidad de llegar a un acuerdo, pero no puede escapar de
las tres. El andlisis de este dilema ha conducido a un entendimiento més profundo y
exacto de los sistemas de votacién existentes y podria conducir, eventualmente, al
descubrimiento de nuevos y mejores sistemas de eleccién.

El andlisis axiomdtico de los procedimientos racionales de votacién fue iniciado
hace casi 50 afios por el Economista Kenneth J. Arrow de la Universidad de Stanford.
Arrow desarroll6 cinco axiomas intuitivos que cualquier procedimiento, para combinar
o agregar las preferencias individuales en juicios colectivos, deberia satisfacer y probé
que el tinico mecanismo que satisfacfa dichos axiomas era aquel donde el poder de
decision se concentraba en las manos de un solo individuo. Ninglin mecanismo no
dictatorial que satisfaga los cinco axiomas de Arrow ha sido encontrado, no por
ingenuidad sino porque no existe. Estas conclusiones le valieron, en parte, el Premio
Nobel en Economia que compartié en 1972.

Enlos ultimos 30 afios diversos investigadores han reexaminado los axiomas de
Arrow en un intento por soslayar su teorema de la imposibilidad relajando algunos de
sus requerimientos. El problema ha atraido amplio interés, ya que estd intimamente
relacionado con preguntas claves en la filosoffa, la ciencia politica y la economia. Los
filésofos enfrentan este dilema al analizar, por ejemplo, las implicaciones practicas del
utilitarismo o las doctrinas éticas basadas en que la rectitud de las acciones dependa de
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sus consecuencias en la felicidad de las personas y, por tanto, se requiere de un
mecanismo para agregar las preferencias de los individuos. Los cientificos politicos lo
encuentran también en el disefio y evaluacién de votaciones para comités y legislaturas.
Loseconomistas, por su parte, confrontan este problemaen el analisis de racionamientos
y otros métodos de asignacion de recursos, diferentes al de mercado. Esta tarea es una
de las mds importantes en la economia normativa, ya que determinar el horizonte
apropiado para la intervencién gubernamental en el contexto de una economia de libre
mercado es crucial para entender el desempeifio potencial de alternativas diferentes al
laissez faire.

Por iltimo, es necesario advertir que este estudio no pretende ser un tratado de
ciencia politica acerca de los mecanismos de votacién, sino un estudio de los mismos
desde el punto de vista econémico y su vinculacién con los sistemas o regimenes
democréticos modernos.

Mecanismos publicos para asignar recursos

El problema de la revelacion de las preferencias

Aunquelos ciudadanos pueden expresar sus opiniones sobre su deseo por un bien
privado en vez de otro mediante una sencilla accién -decidir comprarlo o no-, cuando
éste es publico, no existe ningin otro mecanismo que sea tan eficaz para que la gente
pueda manifestar sus preferencias por un bien publico o por otro.

En este sentido, las elecciones generales sélo transmiten una informacién
reducida sobre la actitud de los votantes hacia cada uno de los bienes piiblicos, ya que,
en el mejor de los casos, transmiten una idea sucinta sobre las preferencias de los
votantes en cuanto al gasto piiblico. En el 4mbito local, a veces se llevan a elecciones
cuestiones mds concretas. Pero incluso en ese caso, la informacién obtenida es escasa;
si un ciudadano vota a favor de algo que redunda en su propio interés, esto simplemente
indica su creencia de que el beneficio que le proporcionaria el programa piblico es
superior al coste que tendrfa que pagar por él. Si la mayorfa vota a favor del programa,
significa que esto es cierto al menos en el caso de la mitad de los votantes, pero no
necesariamente que la suma de los beneficios sociales sea superior a los costes
sociales'. Esto nos remonta a la vieja discusién entre el utilitarismo y el rawlsianismo
que abordaremos mds adelante.

1 Adicionalmente hay que sefialar las tremendas dificultades que los economistas enfrentan
cuando tratan de realizar comparaciones interpersonales de utilidad. De esta manera, sin la

presencia de una ley fundamental que garantice los derechos de las minorias, una sociedad
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En los casos en que se pregunta a los ciudadanos directamente cudles son sus
preferencias, los economistas también se han interrogado si éstos las revelan
verdaderamente. ; Existe alguna manera de inducir a la gente arevelar sinceramente sus
preferencias sobre los bienes ptiblicos? La persona que tiene que tomar una decision
privada sabe cudles son sus propias preferencias. La que tiene que tomar decisiones
publicas ha de averiguar las preferencias de aquéllas en cuyo nombre toma la decisidn.

El problema de la agregacion de las preferencias:

conciliar opiniones diferentes
Aun cuando todas las personasrevelen correctay honestamente sus preferencias?,
el politico debe disponer de un mecanismo pararecolectar toda la informacién necesaria
para tomar una decisién. En el mercado privado, la empresa no tiene que analizar las
demandas y los intereses de cada grupo de consumidores. Si una persona estd dispuesta
a pagar por una mercancia un precio superior al coste marginal de produccién, la
empresa se la vende. En cambio, en el sector piblico, las decisiones se toman
colectivamente: cuando un politico vota a favor de un incremento del gasto en un bien
publico, no es como si tuviera que pagar €l mismo dicho bien. Se supone que su voto
representa los intereses de los electores, pero es poco probable que las opiniones de éstos
sean unanimes. ;Cémo debe votar el politico en estos casos?

Segiin algunos tedricos, el politico es una persona que actia en buscade su propio
interés (o mismo que los consumidores, los productores y los electores). Le interesa
mantenerse en el cargo. El precio que paga por votar de una forma u otraen las cuestiones
presupuestarias s una pérdida (o una ganancia) de votos 3.

Pero incluso cuando un determinado parlamentario decide qué postura debe
tomar en unacuestion concreta, es probable que otros tengan puntos de vistas diferentes.
El problema de la conciliacién de las diferencias surge siempre que debe tomarse una

podria votar mayoritariamente por el exterminio sistemdtico de una minoria y no podria
llegarse a una conclusién objetiva de que el aumento del bienestar de la mayoria es superior
alapérdidaexperimentada porlaminoria o viceversa. Estonos llevaa calificar el instrumental
econdémico de amoral y nos obliga a remitirnos a valoraciones éticas que escapan del alcance
de la ciencia econémica.

2 Podria suceder que algunos individuos tengan incentivos para ocultar sus verdaderas
preferencias con la intencién de disfrutar los beneficios de determinado proyecto o bien
publico sin soportar los costes del mismo. Esta situacién se conoce como el problema del
pardsito o free rider.

3 Esto supone que existe una relacién significativa entre el modo en que vota el politico en
determinados temas y el modo en que los ciudadanos votan en las siguientes elecciones.
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decisidn colectiva. Los debates puiblicos amenudo serefieren alo que deseael “pueblo”.
Sin embargo, dado que cada persona desea cosas distintas, ;c6mo puede tomarse una
decision social a partir de unos puntos de vista divergentes? En una dictadura, la
respuesta es facil: son las preferencias del dictador las que se imponen. Sin embargo, en
una democracia la solucién no es tan facil. Se han propuesto diversos sistemas de
votacién y entre ellos, la votacién por unanimidad, la votacién por mayoria simple y la
votacién por mayoria de dos tercios (o mayoria calificada). La votacién por mayoria
simple es quizas el mecanismo mds empleado para tomar decisiones en las democracias
modernas debido a los menores costes que genera comparado con las votaciones por
unanimidad y por mayoria calificada.

Costes de informacion y procesos politicos

En la teorfa politica de la economia del bienestar, la democracia moderna se
analiza a menudo en término de relaciones contractuales entre iguales 4. El contrato
social (desde el punto de vista juridico latino equivale alaley fundamental o constitucién
y enInglaterraal derecho consuetudinario o common law) estéd disefiado para proporcionar
derechos de propiedad eficientes, asegurar una oferta adecuada de bienes piiblicos que
el mercado libre no puede suministrar y organizar la provisién de bienes humanitarios
como el cuidado de los enfermos, los ancianos y los indigentes. Se supone que la férmula
un hombre - un voto tiene el cometido de proteger a la mayoria de los ciudadanos de ser
sojuzgados por una minorfa. Una “declaraci6n de derechos” que define los “derechos
humanos inviolables”, junto con unas cldusulas constitucionales que hacen que cambiar
estas leyes sea costoso para la mayoria, tiene el cometido de proteger alaminorfa contra
la tiranfa de una mayorfa. Esta visi6n es una consecuencia légica de los modelos con
informacién perfecta de procesos politicos en sistemas democraticos.

Durante los ultimos tiempos, la evolucién del concepto de coste de informacién
en economia ha animado a economistas y especialistas en ciencias politicas a analizar
las implicaciones de los costes de informacién en el intercambio politico de las
democracias. Ahora se entiende mejor que antes por qué los grupos pequefios pueden
manejar mds poder del que les corresponde por niimero de votantes y en consecuencia
cambiar a su favor la estructura de derechos de propiedad y/o de gasto piiblico, quizds
incluso a expensas de la mayoria de los votantes.

¢ Como es posible que en una democracia los grupos pequefios abusen de la
mayoria? Unaexplicacién posible puede apoyarse, porunlado, en ladesigual distribucién

4  Esta discusién es de larga data en la filosofia y la teorfa politica. Desde el punto de vista
econdmico, sostener que tados los individuos son iguales en un proceso democrdtico,
equivaldrfa a decir que todos disponen de un nivel de informacién similar.
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de los costes y beneficios que aparecen cuando se producen cambios marginales en la
estructura de derechos de propiedad y/o gasto ptiblico y, por otro lado, en la distribucién
asimétrica de la informacién entre los ganadores y los perdedores que surgen como
consecuencia de dichos cambios 3.

Los Criterios del bienestar social en un modelo de
intercambio

Conflictos entre la eficiencia y la equidad

Es facil suponer que el concepto de Estado surgié como mecanismo para superar
la anarquia original y satisfacer las necesidades de la comunidad (por ejemplo,
proteccién de un depredador natural). Pero también es necesario suponer motivaciones
distributivas detras del origen del Estado. Por ejemplo, en comunidades primitivas el
mejor de los cazadores se convertia en el jefe de la tribu y eventualmente adquiria
suficiente autoridad para extraer tributos de la colectividad. La guerra y el control
policial comenzaron siendo las primeras actividades del “gobierno”. Sin embargo el
lider autoritario de la tribu reclamaba una ganancia por realizar tales actividades.

De esta forma, es posible suponer que el Estado debe su existencia a la satisfaccién de
las necesidades colectivas de todos los miembros de la comunidad o para ayudar a
cumplir los deseos de una parte de ella. La primera explicacién corresponde al logro de
la eficiencia (en el sentido econémico-paretiano) y la segunda a fines redistributivos.

La distincién entre eficiencia y redistribucién (o equidad) es fundamental en
economia y eleccién piblica. En la asignacién de bienes privados, el intercambio de
mercado puede guiar a la sociedad a través de la mano invisible de Adam Smith de
puntos ubicados dentro de la frontera de posibilidad paretiana a un punto en esta dltima.
Sin embargo, las ganancias de este intercambio son distribuidas ciegamente. Para
obtener la eficiencia de Pareto en la asignacién de bienes publicos, es necesario un
proceso de eleccion colectiva que sea menos andrquico que el de mercado.

(En qué sentido y bajo qué condiciones los mercados competitivos conducen a
laeficienciaeconémica? Esta preguntahasido el centro de muchas de las investigaciones
que se han realizado en economia en las dltimas décadas. Sus resultados esenciales se
resumen en lo que se conoce como los dos teoremas fundamentales de la economia del
bienestar.

5 Eltratado cldsico para el problema de la distribucion de costes y beneficios en los procesos
politicos es Olson, Mancur (1965). The Logic of Collective Action. Cambridge. MA: Harvard
University Press.
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Segiin el primero, los mercados competitivos -en los que hay tantos compradores
y vendedores que ninguno puede influir en el precio de mercado- asignan los recursos
de una forma eficiente en el sentido de Pareto. El primer teorema fundamental de la
economia del bienestar afirma que una economia competitiva alcanza un punto de la
curva de posibilidades de utilidad.

Segiin el segundo teorema, una economia competitiva puede alcanzar todos los
puntos de la curva de posibilidades de utilidad, siempre que la distribucién inicial de los
recursos sea la correcta. Decir que la economia es 6ptima en el sentido de Pareto no dice
nada sobre lo “justa” que sea la distribucién de la renta. En un equilibrio competitivo,
unas personas podrian vivir muy bien y otras encontrarse en la pobreza més espantosa®.
Lo tnico que dice la afirmacion de que la economia es 6ptima en el sentido de Pareto
es que no es posible mejorar el bienestar de una persona sin empeorar el de alguna otra.

El segundo teorema fundamental de la economia del bienestar es importante.
Afirma que todas las asignaciones eficientes en el sentido de Pareto pueden conseguirse
mediante un mecanismo de mercado descentralizado. No es necesario que exista un
planificador central que posea toda la sabiduria que pueda conferirle un economista
tedrico o un socialista utépico: las empresas competitivas, al intentar maximizar los
beneficios pueden hacerlo tan bien como el mejor de todos los planificadores posibles.

Consideremos un diagrama de la caja de Edgeworth de la Figura 1. Sélo se
consideran candidatos posibles a un 6ptimo social los puntos situados a lo largo de la
curva de contrato. Los que se encuentran fuera de ella son dominados por éstos, en el
sentido de que es posible mejorar el bienestar de ambas personas y (probablemente) de
esa forma el bienestar social. Las utilidades de estos dos individuos, A y B, varian a lo
largo de la curva de contrato y son directamente competitivas. S6lo es posible aumentar
la utilidad del individuo A reduciendo la del individuo B. Dado este conjunto de

asignaciones eficientes, es necesario analizar los posibles criterios para elegir entre
ellas.

Si estamos dispuestos a postular el heroico supuesto de que es posible comparar
la utilidad de los dos individuos, podemos emplear las combinaciones posibles de
utilidad situadas en la curva de contrato de la Figura 1 para obtener la frontera de
posibilidades de utilidad de 1a Figura 2. La curva Oa, Ob indica los niveles de utilidad
de los individuos A 'y B que pueden obtenerse con las cantidades fijas de que se dispone
de esos bienes. Cualquier combinacién de utilidad (como el punto C) que se encuentre
por debajo de la curva Oa, Ob es ineficiente, en el sentido de que serfa posible mejorar

6 Plat6n afirmaba en sus didlogos que el ciudadano més rico de una comunidad no podia tener
mds de cinco veces ¢l patrimonio del mas pobre. Si Platén viviese en nuestra €poca se
quedaria perplejo ante la asombrosa disparidad de los niveles de ingreso.



94 TEMAS DE COYUNTURA/40

inequivocamente las utilidades de uno o ambos individuos. Este resultado refleja
simplemente la forma en que se obtiene la curva de contrato. Utilizando la frontera de
posibilidades de utilidad, ahora podemos formular de otra manera ¢l “dilema” de la
economia del bienestar y de la toma de decisiones en los procesos politicos: la
formulacién de unos criterios para seleccionar un punto de esta frontera.

El criterio de la igualdad

Es fdcil mostrar algunos sencillos criterios para elegir un punto de Oa, Ob. Uno
de los principios posibles exigiria la igualdad absoluta: Los dos individuos deben
disfrutar del mismo nivel de bienestar. Este criterio de bienestar social obligaria a elegir
el punto A de la frontera de posibilidades de utilidad, como ese punto corresponde a un
tinico punto de la curva de contrato, esta eleccién ha determinado la asignacién de los
bienes socialmente 6ptima. En la Figura 1 se observa que esta asignacién exige que el
individuo A recibaXay Yay el individuo B Xby Yb. Podemos observar que los bienes
de X e Y no tienen por qué distribuirse por igual. El criterio no exige la igualdad de los
bienes, sino la igualdad de las utilidades.

Un criterio similar (aunque no necesariamente idéntico) consistiria en elegir el
punto de la frontera de posibilidades de utilidad en el que la suma de las utilidades de
los individuos A y B fuera la maxima posible (enfoque utilitarista). Para ello, seria
necesario elegir el punto 6ptimo (B) que maximiza (Ua + Ub) sujeto a larestriccion que
implica la frontera de posibilidades de utilidad. El punto B implicaria, al igual que antes,
una determinada distribucién de X e Y entre los individuos Ay B.

El criterio de Rawls

El dltimo criterio que podemos examinar fue formulado por primera vez por el
filésofo John Rawls 7. Rawls comienza imaginando que la sociedad se encuentra en una
“posicién inicial” en la que nadie sabe cudl serd su posicién final (y su utilidad dltima).
Entonces se pregunta qué tipo de criterio de bienestar adoptarian las personas que se
encontraran en esa posicién. La seleccién de un criterio de bienestar, planteada en estos
términos, es un problema de conducta en condiciones de incertidumbre, ya que nadie
sabe exactamente c6mo afectard el criterio elegido a su bienestar personal.

Partiendo de su premisa inicial, Rawls llega a la conclusién de que los individuos
serfan muy renuentes al riesgo al momento de seleccionar un criterio de bienestar.
Concretamente, afirma que los miembros de la sociedad optarfan por alejarse de la

7 VéaseRawls, John. (1972), A Theory of Justice. Cambridge, MA: Harvard University Press.
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igualdad absoluta tnicamente si la persona que disfruta de menos bienestar con una
distribucién desigual de las utilidades disfrutara realmente de un bienestar con una
distribucién mayor que en condiciones de igualdad. En la Figura 2, s6lo se permitirfan
las distribuciones desiguales como la B, cuando las distribuciones iguales alcanzables
(que seencuentranalolargo de larecta de 45°) se hallaran por debajo del punto D. Segtin
Rawls, las distribuciones iguales que se encuentran entre D y A son superiores a B
porque el individuo que se encuentra en peor situacién disfruta de un bienestar mayor
que con la asignacién B. El criterio de Rawls sugiere, pues, que muchas asignaciones
eficientes pueden no ser socialmente deseables y que las sociedades pueden elegir la
igualdad incluso con un coste considerable de eficiencia. Esa conclusién no es
compartida por todos los economistas, muchos de los cuales sostienen que los criterios
propuestos son innecesariamente renuentes al riesgo. Es posible que en la posicién
inicial los individuos prefieran apostar a que serdn los vencedores en una distribucién
final desigual, y esos motivos pueden predominar si es baja la probabilidad de ser la
persona que se encuentre en peor situacién. Aun asi, la idea de Rawls de utilizar la
metodologia de la “posicién inicial” para conceptualizar cémo podrian tomar los
individuos decisiones sociales es intrigante y se ha empleado frecuentemente en otras
investigaciones.

Sistemas de votacion por mayoria

Dados los problemas que surgen con laregla de votacién undnimes, una comunidad
puede usar la votacion por mayoria. Con una regla de votacién por mayoria, la mitad
mds uno de los votantes debe apoyar una medida para que sea aprobada 8. Es probable
que los costos de lograr una decisién por regla de la mayorfa sean menores a los de
alcanzar un consentimiento por unanimidad.

A pesar de que la mecdnica de la votacién por mayoria es conocida, es ttil revisarla
con cuidado. Consideremos una comunidad con tres votantes, A, B y C, quienes tienen
que elegir un candidato (o un proyecto piblico) entre las opciones X, Y y Z. Las
preferencias del votante A son X, Y, Z; las del votante B son Y, Z, X; y las del votante
CsonZ, X, Y. La votacién por mayoria entre pares de candidatos conduce a un ciclo:
XvenceaY,Y vence aZy Z vence a X, todos con el resultado dos votos a uno.

8 Ensituaciones donde existen més de dos opciones puede utilizarse el mecanismo de eleccién
por mayoria simple o el de eleccién con dos vueltas, mediante el cual se realiza una eleccion
final entre las dos opciones que obtienen el mayor niimero de votos en una primera vuelta.
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Votantes Preferencias Resultado de la votacidn
por mayorl’a

Votante A X, Y, Z

.
Votante B Y,Z, X 7-X: 2- l/\)‘( Y: 2-1
Votante C Z, XY

Y-z 21

Cuando es posible escoger de entre més de dos opciones, algiin nuevo principio
0 mecanismo es necesario para generar un resultado de elecciones entre pares. Un
método seria establecer una agenda en la cual se establezca el orden de la eleccién. Por
ejemplo, la agenda podria establecer una votacidn inicial entre las alternativas X, Y, Z
seguida de una segunda vuelta donde el ganador de la primera se enfrenta alaalternativa
Z. Bajo esta agenda el resultado serfa que en una primera instancia la alternativa X
ganaria sobre Y y luego X perderia con Z. Es fécil demostrar que bajo este esquema
podrian establecerse tres agendas distintas, donde el orden de cada agenda determina el
resultado final. Sin embargo, cuando ocurre unasituacién de votacién ciclicalaeleccién
de un ganador definitivo es, en el mejor de los casos, arbitraria (cuando la agenda es
seleccionada al azar). Por otro lado, el establecimiento de una agenda seria el resultado
de un proceso de negociaciones previas que podrian conducir a realizar votaciones
estratégicas °.

Podrian obtenerse mayores oportunidades si surgen votaciones estratégicas
cuando un votante puede introducir nuevas alternativas. Supongamos que Z representa
el status quo y Y es una alternativa contenida en una mocién introducida en el
Parlamento. Si sélo existen estas dos alternativas, la Y le ganarfaa Z y el individuo C
(que prefiere Z a Y) estarfa descontento. Si el individuo C puede introducir una
enmienda X alamocién Y, entonces X le ganariaala Y en una votacién inicial y en una
segunda vuelta X perderia con Z. De esta forma el votante C saldria favorecido con la
maniobra estratégica.

Aun si no pueden introducirse nuevas alternativas y la agenda no puede ser
manipulada, todavia existirfan oportunidades para que los votantes obtengan beneficios
ocultando sus verdaderas preferencias. Consideremos nuevamente una agendaen laque
Z compite de ultimo. Si cada individuo vota por sus verdaderas preferencias, la
alternativa ganadora Z seria la menos deseable para el votante A. Supongamos, sin
embargo, que el individuo A vota por la alternativa Y en vez de la alternativa X en la
primera vuelta. Entonces la alternativa Y le gana a la alternativa Z en la segunda

9 Esto nos da una idea de la importancia que tiene para los partidos politicos controlar las
presidencias de las comisiones parlamentarias, ya que desde aqui se puede modificar el orden
de discusi6n y votacion de los proyectos legislativos.
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votacién. Esta estrategia le ha permitido al votante A mejorar su situacién, ya que pudo
evitar que se eligiera la alternativa que menos le agrada.

La votacidén ciclica ocurre cuando, a pesar de que las preferencias de cada votante
individual son transitivas, las de la comunidad no los son. Este fenémeno es mejor
conocido como la paradoja de la votacion. Cuando las preferencias de la comunidad no
son transitivas, las votaciones en pares pueden realizarse indefinidamente sin que se
llegue a una decision. El proceso puede continuar indefinidamente, un fenémeno
llamado patrdn de votacion en ciclos. El patrén de votacion en ciclos es algo més que
una curiosidad tedrica, se han identificado casos histéricos importantes. La adopcién de
la Décima Séptima Enmienda de la Constitucién de los Estados Unidos, que establece
la eleccién directa de los senadores, es un ejemplo concreto. Su aprobacién se “demord
diez afios por maniobras parlamentarias que dependian de la votacién en ciclos
referentes al status quo (el nombramiento de los senadores por las legislaturas de los
estados) y dos versiones de la enmienda”. (Blair y Pollack, 1983, 88)

Evidentemente, la votacién por mayoria no siempre padece de estos problemas.
Después de todo, las sociedades democraticas logran muchas decisiones con lareglade
mayorfa sin problemas. ;Por qué la votacién por mayoria funciona unas veces y otras
no? Eso depende de la estructura de las preferencias individuales.

Definamos una moda en las preferencias de un individuo como un punto en el
cual todos los puntos vecinos estin més abajo. Un votante tiene preferencias unimodales
si, cuando se aleja del resultado preferido en cualquiera y en todas las direcciones, su
utilidad desciende regularmente. Por el contrario, tiene preferencias bimodales si hay
unadireccién tal, que cuando se aleja del resultado preferido, la utilidad desciende, pero
después vuelve a subir. Esto puede observarse mejor en la Figura 3. En general, si las
preferencias de todos los votantes son unimodales, entonces no se dard la paradoja de
la votacién.

Las preferencias unimodales y el teorema del votante mediano

La paradoja de la votacién de Condorcet se debe a que las preferencias de los
votantes son en algunamedidairreconciliables. Cabria preguntarse, pues, si restringiendo
los tipos de preferencias permitidas, seria mas probable que los resultados de las
votaciones fueran de equilibrio. Black llegé a una condicién fundamental sobre esta
probabilidad. Mostré que las votaciones siempre dan resultados de equilibrio cuando la
cuestién sobre la que se vota es unidimensional (por ejemplo, cudnto debe gastarse en
un bien publico) y cuando las preferencias de los votantes son unimodales.

El resultado de Black es bastante general y se obtiene con cualquier ndmero de
votantes. Si las opciones son unidimensionales y las preferencias unimodales, la regla
de votacién por mayoria llevard a seleccionar el proyecto que prefiera el votante
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mediano, tal como se observa en la Figura 4. Por tanto, las preferencias de ese votante
determinardn las decisiones ptiblicas que se tomen. Sin embargo, éstas pueden no ser
necesariamente eficientes en el sentido de Pareto.

Desgraciadamente, es posible que el resultado del votante mediano de Black
tenga poca importancia, ya que muchas cuestiones sobre las que hay que tomar
decisiones ptiblicas no son unidimensionales. Podriamos considerar, por ejemplo, la
eleccién entre varios proyectos educativos, los distintos niveles de gasto y la ubicacién
de los centros de ensefianza. En ese caso, es probable que las preferencias de los
individuos sean diversas y bastante complejas. En estas situaciones, el concepto
unimodal pierde en gran parte su atractivo intuitivo, por lo que no existe ningtin sencillo
“teorema del votante mediano”. En general es muy dificil saber si las votaciones dan
resultados de equilibrio en esos casos y cules son las caracteristicas de esos resultados.
Aun asf, el “teorema del votante mediano” tiene atractivo intuitivo y se haempleado en
muchos andlisis empiricos de elecciones piblicas.

Cémo decide su voto el contribuyente medio

En primer lugar, es necesario analizar las preferencias del votante. Supondremos
que éste emite su voto guiado exclusivamente por su propio interés: evalda los
beneficios que le reporta el nuevo programa de gasto piblico y los compara con los
costes adicionales que ha de soportar. Asi, por ejemplo, en la Figura 5, cuando el
gobierno aumenta el gasto en bienes piblicos, el ciudadano obtiene un beneficio
adicional (la utilidad marginal de un gasto adicional en bienes piiblicos). Los costes
marginales que tiene que soportar dependen de la estructura impositiva.

Si el gobierno estd gastando muy poco en bienes piblicos, la utilidad marginal
del bien publico es muy alta, pero ésta disminuye a medida que gasta mds. Al mismo
tiempo los ciudadanos también tienen menos bienes privados y, por lo tanto, aumenta
la utilidad marginal de los bienes privados y, consecuentemente, el coste marginal del
bien publico. Dado que los beneficios marginales derivados de los bienes publicos son
decrecientes y los costes marginales crecientes, el beneficio marginal neto, aunque es
positivo cuando el valor del gasto piiblico es bajo, es negativo cuando es alto, como se
ve en la Figura 6. En otras palabras, la utilidad del individuo aumenta inicialmente
conforme aumenta el gasto piblico (hay un beneficio marginal neto positivo), pero, a
lalarga, disminuye. El nivel de gasto puiblico que prefiere el individuoes, evidentemente,
el nivel en el que maximiza su utilidad, es decir, en el que el beneficio marginal neto
—el beneficio marginal menos el coste marginal- es cero.

Hay tres factores que determinan la actitud de los individuos hacia el gasto en
bienes puiblicos. En primer lugar, aunas personas les gustan los bienes publicos mds que
aotras. Unas disfrutan mucho en los parques publicos, mientras que otras no los utilizan
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nunca. En segundo lugar, cada persona tiene una renta distinta. En el caso de los pobres,
la utilidad marginal de los bienes privados es mas alta que en la de los ricos. Por lo tanto,
los pobres estan menos dispuestos que los ricos a renunciar a parte de su consumo en
bienes privados para conseguir un determinado aumento de los bienes publicos. Dado
que tienen menos bienes privados, la utilidad marginal de los bienes ptiblicos también
puede ser mayor en su caso, pero en condiciones normales el aumento de la utilidad de
los bienes privados es mayor que el de los bienes ptiblicos; en términos més generales,
cualquiera que sea el nivel de gasto en bienes ptblicos, la relacién marginal de
sustitucién -cudntas unidades de bienes privados estan dispuestos a sacrificar por un
incremento de los bienes publicos en una unidad- es menor en el caso de los pobres.

Estas afirmaciones no son incompatibles con la observacién de que los pobres suelen
demandar mas bienes publicos, debido al tercer determinante de la actitud de los
individuos hacia el aumento del gasto publico: la naturaleza del sistema impositivo, que
determina la proporcidn de los costes adicionales asociados al aumento de los gastos en
bienes publicos que ha de soportar cada persona. Asi, por ejemplo, en el caso de un
impuesto en el que todo el mundo tenga que pagar lo mismo, es probable que los pobres
prefieran un nivel de gasto en bienes pdblicos mds bajo, ya que para ellos el coste
marginal (expresado en la utilidad que podrian reportarles los bienes privados a los que
tiene que renunciar) es mayor, como lo muestra la Figura 7. Pero si las personas mds
pobres tienen que pagar menos que las ricas, es posible que prefieran un nivel mas alto
de gasto en bienes piblicos. Evidentemente, una persona que no tenga que pagar
impuestos sélo recibird los beneficios del mayor gasto piblico y votard a favor del
mayor nivel posible de gasto en bienes piblicos 0.

El teorema de la imposibilidad de Arrow

Se ha demostrado que la votacién por mayoria simple no tiene por completo
propiedades deseables. Muchos otros esquemas de votacién han sido examinados por
economistas y cientificos politicos, y también tienen inconvenientes (Mueller, 1976).
Una pregunta importante es si hay algiin método éticamente aceptable que no tenga
estos problemas. Resulta que la respuesta depende de lo que se considere “éticamente
aceptable”. El ganador del Premio Nobel, Kenneth Arrow propuso que, en una sociedad
democritica, una regla de toma de decisiones colectiva deberia satisfacer varios
criterios:

10 Sin embargo, para realizar un andlisis mds completo habria que incluir los motivos altruistas
dentro de la funcién de utilidad de los individuos, ya que frecuentemente cuando se toma una
decision de gasto publico consideramos el aumento del bienestar comiin generado, ademds
del individual.
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1. La regla de toma de decisiones colectivas debe poder jerarquizar todos los
resultados posibles.

2. Debe ser coherente en el sentido de que, si a la alternativa I se le otorga una mayor
jerarqufa o igual que a la alternativa II, y I tiene una jerarquia mayor o igual a III,
entonces I se le da una jerarquia mayor o equivalente a IIL. Es decir, las preferencias
sociales deben ser transitivas.

3. Debe producir una decision, cualquiera que seala configuracién de las preferencias
de los votantes. Asi, por ejemplo, el procedimiento no debe fallar si algunas
personas tienen preferencias multimodales. Esto se traduce en la ausencia de
votaciones ciclicas.

4. Debe responder a las preferencias individuales. Especificamente, si todos los
individuos prefieren la alternativaIalall, entonces la jerarquizacién de la sociedad
debe preferir I a IL. En suma, la regla de toma de decisiones debe respetar la
eficiencia de Pareto.

5. La jerarquizacién de la sociedad de I 'y II debe depender de las jerarquizaciones
individuales de I y IL. Este supuesto se denomina a veces la independencia de las
alternativas irrelevantes.

6. Sedescartaladictadura. Las preferencias sociales no deben reflejar las preferencias
de un solo individuo.

Cada uno de estos criterios parece bastante razonable. Basicamente dicen que el
mecanismo de eleccién de la sociedad debe ser 16gico y respetar las preferencias de los
individuos. Desafortunadamente, la pasmosa conclusién del andlisis de Arrow es que,
en general, es imposible encontrar unaregla que satisfaga todos estos criterios. No puede
esperarse que una sociedad democrética tome decisiones que sean congruentes, en el
sentido de que satisfagan todos los criterios.

Este resultado, conocido como el teorema de la imposibilidad de Arrow, crea dudas
sobre la capacidad de funcionamiento de las democracias. Naturalmente, el teorema ha
provocado una gran controversia, gran parte de la cual se ha orientado hacia otros
conjuntos de criterios razonables que pudieran permitir la formacion de una regla social
consistente de toma de decisiones. Resulta que, si se abandona cualquiera de los seis
criterios, se puede elaborar una regla de decision que satisfaga los otros cinco. Pero si
estd o no permitido abandonar cualquiera de los criterios, depende del punto de vista
personal sobre su validez ética.

Es importante sefialar que el teorema de Arrow no afirma que es necesariamente
imposible encontrar unaregla de toma de decisiones congruente, sino s6lo que no puede
garantizarse que la sociedad sea capaz de hacerlo. De hecho, no surgen problemas con
ciertos patrones de preferencias individuales. Algunos teéricos radicales han sugerido
que el significado real del teorema de Arrow es que demuestra la necesidad de una
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virtual uniformidad de gustos para que funcione una democracia. Pasan entonces a
argumentar que muchas instituciones capitalistas tienen el propésito expreso de
moldear los gustos de la gente para asegurar que exista la uniformidad. Un ejemplo que
se utiliza es el de la educaci6n piblica. Otros han argumentado que el teorema de Arrow
enrealidad no tiene mucho que decir acercade la viabilidad de los procesos democraticos.

La eleccion publica como sistema

En el sistema de eleccién publica se da un paso cualitativo hacia la complejidad,
al considerar que todas las variables (politicas, sociales, econémicas, psicolégicas...)
son endégenas; todas influyen en la dindmica del sistema y, a su vez, todas se ven
influidas por el mismo. Ademds del mercado, el propio Estado se introduce como
variable endégena de esa dindmica. La representacién grafica del sistema aparece en la
Figura 8, donde todas las variables cualitativas y cuantitativas del sistema econémico
y su entorno sociopolitico e institucional aparecen endogeneizadas. De esta forma, el
mercado (M) tiene cardcter enddgeno para el sector piiblico. Por otra parte, el sector
ptiblico, asi como todala accién piiblica, no aparecen como algo externo alas decisiones
de los grupos econémicos, sociales y de interés (G) y de los procesos de decisién (D)
en el mercado (M).

El marco institucional (MI) (leyes y normas diversas) tiene su origen en
decisiones piiblicas del Gobierno (Go) (en el caso de normas con rango de ley, a través
del parlamento, representado en P) que se ven influidas no sélo por los fallos detectados
en el mercado (M) sino, lo que es mds importante, por la actuacién de los grupos (G).
Pero este marco institucional (MI) condiciona el funcionamiento del mercado (M) y
generaincertidumbre paralos decisores (D). También el ambito social (S) recibe sefales
(precio, salarios...) del mercado (M) que, bien independientemente o considerados
como grupo (G) -por ejemplo, pactos con los empresarios-, influyen en el dmbito
politico (P) y en el del Gobierno (Go) para modificar el marco institucional (MI), de tal
forma que éste aparece como una variable endgena, sometido a un proceso de creacién
y evolucién, no ya como el producto de la gestién tecnocrética del Gobierno, sino como
el producto de un metamercado competitivo en el que se enfrentan, ademds del
Gobierno, los grupos buscadores de las rentas que se derivan de laaccién politica ! '. Nos
encontramos ante un proceso de destruccién y creacién de normas, de reglas de juego,
propias de la economia institucional. En ésta serd necesario distinguir entre los
buscadoresdebeneficios, creadores de renta y riqueza, para quienes el marco institucional
de las normas y reglas de juego es un dato, y los llamados buscadores de rentas, que no

11 Parauna mayor referencia acerca del proceso de busqueda de rentas, véase Tullock, Gordon;
Rent seeking. Aldershot, Hants, England. Shaftesbury Papers, 1993.
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creanriqueza, para quienes estas reglas de juego son una variable endégenadependiente
de sus decisiones y que, para modificarlas en su provecho, dedican recursos, esfuerzos
y poder.

A diferencia de la ciencia politica que trata de las relaciones no voluntarias que
implican poder y coaccién, en este sistema de eleccién publica el proceso politico se
contempla en términos de intercambio voluntario. Ello hace que el principio unificador
deje de ser la maximizacién (como en el equilibrio neocldsico), para centrarse en la
ganancia del intercambio. La eficacia ya no es algo independiente del proceso de
decisién. La eficacia social es la que surge de la negociacién y del pacto, por eso todo
lo que contribuya aconseguir un acuerdo voluntario serd también eficaz. El maximizador,
en el sector publico, debe dejar paso al arbitro, al agente externo que intenta conseguir
esos pactos y cambios institucionales mediante acuerdos voluntarios (paradigma
contractual de la politica). Ademads, a este proceso de endogeneizacién tampoco va a
escapar la moral entendida como un proceso y resultado social que, sin desplazar los
criterios alternativos que la expliquen (la conciencia, las creencias religiosas o el
razonamiento), pasa a constituir un logro colectivo y que, resultante del conflicto, se
refleja en soluciones. Los valores se plasman en acuerdos sobre un interés comun que,
menos ambicioso y abstracto que el bien comtn, debe ser creado como parte de un
proceso innovador y creativo, en donde la dialéctica del sistema, por exigencias del
didlogo, tanto con sus componentes cOmo con su entorno, se aproxima ya al polo de la
cooperacion.
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Figura 1. El intercambio representado por medio de una caja de Edgeworth
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Figura 3. Patrén de preferencias que inducen a una votacion ciclica
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Figura 8
La eleccién piblica como sistema
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Conclusiones

La economia del bienestar y la teorfa de la eleccién ptblica son campos con
muchas vertientes y lo discutido en este ensayo constituye apenas unos pasos iniciales
para continuar investigaciones mas profundas en temas tan variados como el disefio
6ptimo de instituciones politicas, los alcances éticos de las decisiones publicas,
economia y politica, etc. En realidad el campo de la eleccién piblica es una zona
nebulosa ubicada en la delgada frontera entre la ciencia econémica y la ciencia politica,
ya que utiliza las herramientas de la primera para tratar el campo de estudio de la
segunda.

Ahora bien, el capitalismo del siglo XIX se caracterizaba por ser competitivo,
individualistay con empresas de escasa dimension. Los precios y los salarios fluctuaban
libremente a las respuestas de la oferta y la demanda. Por otra parte, el sistema de
mercado presentaba (y presenta) fallas en cuanto alaestabilidad y laredistribucién. Esto
diolugar aque aparecierael proletariado y laconcienciade clase, el movimiento sindical
y la huelga; es decir, los elementos de una nueva sociedad a la cual el pensamiento
marxista efectuaba una aportacion frente al reduccionismo del sistema neoclésico que,
al excluir estos problemas de su campo de reflexién, contenfa los gérmenes de su
disolucién.

Las turbulencias e inestabilidades que contribuyen al cambio de este capitalismo
moderno del siglo XX podemos encontrarlas en la interrupcién del sistema de economia
de mercado durante la Primera Guerra Mundial, en la crisis de los afios treinta, que miné
la confianza en el modelo de libre empresa y en el crecimiento de las grandes empresas,
monopolios y poder de mercado. El cambio de valores se orienta hacia un Estado que
corrija los fallos de mercado en materia de redistribucién, estabilidad y asignacién de
recursos a bienes piblicos. Ello nos conduce ala aparicién de la economia del bienestar,
en la que el actor Estado, abandonando el principio de minima intervencién (Laissez
Faire), se trazard como objetivo principal conseguir un mayor orden de organizacién
econdémica y social, interviniendo en materia de distribucién, de estabilidad y en la
asignacién de recursos para la creacién de bienes publicos. Es asi como surgen los
actores publicos (politicos, tecndcratas, burderatas, grupos de presién...) que van a
gestionar el nuevo Estado de bienestar, configurando una nueva clase social.

En el nuevo orden, el capitalismo del siglo XX es organizado, corporativo y
gerencial; y el dmbito del mercado cambia el cardcter de la competencia, que ya no se
lleva a cabo solamente a través del precio, pues los técnicos de la imagen pueden influir
mds en las preferencias del consumidor que fos mismos precios. Por otra parte, la
economia gerencial conduce a situaciones inciertas, pues las grandes empresas pueden
manipular el mercado dentro de ciertos limites.
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Laacciéndel Estado de bienestar (Welfére State) se dirige acubrir las diferencias
que acusa el funcionamiento de la economia de mercado, los llamados fallos de
mercado. Los fallos de la mano invisible del mercado se refieren, en primer lugar, a la
asignacion de recursos: la produccién de bienes publicos puros (justicia, seguridad...)
y de bienes en cuyo proceso de produccién o consumo se generan efectos externos
(externalidades) sobre el resto de laeconomia. Aparecen fallos, también, enrelacién con
la distribucién de la renta y de la riqueza que, de acuerdo con la ética de la solidaridad,
ponen de manifiesto que el mercado no es corrector de desigualdades. La economia del
bienestar tiene el mérito de haber facilitado el avance de la economia piblica en los
paises occidentales y de permitir un anélisis mds profundo de cémo la intervencién del
Estado en ciertos aspectos de la Econom{a (marco juridico e instituciones, produccién
de bienes piiblicos...) puede mejorar la eficiencia y la equidad en la distribucién de
recursos escasos. Claro estd que no podemos dejar de lado la nueva corriente de
pensamiento econémico, vinculada al abandono de la intervencién estatal y 1a vuelta a
la creencia ciega de que las fuerzas de mercado son capaces de solucionar por sf mismas
todos los problemas econémicos. Sobre este punto habrfa més bien que asimilar una
postura ecléctica de tanto mercado como sea posible y tanta intervencion estatal como
sea necesaria.
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