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LA GLOBALIZAQION Y LA TRANSFORMACION DEL
ESTADO-NACION

TITO LA CRUZ

Resumen

Este articulo analiza cémo los procesos de la mundializacion afectan
al Estado-nacién como el marco principal de las transformaciones
sociales. Se hace una revision de los cambios en el ambito internacional
y, seguidamente, se presenta un andlisis conceptual de los procesos
delamundializaciény sus consecuencias sobre el Estado. Se parte del
hechode que los Estados—nacién son unas sociedades semi-cerradas,
fundamentadas enlaterritorialidad de las interaccionesy las estructuras
sociales. La mundializacién se desarrolla como un cambio que tiene
unas consecuencias considerables sobre las sociedades nacionales.
Vista la profundizacién de esas relaciones globalizadas, las fronteras
de los Estados-Nacién, se han debilitado en su connotacion social y,
en consecuencia, se han hecho mas abiertas.

Palabras Clave: Globalizacién. Relacién entre Estado y Nacién.
Ambitos de Intervencién del Estado.

Abstract

This article analyzes the impact of Globalization on the role of the
Nation-State as the main institutional framework for social
transformation. First, the paper reports some of the changes in the
international arena. Second, the paper analyzes Globalization and its
consequences for the State. We define Nation-States on the basis of
the territory in which social structure and social interaction take place.
Given the deepening of global interaction, the borders of Nation-
States have become less meaningful in terms of social interaction;
hence, these borders have become more open.

Keywords: Globalization. Relationship between State and Nation.
State Intervention.

Résumé

Cet article analyse comment les processus de la mondialisation
affectent a I'Etat national en tant que cadre principal des changements
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sociaux. Nous faisons une revue des changements dans la scéne
internationale, ensuite nous présentons une analyse conceptuelle des
processus de la mondialisation et leurs conséquences sur |'Etat
national. Nous partons du fait de ce que les Etats nationaux sont des
sociétés semicloses fondées sur la territorialité des interactions et des
structures sociales. Lamondialisation se déroule comme unchangement
profond ayant des conséquences considérables sur les sociétés
nationales. Vul'aiguisement de ces relations mondialisées, les frontiéres
des Etats-nations se sont affaiblies dans leur connotation sociale et ne
renferment plus les processus sociaux.

Mots clés: Mondialisation, Relation entre I'Etat et la Nation, Aspects
sociaux de l'intervention de IEtat.

INTRODUCCION

La escena mundial ha experimentado en estos dltimos afios ciertos cambios que han
afectado el desempefio y el modo de funcionamiento de las unidades que la constituyen:
los Estados naci6n. Estos cambios se traducen principalmente en que los Estados han
perdido una parte de la gobernabilidad sobre sus sociedades en razén de una mayor
influencia de factores externos, lo que se debe fundamentalmente a que las sociedades
modernas se encuentran fuertemente interrelacionadas entre si. Esta interrelacién se
traduce en un conjunto de flujos que atraviesan las fronteras, algunos esquivando cada
vez mas las regulaciones del Estado. Como resultado de estos flujos, la idea del mundo
se asemeja cada vez mds a una red que a un mosaico cartogréfico. El punto no es el
aumento de estos flujos y su capacidad de movilizacién, sino la manera como se
realizan: instantdneos y de alcance global. A grandes rasgos, esto es lo que se identifica
como la globalizacién.

Para algunos es el remedio a nuestros males, para otro es el peor de los males, pero
casi nadie duda que ella realmente estd pasando. La globalizacién describe un poco lo
que nuestras sociedades estdn viviendo a las puertas del siglo XXI: la idea de que al final
de cuentas todos compartimos un mismo espacio. Pero este mismo espacio se encuentra,
tras una larga y traumadtica historia, dividido en Estados naciones. Estos se han con-
vertido en los principales arquitectos de nuestras sociedades y es dificil concebir como
funcionarian nuestras sociedades sin ellos. Para entender estos procesos, en el presente
articulo presentamos una revisién de lo que ha pasado en la escena mundial para po-
Nernos un poco en contexto, lo cual nos servira para discernir una idea conceptual sobre
la globalizacién y, a partir de ésta, inferir sus efectos sobre el desempefio de los Estados
nacion.
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LA ESCENA MUNDIAL ACTUAL: LA FORMACION DE UN
ESPACIO GLOBAL

Quizas el hecho m4s notorio en la escena mundial de estos dltimos afios ha sido el
fin de 1a Unién Soviética y, por consecuencia, el fin de la Guerra Fria. Esta dltima habia
caracterizado €l mundo de las relaciones internacionales como un escenario donde las
principales 16gicas eran de naturaleza politico-militar, teniendo por principal sujeto la
amenaza nuclear. Dentro de este escenario, las naciones se enfrentaban en dos bloques,
uno de ellos conformado por naciones totalitarias de corte stalinista' y el resto por las
economias capitalistas. El fin de esta situacién llev6 a una desmilitarizacién parcial de
las relaciones internacionales y a una reconfiguraci6n intensa, en todos los sentidos, del
mapa politico y geogréfico de Europa, y en menor medida, del resto del mundo. Lo
militar y lo geopolitico no est4n mds a la cabeza de las agendas de las politicas exteriores,
lo cual no ha implicado una pacificacién del mundo. Las agresiones actuales no tienen
mads por teatro el enfrentamiento entre occidente y el mundo socialista, sino razones
principalmente de orden interno como el nacionalismo y algunas antiguas rivalidades.
Eliminada la tensién de la Guerra Fria, 1a mitad socialista ha entrado en la dindmica que
se desarrollaba en la otra mitad del mundo: el capitalismo internacional. Este Gltimo
logra algo novedoso en la historia de la humanidad: cubrir el globo bajo un mismo
sistema. Incluso China, el iiltimo gran bastién del comunismo ha obtenidoel visto bueno
de los EE.UU. para su ingreso en la OMC.

De esta manera, el capitalismo global se convierte en la principal fuerza, pero no la
{inica, que configura el escenario mundial. Por un lado, las naciones no compiten ahora
en términos geopoliticos sino, y valga la redundancia, compiten en términos de
competitividad econ6mica. Conceptos como asociacién y cooperacién suplantan a
otros como soberania y seguridad nacional. Hoy en dia los ministros de economia y los
grupos empresariales forman parte de los grupos diplomaticos. Por otro lado, siendo que
el capitalismo internacional se juega principalmente en el campo del sector privado, los
gobiernos no sonmés los actores estelares de 1a escena mundial sino que comparten ésta
con actores econémicos privados como las multinacionales y las organizaciones
internacionales de tipo financiero (FMI, BM, OMC). Aunque estos cambios tienen una
relacién con el fin de la Guerra Fria serfa equivocado atribuirle a esta tltima el origen
de la internacionalizacién del capitalismo.

También existen actores privados de tipo no econémico como aquellos relacionados
con los derechos humanos. Estos actores aparecen, entre otras razones, porque las
naciones comparten problemas que no obedecen la divisién del mundo en fronteras

1 Siempre hay que recordar que el otro bloque no era, por oposicién, compuesto por naciones
democriticas, pues existian también regimenes totalitarios.
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como son los asuntos del ambiente y de la salud, pero también una parte de estas
organizaciones se apoyan en una matriz de valores globales que comienza a formarse,
valores principalmente relacionados con los derechos humanos, la democracia y el
desarrollo sostenible. Estas ONG’s globales han cobrado tal importancia que incluso
fungen actualmente como veladores sobre las acciones de los gobiernos sobre su
poblacién. En este punto vale la pena recalcar que actualmente los gobiernos estén
siendo ranqueados mas que nunca, lo cual sefiala que ellos no son del todo soberanos:
desde las calificaciones de riesgo para inversiones, pasando por el indice de desarrollo
humano y todo el abanico de indices de las organizaciones interestatales, hasta la escala
global de corrupcion. A la par de estos procesos, los gobiernos nacionales se ven en la
obligacién de sujetarse méds a los pardmetros establecidos por las organizaciones
internacionales y los actores globales, pero por otro lado los gobiernos centrales ceden
una parte de su capacidad para la ejecuci6n de politicas piiblicas a entes internos como
las autoridades locales (descentralizacién) o ceden una parte o la totalidad de funciones,
servicios u organizaciones que estaban bajo su responsabilidad (privatizacién).

Otros factores entran como catalizadores en estos procesos. Uno de ellos es la
tecnologia, especialmente aquella vinculada al sector -de la informatica y de la
comunicacién. La digitalizacién y la puesta en marcha de redes de comunicacion a nivel
mundial, siendo una de ellas Internet, han permitido la circulacién global e instantdnea
de todo tipo de datos que pueda someterse al formato electrénico, desde la informacién
hasta el dinero. De aqui la formaci6n de espacios virtuales como las comunicaciones en
Internet y la economia digital. Pero un elemento entra en juego: el costo. De un lado, el
costo de la inversién para la realizacién de dichas redes y la formacién del saber
necesario s6lo pueden ser hechos por los paises mas industrializados. Por otro lado, el
costo a nivel personal permite que para una parte de la poblacién —también ubicada
mayormente en paises industrializados— el acceso a dichas redes y tecnologias sea
posible. Por esto los flujos de informacién y datos digitalizados se realizan sobre todo
entre los paises mds industrializados y especialmente en los sectores donde sus
productos son ficilmente convertibles a dicho formato: la comunicacién y la economfa.
Otro factor que actia como catalizador, aunque a niveles mas complejos y menos
explorados, es la cultura. Si bien en el imbito mundial se percibe una homogeneizacién
conun fuerte tinte occidental esto se da principalmente como un fenémeno de mercadeo
impulsado por este capitalismo global. Este fenémeno se da especialmente en las
grandes ciudades (llamadas ahora las ciudades globales) y en los paises que estan
fuertemente calados por los flujos mundiales: informacién, comercio, dinero y migracién.
Al lado de este movimiento de occidentalizacion, existe también un movimiento de
resistencia que en algunos casos, como lo fue en las revoluciones socialistas, sustenté
la creacién de sentimientos anti-occidentales. En ambos casos, la globalizacién ha
acentuado los enfrentamientos. Pero la cuestin de la cultura global no es solamente la
occidentalizacién, que por lo demds precede a la globalizacién. El punto de la cultura
global es que en un mundo donde las distancias se reducen y la informacién fluye mas
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rapido, las culturas locales se hacen mas accesibles, pero también las contraculturas o
culturas renegadas como ha sido el caso del nazismo. El fin de la Guerra Fria ha dejado
espacio para que el factor cultural (donde se incluye lo religioso y lo lingiiistico) retome
su plaza en la configuracién de una nacién. Sobre esto, los Balcanes lo demuestran
ampliamente.

Todos estos procesos son muy dispares entre si y desarrollan sus propias I6gicas, a
veces se chocan y se oponen entre si, pero otras veces se apoyan y se impulsan; a veces
las dindmicas son tan amplias como el globo, en otras son geograficamente localizadas.
Existe un hecho que no encaja ni como efecto ni como causa pero que permite establecer
una constante: la transformacién del Estado nacién como una entidad politica auténoma
y como una sociedad semicerrada donde el poder politico, incluyendo el uso de la
violencia, estd en manos del Estado. Para tratar de explicar estos cambios una palabra
corre de boca en boca - la globalizacién — quien se ha convertido en el lema explicativo
(incluso acusativo) de una buena parte de los fenémenos actuales. El problema con la
globalizacién es que se le utiliza como elemento explicativo sin haberlo explicado en
si mismo. La intencién de las préximas lineas es discernir dentro de la literatura
sociolégica un concepto de globalizacién y a partir de éste analizar sus implicaciones
para las sociedades politicas contemporaneas.

LA GLOBALIZACION

La globalizacién ocupa una buena parte de los textos recientes de las ciencias
sociales y desde los afios 90 se empieza a constituir como un tema ampliamente
discutido. A pesar de que la palabra aparece en la sociologia en los afios 80, para otras
disciplinas (las ciencias de la administracién y de la comunicacién) la nocién es ya
aplicada desde los afios 60. A diferencia deotros temas, los debates sobre la globalizacién
no giran en torno a su veracidad como ocurre en el debate entre modernistas y
postmodernistas; el debate gira en torno a la intensidad del proceso y sus posibles
resultados, siendo la pregunta mas comiin sus posibles secuelas sobre el Estado nacién.
Siguiendo la clasificacién realizada por Held y McGrew (1999: 2-10) podemos
encontrar tres posiciones en relacion con el tema de la globalizacién.

El primer grupo es caracterizado por su visién hiperglobalista del asunto, a tal punto
que reconocen a la globalizacién como una nueva era en la historia de la humanidad.
Dentro de esta nueva era, el Estado nacién como principal unidad de contencién social
se ha convertido en una estructura obsoleta, especialmente en lo econémico, porque no
enmarca mds los procesos sociales. Este grupo denota un rasgo neoliberal en sus
posiciones, privilegiando los razonamientos de tipo econdémico que reconocen en el
mercado el mejor mecanismo para el desarrollo y el bienestar colectivo. La existencia

de una sociedad civil global demostrarfa que el Estado nacién ha perdido su capacidad
para la estructuracién social. El segundo grupo se identifica por su posicién de
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escepticismo frente a lanovedad de los cambios y su naturaleza verdaderamente global.
Su principal argumento es el hecho de que muchos de los indicadores de la economia
internacional (flujos de comercio, de inversién y de trabajo) presentan niveles similares
a aquellos que existian antes de la primera guerra mundial, incluso a finales del siglo
XIX. En este sentido, la globalizacién actual no es una novedad como se le intenta
describir, ella es mas bien la continuacién de un proceso de internacionalizacién de la
economia que fue interrumpida por las guerras mundiales y la guerra fria. Lo que seria
novedoso es la organizacién mundial en bloques de comercio y el debilitamiento de la
gobernabilidad geopolitica a escala mundial. Uno de los principales puntos fuertes de
estas tesis es sefialar que la globalizacién no es un proceso de integracién global sino més
bien regional, con tres nicleos bien identificados: la Comunidad Econ6mica Europea,
Japén y los Estados Unidos. Lo que opone mds fuertemente estos autores con los
precedentes es el hecho de afirmar que los Estados no son victimas de la globalizacién
sino sus principales arquitectos. La liberalizacién y la desregulacién asociadas a la
globalizacién han sido sélo posibles con la aprobacién, incluso legal, de los Estados.
Ademis, el actual orden econémico es resultado del acuerdo entre las potencias
industriales capitalistas a la salida de la segunda guerra y de donde saldrian el FMI, el
BM y, luego de un largo proceso de negociaciones, la OMC. La iltima posicién con
respecto a la globalizacidn se caracteriza por describir a la globalizacién desde una
perspectiva de transformacion, sin llegar a los extremos de los hiperglobalistas. Estas
tesis se alejan un poco de las perspectivas econémicas de la globalizacion para centrarse
més en lo politico y lo social. Estos autores reconocen a la globalizacién como la
principal fuerza que impulsa los cambios en las sociedades modernas cuya principal
caracteristica es que no existe una clara diferenciacién entre el &mbito internacional y
el &mbito doméstico de una nacién teniendo en cuenta el alto grado de vinculacién que
existe entre las sociedades modernas. Para este grupo, la globalizacién es un proceso que
se opera adiferentes niveles (economia, cultura, politica) y que se proyecta alargo plazo,
donde muchos factores coyunturales pueden afectar el resultado final. Dada la profundidad
de los cambios es de esperarse que el Estado-naci6n sufra profundas transformaciones
pero no implicara su desaparicion.

Todos estos grupos reconocen la existencia de la globalizacién (los escépticos no
.dudan de su desarrollo sino de sunovedad) y de su accién sobre el Estado nacién. A pesar
de que los gobiernos nacionales resulten disminuidos, reforzados o simplemente
transformados, una cosa parece cierta: las sociedades nacionales no encierran mas los
principales procesos que determinan la vida social.

Insofar as the national society becomes less and less the actual determining basis
of behavior, interaction, and institutional life, it would seem that it becomes less
and less relevant to consider it the primary analytic base for framing and
organizing our knowledge about that social life. Perhaps it is time to demote the
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nation-state from its throne of analytic sovereignty correspondingly, as its real
base of economic, political, integrative, and cultural sovereignty is lessened?.

La idea de la globalizaci6n se refiere a esa sensacién de que las sociedades se
encuentran cada vez més interconectadas y de que las relaciones a nivel mundial tienden
cada vez més a estrecharse. Esto nos lleva pensar que una buena parte del destino de
nuestras sociedades se est4 jugando fuera de las fronteras. Estos acercamientos a nivel
mundial se operan en diferentes campos de la actividad social, no s6lo la economia y la
cultura sino también lo ambiental, la tecnologia, el saber, la comunicacién. Mucho de
esto ha sido ya sefialado por los internacionalistas desde los afios 70 cuando surgieron
las tesis de la interdependencia. Estos mismos autores precisan las diferencias entre la
globalizacién y la interdependencia:

Interdependence refers to situations characterized by reciprocal effects among
countries or among actors in different countries. Hence globalism is a type of
interdependence, but with two special characteristics. First, globalism refers to
networks of connections (multiple relationships), not to single linkages... Second,
for a network of relationships to be considered “ global ”, it must include
multicontinental distances, not simply regional networks ... Globalization refers
to the shrinkage of distance on a large scale.?

Hasta el momento hemos descrito la globalizacién como una nocién o0 como una
sensacion de interconectividad, pero esto no es suficiente para indagar en cudles son su§
repercusiones sobre el Estado-nacién. En ciertos textos, la palabra globalizacién puede
ser perfectamente cambiada por otras como expansion, internacionalizacién o
transnacionalizacién. Aunque la globalizacién se relaciona fuertemente con esas
nociones, para nosotros la globalizacién encierra algo diferente. Esto diferente es lo que
realmente afecta al desempeifio del Estado-nacién, si no fuera as{ este desempefio estaria
amenazado por cualquier movimiento de expansién que es propio de la historia de las
civilizaciones humanas y de los cuales ha salido laimplantacién del modelo etético fuera
de Europa. Aclaremos esta particularidad de la globalizacidn.

Siempre ha existido un grado de interconexién entre las sociedades, lo cual ha
también implicado un nivel de influencia mutua. Esta interconexién se ha llevado acabo
a través de flujos de personas, de mercancias o de simbolos, pero también a través de
procesos mds directos como las conquistas y las colonizaciones. Este movimiento, aiin
en desarrollo podemos nombrarlo como la internacionalizacién® o la expansi6n de las
sociedades fuera de sus fronteras, sean éstas naturales o artificiales. Asf, desde la
existencia de las culturas humanas, existe un movimiento de expansion que lleva a que

2 Smelser, 1997: 96.

Keohane & Nye, 2000: 105. ‘

4 Aungue la idea de internacionalizacién denota la existencia de naciones, la empleamos
incluso para referirnos a sociedades preetaticas.

w
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ciertas culturas lleguen incluso asimilar a otras. Sin embargo, esta expansién ha sido
impulsada en los dltimos tiempos por dos factores. Primero, la 16gica de 1a acumulacién
capitalista cuyos limites son sélo fijados por la extensién del mercado. La ampliacién
de estos limites explica en parte la expansién del mundo capitalista, descrita por
Wallerstein en sus estudios sobre los sistemas mundiales. El segundo factor, fuertemente
relacionado con el anterior, fue la exportacién del Estado-nacién como modelo de
organizacion social y politica fuera de las fronteras europeas y que se llevé a cabo a la
par de la expansion capitalista. El Estado proveeria una base politica bastante estable y
amplia que facilitaria la expansién del capitalismo, quien luego aplicaria los recursos
tecnol6gicos para hacer més eficientes sus métodos de acumulacién. Algunos autores
asocian la globalizacién con este movimiento de expansién que ha permitido la difusién
de los modelos occidentales de organizacién econdmica y politica. Sin embargo, no es
laexpansién de las sociedades quien amenaza el desempefio de los Estados-nacién pues,
como hemos sefialado, estos movimientos preceden a la existencia del Estado-nacién
y en gran parte han servido para suimplantacién fuerade Europa. Dentro de la expansién
de modelos sociales podemos también inscribir ciertas practicas que han reforzado el
papel del Estado: el keynesianismo, el fordismo y la planificacién socialista. Para
nosotros, la globalizacién encierra otro significado.

Los avances tecnolégicos han llevado a que esta expansién se realice cada vez més
de una manera acelerada y masiva. De esta manera, la expansi6n actual presenta més
bien un rasgo de implosién y de concentracién porque los medios utilizados para la
expansién implican una dréstica reduccién de las distancias y, en consecuencia, de los
tiempos requeridos para las transacciones sociales. Es esta recesién de las limitaciones
espaciales y temporales lo que caracteriza a la globalizacién. No es la interconexién
entre las naciones, ni los flujos masivos que recorren el mundo quienes caracterizan a
la globalizacién, sino que éstos, efectivamente cada vez mas numerosos y densos, se
mueven de manera instantdnea a escala planetaria. Otra particularidad de este proceso
es que la gente estd bien consciente de lo que ocurre, entre otras razones, porque la gente
tiene una participacion real en él. De esta manera, consideramos que la globalizacién es
una nueva fase en los movimientos de expansion de las sociedades cuya principal
caracteristica es la compresion de las categorias espaciales que es percibida de manera
consciente por la gente: “ A social process in which the constraints of geography on
social and cultural arrangements recede and in which people become increasingly
aware thatthey are receding.”> Aunque la globalizacién tenga importante componentes
de orden tecnoldgico, es un proceso social porque ella implica una modificacién en la
manera como se estructuran las relaciones sociales, teniendo consecuencias en el
conjunto de la vida social:

5 Waters, 1995: 3.
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It defines a process thorough which events, decisions, and activities in one part
of the world can come to have significant consequences for individuals and
communities in quite distant parts of the globe ... Moreover, the existence of
global systems of trade, finance, and production binds together invery complicated
ways the prosperity and fate of households, communities, and nations across the
globe.%

Profundicemos la idea de la implosién utilizando dos autores (Giddens, 1990 y
Harvey, 1990) que han escrito sobre esto. Ambos argumentan que los cambios sociales
experimentados por las sociedades hoy en dia tienen que ver con la manera como el
espacio y el tiempo se desarrollanenla vida: “ ... there is some kind of necessary relation
between the rise of postmodernist cultural forms, the emergence of more flexible modes
of capital accumulation, and anew round of ‘time-space compression’ inthe organization
of capitalism 7. La idea es simple. El espacio y el tiempo son categorias sociales en la
medida en que los hechos sociales ocurren en un lugar y a un tiempo determinados,
siendo estas categorias muy evidentes en las tesis del cambio social como el
evolucionismo. Por otro lado, el hombre siempre ha tratado de sobreponerse a las
limitaciones impuestas por el espacio geografico y el tiempo. Asi, la modernidad es en
cierta manera los intentos de someter estas categorias al control humano. Tomemos
como ejemplo la organizacién del espacio postfeudal en ciudades a fin de adaptarlas al
capitalismo naciente, al igual que hoy en dia se organiza el territorial nacional para dar
cabida a proyectos de desarrollo como la industrializacién. Esta organizacién es
también aplicada en tiempo, el cual ha sido ampliamente divido en unidades medibles,
pero también segmentado en torno, principalmente, las temporadas de trabajo.

La evolucién de este control sobre el espacio y el tiempo no es progresiva, sino que
se realiza a través de revoluciones que, segiin Harvey, una acaba de producirse desde los
afios 70 cuando los avances tecnolégicos han permitido pasar de un modelo de
acumulacién basado en el fordismo a modelos de acumulacién mucho més flexibles.
Una de las propiedades de esta revolucidn es la aceleracién continua y planificada de los
procesos sociales y econémicos, lo que explica la difusién de los modos de gestién
modernos, el aumento de los ritmos de produccién y de consumo e incluso la adopcién
de valores como la volatilidad, la instantaneidad y la movilidad. Teniendo en cuenta la
particularidad de esta revolucién, Harvey introduce la nocién de la compresién del
espacio y del tiempo:

[The] processes that so revolutionize the objective qualities of space and time that
we are forced to alter, sometimes in quite radical ways, how we represent the
world to ourselves. 1 use the world “ compression ” because a strong case can

6 McGrew, 1996: 470.
7 Harvey, 1990: vii.
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be made that the history of capitalism has been characterized by speed-up in the
pace of life, while so overcoming spatial barriers that the world sometimes seems
to collapse inwards upon us.3

Es posible identificar a lo largo de la historia un conjunto de cambios que permiten
diferenciar una época de la precedente, eso es lo que Giddens identifica como
discontinuidades. Esas discontinuidades que particularizan a la modernidad son la
velocidad del cambio y el alcance de los procesos, traduciéndose ambos en lainterconexién
de las sociedades. En este sentido, para Giddens la modernidad es por naturaleza
globalizante, es decir, la modernidad se caracteriza por una aceleracion voluntaria de los
procesos sociales y por la alteracién del espacio como categoria social, en la medida en
que el espacio es vaciado de sus connotaciones fisicas como resultado de estos procesos
de compresion. En la modernidad es posible crear espacios de interaccion social que no
contienen necesariamente una connotacién fisica, el espacio se desvincula de la idea de
lugar:

The advent of modernity increasingly tears space away from place by fostering
relations between “ absent ” others, locationally distant from any given situation
of face-to-faceinteraction. In conditions of modernity, place becomes increasingly
phantasmagoric: that is to say, locales are thoroughly penetrated by and shaped
in terms of social influences quite distant from them.®

Esta interaccién entre ausentes ha permitido que ciertas relaciones sociales sean
desprendidas de sus contextos locales o que simplemente tengan por contexto el mundo.
Como estos procesos contienen también un componente de aceleracién, uno de los
desafios de los tiempos modernos es el acoplamiento de los diferentes ritmos sociales:
“La existencia de esos diversos tempos complica la formulacién e implementacién de
politicas, y en general la accién en el 4mbito global. La dimensién temporal especifica
del globalismo pareciera requerir el manejo simultdneo del largo, mediano y corto

plazo”.10

Pero estos nuevos métodos de relacién social ni suplantan los antiguos ni son
aplicables a todos los tipos de relaciones sociales. Primero, esta compresién realizada
con la ayuda de la tecnologia se lleva a cabo mds que nada en el mundo de la economia
financiera, las comunicaciones y el intercambio de informacién porque los productos de
estas relaciones sociales (dinero, informacién y datos) pueden someterse a los formatos
digitales. Para la economia atin es necesario el transporte fisico de mercancias o la
disposicién de lugares para la produccién y una buena parte de la informacién circula
aln en textos impresos. Segundo, gran parte de flujos no pueden ser digitalizados como

8 Harvey, 1990: 240.
9 Giddens, 1990: 18-19, Italias originales.
10 Rodriguez de Gonzalo, 1996: 263.



LA GLOBALIZACION Y LA TRANSFORMACION DEL ESTADO NACION 15

es el caso de los objetos y de las personas, aunque pueden circular mas rdpidamente por
los nuevos sistemas de transporte. De esta manera, y tomando en cuenta el soporte
tecnolégiconecesario para larealizacién de estos procesos de compresion, la globalizacién
se da principalmente en sectores y en paises muy bien identificados. Realmente es dificil
hablar de una sola globalizacién pues ella en si no es proceso, sino la manera en que
diferentes procesos de expansion se estdn llevando a cabo. Es por estas razones que
preferimos despojar todas las connotaciones morales que circundan a la globalizacién
pues ésta no es por si misma ni buena ni mala. Existen efectos que obviamente
perjudican a las sociedades como la difusién de informaciones perniciosas, las crisis
financieras y las nuevas formas de concentracién de poder en la economia global, pero
también existen factores positivos como la mayor circulacién de informacién, la
formacién de valores globales y el encuentro de culturas. En el fondo, los juicios morales
se realizan, no sobre el proceso en s, sino sobre las intenciones o los resultados de
aquellos actores que acttian de manera globalizante. Pero independientemente de estas
consideraciones, la globalizacion si tiene un efecto sobre el Estado-nacién.

GLOBALIZACION Y ESTADO-NACION

Para analizar la influencia de la globalizacién sobre el Estado-nacién es necesario
sefialar algunos puntos sobre este dltimo. En las ciencias sociales, las nociones de
sociedad y de Estado-nacién se han manejado de manera mds o menos paralela e
intercambiable, a tal punto que cuando se habla de sociedad se asume que se habla de
una sociedad nacional como la venezolana, la espafola o la australiana. Cuando
hablamos de sociedades que sobrepasan lo nacional, nos referimos a culturas, como la
cultura 4rabe, la latina o la asiatica. Esto es también evidente en los objetos propios de
las ciencias sociales, en la sociologia se trata de la sociedad nacional, en la economia se
trata de la economia nacional y en las ciencias politicas son los sistemas nacionales de
gobierno. En torno a éstos, giran los subsistemas o suprasistemas sociales. El punto es
que la crisis del Estado-nacién se ha asimilado a la crisis de las ciencias sociales.
Ciertamente nuestros objetos de estudio sufren una transformacién, pero estos objetos
no estn en vias de extincién. Mejor atn, ellos tienden a ser més complejos. Pero esto
es parte de otro debate.

Fue Weber quien sent6 las bases de la sociologia del Estado: ** El Estado es aquella
comunidad humana que en el interior de un determinado territorio — el concepto de
territorio es esencial a la definicidn — reclama para si (con éxito) el monopolio de la
coaccion fisica legitima”.!! Ahora bien, hace falta insistir que el Estado-nacién es
producto de una historia particular: la Europa postfeudal. Tal y como lo insiste Badie

11 Weber, 1964: 1056.
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en sus trabajos, el Estado es una tecnologfa politica que responde a las necesidades de
ese momento y lugar histéricos y no puede darse como una respuesta definitiva a todas
las crisis politicas de todos los tiempos. En este sentido, cabe preguntarse sino estamos
frente a una mutacién que llega hasta las mismas bases del Estado. Pero por otro lado
cabe sefialar que el Estado ha sufrido numerosas transformaciones que, sin alterar esos
elementos de territorialidad y monopolio de la violencia, lo diferencian claramente de
sus primeras formas. Para describir estas transformaciones que sufre el Estado-nacién
como resultado del proceso de globalizacién vamos a tomar un elemento de la definicién
weberiana del Estado: la territorialidad.

El territorio constituye ese escenario fisico donde se operarén las transformaciones
del Estado-nacién resultando en la forma que conocemos actualmente. El territorio del
Estado-nacién esta definido por sus fronteras las cuales constituyen, hasta ahora, la
mejor garantia de construir una sociedad politica auténoma del resto, es decir una
sociedad soberana, que luego sera sostenida por el reconocimiento de estas fronteras y
el monopolio politico que el Estado detenta dentro de estas fronteras. De esta manera,
la soberania presenta un elemento externo horizontal (todos los Estados se reconocen
con el mismo derecho a la no intervencién) y un elemento interno vertical (el Estado
detenta el monopolio de la coercién fisica legitima). Dicho en otras palabras, la
soberania demanda una diferenciacién neta de lo externo y de lo interno. Esta
diferenciacién fisica ha permitido luego el desarrollo de las estructuras sociales que
particularizan a cada sociedad nacional: las leyes, los sistemas de impuestos, los
aparatos de produccién, los sistemas de educacién y de salud, la organizacién del
territorio o la designacién de instancias de gobierno local, entre otros. El Estado al
detentar el monopolio de lo politico orquestard la articulacién de los diferentes
elementos sociales que existen dentro de ese territorio, desde los recursos naturales hasta
las culturas existentes.

Esta accién del Estado sobre el todo social puede llamarse la apropiacion etética, es
decir como el Estado hace pricticamente suya la construccién de lo social. Esta
apropiacién se presenta en un primer momento cuando los Estados postfeudales
incorporan dentro de la dindmica social la economia capitalista naciente. Como se ha
analizado anteriormente, uno de los cambios en las sociedades postfeudales ha sido el
de extraer la economia desde el hogar para colocarla como parte de la vida de la
colectividad. De esta manera, las actividades econémicas de produccién y de distribucién
no se realizan mds segun los criterios del oikos, sino segin las directrices implantadas
desde el Estado. Una segunda apropiacién se ejecuta luego de la segunda guerra
mundial, con la aparicién del Estado providencia, quien termina por asumir una buena
parte de la vida privada: la educacién, la salud, el trabajo, los servicios ptblicos. Este
Estado providencia es el resultado de una nueva transformacién del capitalismo: la
aparicion de los modelos fordistas de produccién. Estos modelos estin basados en la
produccién estandarizada de bienes y el consumo en masa, ambos beneficiados por los
avances tecnolégicos, especialmente aquellos que permitieron la produccién en cadena.
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De esta manera, las economias fordistas general ciclos de produccién y de consumo,
donde los factores sensibles se encuentran en las capacidades de consumo de la
poblacién y las posibilidades de produccién masiva de la industria. Ambos elementos
serdn organizados dentro de un espacio: la economia nacional. El territorio se convierte
as{ en una gran cadena de produccién (zonas de produccidn energética y éreas
industriales y comerciales) y de consumo, teniendo éste por escena las grandes
concentraciones urbanas. El éxito de una economia fordista se encontraba en el buen
encadenamiento de estos factores de produccién y la capacidad del Estado para generar
politicas que permitieran conservar la capacidad de consumo.

El Estado construye de este modo sus estructuras sociales, en la medida en que éstas
se encuentran mds o menos delimitadas dentro de un territorio. Es justamente esto el
talénde Aquiles del modelo actual del Estado, y particularmente del Estado fundamentado
enlos modelos fordistas de economia. Las actuales estructuras sociales, y principalmente
aquellas afectadas por la economia, escapan a los limites territoriales de la nacién
formando redes que cubren casi la totalidad del globo. Estas redes, claro estd, se
concentran en los paises mds industrializados pero incluso éstos a veces no logran
controlar los efectos de la globalizacién de la economia. Como las relaciones sociales
en un contexto globalizado son desligadas de sus contextos espaciales y como la
apropiaciondel Estado estd basada en las relaciones que se tejen dentro de una territorio,
encontramos que globalizacién y Estado presentan dos l6gicas diferentes. Mds atin, los
procesos de la globalizacién se encuentran en manos, sobre todo, de actores privados
porque son éstos quienes generan la tecnologia necesaria para estos procesos globales.
Por esto en la globalizacion se estdn creando nuevos centros de poder que no estin
necesariamente vinculados a los centros de poder de la politica cldsica. La nocién de la
crisis del Estado responde a que éste no logra ni contener ni controlar los principales
factores que afectan a la vida social. El problema es que actualmente se espera que el
Estado responda y dé la cara por estos asuntos. El Estado debe hacer més con menos.

Sin embargo, esta crisis no significa necesariamente una desaparicién del Estado,
sino una modificacién de su versién intervencionista. Dada la naturaleza compleja de
nuestras sociedades, el Estado es la unica entidad que cuenta con la organizacién
necesaria y reconocida para orquestar el desarrollo de nuestras sociedades. Claro que
ahora no esté a la cabeza sino que debe afrontar nuevas formas de gestién donde el
Estado debe entrar en relaciones mds horizontales con otros actores no estatales.
Obviamente los Estados que se encuentran més insertados en la globalizacién son los
que se enfrentan més a estos desafios. Por otro lado, la aparicién de la globalizacién no
borra los viejos problemas que han afectado a nuestras sociedades, muchos de los cuales
deben resolverse de manera local.
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CRECIMIENTO ECONOMICO Y DESARROLLO
EDUCATIVO
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Resumen

Partiendo del consenso que existe sobre la relacién entre crecimiento
econémico, desarrollo social y la educacion, en este articulo se pasa
revista a los principales problemas que tiene el sistema educativo
venezolano en particular los déficits. El trabajo concluye con un
conjunto de recomendaciones en cuanto al conjunto de reformas que
deben realizarse para adecuar el sistema educativo venezolano a las
exigencias actuales.

Palabras Claves: Educacion y crecimiento econémico. Educacién y
desarrollo humano. Reformas al sistema educativo.

Abstract

There is a consensus on the strong links among economic growth,
socio-economic development, and education. This article reviews the
main problems of the education system in Venezuela in terms of its
interactions with growth and human development. The paper focuses
on the skill deficit that the current educational system generates. The
article presents some recommendations for education reform in order
to update the Venezuelan educational system to the current demands
of development.

Keywords: Education and Economic Growth. Education and Human
Development. Education Reform.

Résumé

En partant du consensus existant autour de la relation entre la
croissance économique, le développement social et le niveau éducatif
de la population, le présent article porte sur les principaux problémes
du systéme éducatif vénézuélien, en particulier les déficits. L’article

*  Profesor de microeconomia y economia del bienestar en la Universidad Central de Venezuela
y en la Universidad Cat6lica Andrés Bello.



22 LUIS ZAMBRANO SEQUIN/42

propose un ensemble des recommandations sur les reformes du
systeme éducatif qui sont nécessaires, dans le but de le rapprocher
encore plus aux exigences sociales actuelles.

Mots clés: Education et Croissance économique. Education et
développement humain. Transformations du systéme educatif.

INTRODUCCION

Hay un amplio consenso en considerar que la educacién juega un importante rol en
Ia promocién del crecimiento econémico y social. Los obvios beneficios sociales
derivados de una mayor educacién han hecho que se le considere un bien publico por
excelencia que debe ser producido y atendido por el Estado con al menos tres objetivos
especificos:

* Garantizar la provisién de mano de obra con la calificacién y la flexibilidad
suficiente que permita ala economia adaptarse rapida y eficientemente a los cambios
en el entorno.

» Formar ciudadanos con valores suficientes para mejorar la cohesién de la sociedad
y promover el desarrollo de la democracia.

* Mejorarlas posibilidades de los pobres al dotarles de capital humano que les permita
aprovechar las oportunidades que crea el crecimiento econémico.

Sin embargo, como es también conocido, en Venezuela la produccién y el
mantenimiento de este bien piiblico adolecen de muchas fallas. Fallas que, a su vez, se
hacen més graves dados los violentos cambios que estdn aconteciendo en el 4mbito
tecnolégico, institucional y econémico mundial.

|. EL PROBLEMA DEL LADO DE LA EDUCACION

La educacién venezolana ha sido criticada desde muchas perspectivas, a nosotros
nos parece relevante concentrarnos en tres problemas especificos.

En primer lugar, nuestro sistema educativo se caracteriza por alejarse cada vez mds
de los estadndares internacionales, no sélo en cantidad sino, sobre todo, en calidad.

Adicionalmente, la exclusién social en la educacién se haido elevando a medida que
la economia venezolana ha ido perdiendo capacidad de crecimiento sostenido.

Asi mismo, la estructura institucional es completamente ineficaz frente a los
requerimientos de una sociedad cuya capacidad de mejorar depende hoy de la eficiencia
con que se generen y se adapten los nuevos conocimientos en un mundo globalizado.
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LA BRECHA EDUCATIVA SE AMPLIA

En primer lugar, la ya importante brecha entre el desempefio educacional y nuestra
capacidad competitiva se estd ampliando a una velocidad creciente. Ahora no es s6lo el
problema de que no se educa con miras al trabajo, sino también, que se estd abriendo la
distancia en la calidad y cantidad de la educaci6n que se imparte en el nivel secundario
y el terciario. Téngase en cuenta que mientras la escolaridad promedio en nuestro caso
es de 5,4 afios, en los paises de la OCDE es de 11,1 afios y en los paises del Asia del Este
es de 8,1 afios (Banco Mundial, 1999).

Hoy en dia los mayores esfuerzos en materia de educacién piiblica en los paises que
estan punteando en términos de desarrollo y crecimiento econémico se concentran en
la cantidad y, sobre todo, en la calidad de la educacién secundaria y terciaria. Dados los
requerimientos tecnolégicos hoy, capital humano desde el punto de vista social
significa mds y mejor educacién secundaria y universitaria.

La educacién secundaria ha pasado a cumplir un rol central en la preparacién del
transito de los jévenes al mundo de los adultos y, ante todo, al mundo del trabajo. La
educacién universitaria se ha convertido en la clave para capitalizar con éxito las nuevas
tecnologfas, integrar al pafs a la comunidad cientifica internacional y, en general,
mejorar la capacidad de gesti6n ante un mundo cuya economia es cada vez més volatil.

La brecha entre nuestra educacién secundaria y, lo que atin es mds grave, nuestra
educacién superior se ha ido ampliando a una velocidad exponencial a medida que se
ha profundizado el fenémeno de la globalizacién y los cambios tecnolégicos a ella
asociados. Como muestra témese la relacién entre la cantidad de investigadores y la
poblacién trabajadora; paises como Espaiia y Portugal, ya a mediados de los noventa,
disponian de una relacién casi diez veces mayor que el promedio de los paises
latinoamericanos. La distancia con respecto a pafses atin més avanzados, € incluso con
el sudeste asiatico es alin mayor.

Los pobres resultados que estamos mostrando en materia educativa evidencian no
s6lo poca atencién presupuestaria. Por un lado, el tiempo dedicado a la educacién es
bastante reducido, en relacién con los estdndares internacionales: 720 horas en vez de
1220 horas; esta diferencia es aiin mayor si se contabiliza el tiempo perdido por el
ausentismo estudiantil y profesoral, asi como la incidencia de las prolongadas y
frecuentes huelgas (Schiefelbein, 1995).

Pero, como ya se comentd, el problema no es s6lo de cantidad. La calidad de la
educacién que se recibe puede ser atin mas importante que la cantidad. En este sentido,
es bien conocido que nuestras practicas de enseiianza y los contenidos de los programas
reflejan métodos y refuerzan actitudes completamente inadecuadas en relacién con los
requerimientos de las sociedades abiertas y globalizadas. Se continida ensefiando sobre
labase de larepeticién y lamemorizacién sin avanzar enel desarrollo de las capacidades
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para el aprendizaje, la innovacién y la adaptacién a los cambios del entorno econémico
y social. En este sentido, la educacién no estd contribuyendo en lo absoluto a mejorar
nuestra capacidad competitiva, hacer més flexibles y eficientes los mercados laborales,
ampliar las oportunidades de los pobres y, tampoco, avanzar en el proceso democratico.

A pesar de quelas computadoras estdnsiendo introducidas en algunos establecimientos
educativos, los métodos de ensefianza son tan inadecuados que éstas no aportan nada al
proceso de conocimiento.

La educacién secundaria no prepara a los estudiantes para el mercado de trabajo ni
tampoco para las exigencias de la moderna educacién universitaria. La manera como se
imparte la educacién superior es cada vez més irrelevante con respecto a las necesidades
de la sociedad y el mercado.

LA EXCLUSION CRECIENTE DE NUESTRO SISTEMA EDUCATIVO

Adicionalmente, se estdn creando mayores desigualdades tanto en el acceso como
en la calidad de la educacién al interior del sistema educativo, que agravan aiin més la
situacion de los pobres y se crean obsticulos que reducen mads las posibilidades de
incorporarnos almundodesarrollado. La exclusién social progresivaes una caracteristica
notable de nuestro sistema educativo. No sélo es dificil y costoso para los menos
privilegiados enviar sus nifios al colegio sino que éstos sélo tienen acceso a los de mas
baja calidad. Definitivamente la tasa de retorno de la educacién para los pobres es nula,
cuando no negativa, lo que explica los escasos incentivos que tienen los pobres para
permanecer en la escuela.

EL DETERIORO INSTITUCIONAL

Por otro lado, las carencias institucionales son, también, preocupantes. Las escuelas
carecen de direccién y prop6sitos, los maestros no tienen incentivos para mejorar la
ensefianza y adoptar nuevos métodos debido, entre otras cosas, a la ausencia de
autonomiay auna muy limitada exposicién para discutir nuevas ideas relacionadas con
la manera de impartir conocimientos y los procesos de aprendizaje.

No hay manera de premiar a los maestros por sus habilidades y esfuerzos en la
ensefianza. No se cuenta con estdndares para evaluar la actividad docente. La autoridad
de los directores de escuela y de los maestros, quienes son los que mejor conocen los
casos particulares que atienden, es minima. No pueden cambiar los contenidos de los
programas, seleccionar la bibliografia ni los métodos de ensefianza. Los directores no
tienen ni siquiera el poder de remover a los profesores que tienen un mal desempeiio.
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La combinacién de poca informacién, falta de incentivos y ausencia de autoridad en
los planteles termina en una ausencia de responsabilidad por los pobres resultados que
se obtienen. La imposibilidad de responsabilizar por los resultados impide, sin lugar a
dudas, mejorar la eficiencia del sistema educativo como un todo.

ll. CRECIMIENTO ECONOMICO, DESARROLLO HUMANO Y
EDUCACION

Si bien los problemas antes citados son graves y necesitan ser atendidos con
urgencia, debe precisarse que su superacién no garantiza automaticamente un mejor
desempefio econémico de nuestra sociedad.

Lo usual es suponer que el desarrollo econémico precede al desarrollo humano, pero
desde el desarrollo humano se pueden hacer importantes aportes al crecimiento
econémico.

La discusi6n de si es el desarrollo humano, del cual la educacién forma parte, un
requisito previo para tener mayor crecimiento econémico o viceversa tiene ya una larga
historia en la discusién tedrica y empirica vinculada al desarrollo econémico.

Hoy hay consenso en que el crecimiento econémico y el desarrollo humano son
procesos que se retroalimentan. La manera especifica en que lo hacen y el que lo§
resultados de tal interacci6n sean virtuosos o viciosos dependera de los mecanismos de
transmisién de los efectos y de procesos y subsistemas secundarios que terminan siendo
cruciales.

DEL CRECIMIENTO ECONOMICO AL DESARROLLO EDUCATIVO Y HUMANO

En general, todos esperamos que existan importantes conexiones causales entre la
economia, el desarrollo humanoy laeducacién. Sinembargo estas relaciones funcionales
no son automadticas. La profundidad y fortaleza de los vinculos entre la evolucién de la
economia y el progreso social y educativo dependen de un amplio niimero de factores
entre los cuales destacan: la estructura de la economia, la manera como se distribuyen
los activos, el nivel del capital social acumulado, la eficiencia del sistema politico en
cuanto espacio de negociacion distributiva y fijacién de prioridades pitblicas, la
eficiencia con la que se gestiona la politica econémica e, incluso, el nivel de moralidad
publica que tanto afecta al buen funcionamiento del Estado y sus canales distributivos.

Lainvestigacién académicay aplicadaes concluyente endeterminar que el crecimiento
econémicoreduce lapobreza, pero también esta claro que su efecto depende crucialmente
de la manera como se distribuye el ingreso. A su vez, la manera como €l crecimiento
econémico se traduce en distribucién del ingreso y reduccién de la pobreza depende de
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la naturaleza misma del proceso de crecimiento econémico (Banco Interamericano de
Desarrollo, 1998).

De esta manera si el pafs est4 orientando sus esfuerzos de crecimiento hacia sectores
muy intensivos de capital, de base sectorial muy estrecha, y con una demanda
concentrada en recursos naturales y mano de obra muy calificada, es de esperar que los
beneficios del crecimiento econémico terminen concentrandose social y espacialmente.

Por otra parte, hay evidencia sélida que muestra que ciertos mecanismos distributivos
sonmd4s eficientes que otros para garantizar mejores resultados en términos de bienestar.
Un caso, por ejemplo, es que un mayor nivel de educacién de los padres hace que ante
un mismo nivel de crecimiento econémico, la sobrevivencia infantil y los niveles de
nutricién sean mds elevados. Hoy en dia es un criterio undnime entre investigadores y
hacedores de politica econdmica en paises en desarrollo que aumentando el control de
las mujeres sobre el ingreso en los hogares pobres pueden lograrse saltos importantes
en la calidad presente y futura de los nifios.

\L— DESARROLLO HUMANO f#&———————

Capacidad de los empresarios Tasa de escolaridad
ejecutivos y trabajadores Cobertura en salud

Gasto de las familias en

Organizacién de la produccién. .. .
Educacién y Salud Prioridad del gasto social

Investigacién y desarrollo.
Importacién y tecnologia A

Ingreso de los hogares y

nivel de pobreza

Ingreso y estructura del

Estructura del productos -
gasto piiblico

Nivel de exportaciones

|| Capital Social —
Ahorro \ Calidad de
Externo N @ las politicas publicas

Distribucién del ingreso
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Fuente:Ranis, Stewart y Ramirez, 2000.
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Asi mismo, el consenso es undnime en torno a la idea de que una mayor
descentralizacién mejora los indices con los que se suele medir la calidad y cantidad del
desarrollo humano y educativo (Hanson, 1997).

Sintetizando, se espera que larelacién entre el crecimiento econémico y el desarrollo
humano y educativo (ver Grifico) serd mayor en la medida en que:

*  Mejor es la distribucion del ingreso,

*  Mayor el nivel de educacién y mayor el control de las mujeres sobre el ingreso de
los hogares pobres,

*  Mayor la proporcién del gasto piblico que se destina al gasto social,

* Mayor sea el capital social acumulado previamente, incluyendo la capacidad
institucional y comunitaria vinculada a la gestién de los servicios sociales,
especialmente la salud y la educacidn, y

*  Mayory maseficiente la descentralizacién en la prestacién de los servicios sociales.

DESDE EL DESARROLLO HUMANO Y EDUCATIVO AL CRECIMIENTO ECONOMICO

La conviccién de que expandiendo la educacién y la salud se promueve el
crecimiento econdémico hasido, desde siempre, una intuicién generalizada. Sinembargo,
la salud y la educacién no son componentes magicos; ciertamente son condiciones
necesarias pero lejanamente suficientes para garantizar el crecimiento y bienestar de
nuestra sociedad.

Nadie puede dudar, y sobre ello ya hay demasiada evidencia que lo confirma, que
la salud y, sobre todo, la educacién son determinantes principales de la composicién y
el crecimiento del producto nacional al elevar la capacidad del sistema econémico para
desarrollar y adaptar la tecnologia y la capacidad de gestién de los recursos.

Son muchos los trabajos empiricos que constatan que:

* Lasalud, laeducacién primaria y secundaria, junto con una mayor nutricién, elevan
la productividad de los trabajadores,

* La educacién secundaria, sobre todo cuando ésta incluye una orientacién hacia el
trabajo, facilita la adquisicion de habilidades y la capacidad de gerencia,

* La educacién de tercer nivel es la base para el desarrollo de la ciencia bésica, la
apropiada seleccién tecnolégica y su adaptacién a los requerimientos nacionales,

* Laeducacién hace mis productivo el trabajo y los individuos educados son capaces
de adaptarse més rdpidamente a los desequilibrios (Schultz, 1988),
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» La educacién estd asociada al desarrollo de las instituciones, especialmente las
vinculadas con el gobierno, el disefio de las leyes y el desempefio del sistema
financiero.

Tgualmente, los argumentos son sélidos como para reafirmar que la educacién y el
desarrollo humano contribuirdn mas al crecimiento de la economia mientras:

» Mis alta sea la tasa de inversidn,
¢ Mejor la distribucién de ingresos, y
» Mayor la calidad de las politicas publicas.

Pero la educacién no puede, por si sola, transformar la economia. De hecho sobran
los ejemplos, Venezuela entre ellos, que muestran que a pesar de haber destinado
recursos importantes al gasto en educacién, haber experimentado una expansion
importante en la matricula escolar y desarrollado programas especiales para promover
la excelencia, el comportamiento econémico ha sido mds bien lamentable.

Estudios recientes (Princhett, 1999; Benhabib y Spiegel, 1994) muestran que el
crecimiento del capital educativo no tiene una relacién directa e inmediata con la
evolucidn de la productividad laboral. De éstos y otros trabajos surgen tres argumentos
posibles que explican estos resultados:

» Lacalidad dela mayor educacién que se estd impartiendo puede ser tan baja que ésta
no eleva las habilidades ni la productividad. Por ejemplo en una evaluacién de
habilidades de lectura, Indonesia mostré mejores resultados que Venezuela a pesar
de que aqui el gasto publico por estudiante en la escuela primaria fue el doble que
en el pais asidtico (Elley, 1992).

» Laexpansién de la educacién en momentos en que la demanda de capital humano
ha sido muy baja, causa que los retornos de la educacién caiganrapidamente. De esta
manera, la poca relacion entre mayor educacién y lenta evolucién, e incluso,
reduccién de la productividad laboral mis que un problema de oferta es de
insuficiencia de la demanda.

» Laeducacién pudo haber elevado la productividad, pero las actividades donde se ha
demandado el recurso humano calificado no han estado asociadas al crecimiento
econémico sostenido. La biisqueda de rentas y las actividades directamente
improductivas pueden ser privadamente muy remunerativas, sin embargo podrian
ser socialmente disfuncionales, ademds de reducir el potencial de crecimiento
(Murphy, Shliefer y Vishny, 1991).

Estos tres elementos: la pobre calidad de la educacién, la escasa demanda de capital
humanoy laconcentraciénde los recursos humanos en actividades con pocasignificacién
para promocionar el crecimiento econémico, se han presentado de manera simultanea
en muchos paises, y Venezuela no es una excepcion.
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Enotras palabras, estos trabajos destacan que noes suficiente tener una altaproporcion
de personas educadas. Debe haber oportunidades de emplearlas productivamente, de lo
contrario, el resultado sera un mayor desempleo o subempleo de personal calificado. En
este sentido, la capacidad de la educaci6n para potenciar el crecimiento econémico estd
mediado por la relacién ahorro-inversion, la tecnologia, el conjunto de politicas
macroeconémicas, la flexibilidad de los mercados y la calidad de las instituciones.

Un estudio del Banco Mundial (1991) muestra que paises con politicas poco
distorsionantes y rpido crecimiento en educacién crecieron en promedio 5,3%;
aquellos con altas distorsiones y lento crecimiento en educacién crecieron 4%. En
contraste, paises con alto crecimiento en educacién y altas distorsiones crecieron s6lo
3,5%, casi lo mismo que aquellos paises con altas distorsiones y bajo crecimiento en
educacién que lo hicieron en 3,4%.

DE LA EDUCACION A LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

Un aspecto donde se esté concentrando una atencion creciente es el que se refiere a
los efectos que una mejor educacion puede tener sobre la manera como se distribuye el
ingreso, y por este canal sobre el crecimiento econémico.

Definitivamente, en los paises donde se ha mejorado sostenidamente el nivel
educativo de la poblacién, y en presencia de reformas econémicas que se traducen en
una sociedad més abierta, la distribucién del ingreso ha tendido a mejorar. La razén es
que los pobres al mejorar su dotacién de capital humano estin en condiciones de
aprovechar las oportunidades que estas reformas les ofrecen (Sen, 1992).

En un estudio reciente se estima que 1% de incremento en la educacién secundaria
de la fuerza de trabajo incrementaria el ingreso del 40% y 60% de los mds pobres entre
6% y 15% respectivamente. Otro estudio demostr6 que en 36 paises el mejoramiento de
la educacién secundaria resulté ser muy significativo para explicar las mejoras
distributivas.

Ademis, estd demostrado que distribuciones de ingreso muy regresivas estimulan
la inestabilidad politica, esto enrarece el ambiente y por ello reduce la inversién y, por
ende, la capacidad de crecimiento de las economias. En este sentido, la experiencia de
Venezuela durante la década de los noventa es también referido con frecuencia en la
literatura sobre la materia.
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LA TRANSICION DEMOGRAFICA: UNA VALIOSA OPORTUNIDAD

Venezuela se estd acercando a una fase de transicién demogrifica tinica y valiosa.
Lareduccién en la tasa de fecundidad que comenzé en los setenta se va a traducir en un
crecimiento mas rdpido de la poblacién en edad de trabajar que la de los nifios y jévenes.
Simultdneamente, esta reduccién en la fecundidad supone que un niimero mayor de
mujeres se incorporard a la fuerza de trabajo ( Banco Interamericano de Desarrollo,
1999).

Esto significa que el nimero de estudiantes con relacién a la poblacién trabajadora
se reducird, brindando la oportunidad de contar con el financiamiento, publico y
privado, para mejorar la calidad de la educacién.

Esta situacién que podria durar entre dos o tres décadas se ver4 superada por otra,
mds permanente, en que de nuevo la poblaci6n no trabajadora superari a la productiva
s6lo que esta vez en vez de nifios tendremos mds viejos. En esta tiltima etapa tendremos
progresivamente més jubilados que activos, elevandose sustancialmente los costos de
la seguridad social.

En otras palabras, disponemos de un maximo de tres décadas, que ya comenzaron,
para acumular una importante masa de ahorros y poder financiar con menores costos la
inversi6n directamente vinculada a la produccién y la inversién social. Por supuesto, en
la medida que se tomen las medidas de politica adecuadas y se adelanten las reformas
estructurales, aprovecharemos esta oportunidad brindada por la demografia. Si por el
contrariono se adelantan los esfuerzos modernizadores se desperdiciard una circunstancia
que pocas veces se repite.

l1l. UNA AGENDA PARA LA REFORMA EDUCATIVA

Estamos presenciando una trascendente transformacién tecnolégica y econ6mica
que estd cambiando el rol y la manera como se imparte la educacién. En una sociedad
que esta cada vez mds basada en el conocimiento, los vinculos entre tecnologia, fuerzas
del mercado, pobreza, democracia y educaci6n parecieran ser mas fuertes que nunca.

De lo comentado anteriormente se desprende que la globalizacién de la economia
y las modificaciones tecnolégicas, especialmente en el 4rea de la informacién y las
telecomunicaciones, estdn incrementando la demanda de trabajadores con mayores
calificaciones y capaces para aprender continuamente y adaptarse con rapidez a los
stbitos e imprevistos cambios en los mercados.

Laglobalizacién nos crea nuevas oportunidades de crecimiento, acceso ainversiones
y nuevos métodos para producir, pero todo esto se puede adquirir s6lo si se genera el



CRECIMIENTO ECONOMICO Y DESARROLLO EDUCATIVO 31

ambiente econémico adecuado y se desarrolla paralelamente una mano de obra
calificada que opere en mercados laborales muy flexibles.

Sin embargo, es paraddjico que la educacién sea un poderoso medio para reducir la
pobreza y la desigualdad, aumentar la cohesién social e incentivar la participacion
publica pero, al mismo tiempo, ésta puede conducir a la exclusién y la marginalidad.
Esto suele ocurrir cuando el esfuerzo educativo no es acompafiado de una buena
gerencia de la politica econémica; en este sentido, la estabilidad macroeconémica es
vital para garantizar los recursos de un proyecto de reformas sostenible.

En este contexto, las dreas en las que hoy se sugiere que las autoridades educativas
concentren los esfuerzos de reformas son las siguientes (Braslavsky y Cosse, 1997,
Banco Mundial, 1999):

a) Incluir a los excluidos:

En esta 4rea el objetivo es elevar la cohesidn social y reducir la incidencia de la
violencia y del descontento social. Ademds, se trata de utilizar la infraestructura
educativa para satisfacer las necesidades basicas mediante una atencién temprana
a la infancia.

Varios programas exitosos se estdn desarrollando en América Latina que vale la
pena seguir y adoptar. Entre ellos pueden citarse: Eduque a la Nifia (Guatemala),
Programa de Educaci6n Rural y Comunitaria (México: Consejo Nacional de
Fomento Educativo), Mejoramiento de la—calidad educacional (MECE), 900
escuelas (Chile), Bolsaescolar (Brasil), Programa de Alimentacién Escolar (Panamd),
Programa de Desarrollo Infantil (PIDI) (Bolivia), y el Proyecto de Innovaciones en
Educacién Bésica (Brasil-Sao Paulo).

Asi mismo debe mencionarse que el Programa de Hogares de Cuidado Diario,
desarrollado en Venezuela, es una iniciativa que estd siendo emulada por otros
paises en Latinoamérica.

b) Elevar la calidad de la ensefianza:

En esta 4rea la mayor parte del esfuerzo se estd concentrando en la creacién de
incentivos para promover el desarrollo profesional e instaurar mecanismos para la
evaluacion de escuelas y maestros.

Entre los programas recientes que se consideran exitosos debemos mencionar:
Nueva Escuela Unitaria (Guatemala), Programa de Carrera Magisterial (México),
Oficina de Evaluacién Educativa (ERO) (Nueva Zelanda).

¢) Mejorando la transicién de la escuela al trabajo.

La prioridad en esta materia es ajustar el contenido de la educacién secundaria
dotando a los jévenes con el conocimiento y los valores para una participacién
productiva y social.
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Dos programas han sido recomendados por sus éxitos relativos al perseguir estos
propésitos: el Programa de Apoyo a las Iniciativas Juveniles (AIJE) (Argentina) y
el Programa de Desarrollo Juvenil (Colombia).

d) Hacer que la descentralizacién funcione
En cuanto a este punto se refiere los objetivos mds importantes son:

* Redisefiar las instituciones basicas del sistema comenzando por el Ministerio de
Educacién y las Direcciones Regionales de Educacion.

* Desarrollar y poner a la disposicién piblica la informacién que haga posible la
rendicién de cuentas y la gestién de un sistema de incentivos y evaluacién de las
escuelas y los maestros a nivel regional y local.

e) Diversificar y transformar la educacién universitaria (Garcia, 1997) apuntando a:

* Elevar rapidamente la calidad, concentrindonos més en el aumento de la
eficiencia en el uso de los recursos, que en el problema del financiamiento,

* Mejorar el acceso para los més pobres, y

 Fortalecer el rol del sector privado en el financiamiento y la gestién de las
instituciones de educacién superior.

Estas prioridades para las acciones de reformas del sistema educativo est4n siendo
apoyadas por los organismos internacionales, tales como: el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, etc. Ademés, en muchos paises latinoamericanos (Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala y México, para citar los casos mas
notables) se adelantan acciones, publicas y privadas, que ya ofrecen resultados
bastante alentadores en cuanto a innovaciones institucionales, sistemas de incentivos,
nuevos métodos de ensefianza y aprendizaje, descentralizacién y organizacién
comunitaria. En este sentido, los avances han sido notables.

Sin embargo, debemos enfatizar que poco se logrard si las acciones s6lo se
circunscriben al lado de la oferta del problema (la educacién). Si no logramos
adelantar las reformas estructurales en la economia, si no elevamos urgentemente la
calidad de nuestras politicas (fiscal, monetaria, cambiaria y distributiva), poco
podremos aprovecharnos de una mejor y més difundida educacion.
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LA EDUCACION EN VENEZUELA: UNA
PERSPECTIVA GEOGRAFICA DE LA
DESIGUALDAD

LISSETTE GONZALEZ A.

Resumen

El objeto del presente trabajo es, de una parte, mostrar cémo se
distribuye en el territorio nacional la oferta educativa en los distintos
niveles y, de otra parte, constatar si existen diferencias entre las
entidades en los indices de logro. Ademas se ha centrado el interés en
verificar las relaciones entre las distintas variables educativas y
algunas caracteristicas socioeconémicas de las entidades federales,
con el fin de establecer si las desigualdades educativas se relacionan
con desigualdades en otras caracteristicas. Los resultados indican
que el principal componente de las diferencias es la situacion socio-
econémica de las entidades, aunque con algunas excepciones que
pueden explicarse por particularidades atribuidas a las gestiones de
los gobiernos locales y regionales..

Palabras Claves: Educacion. Cobertura y Calidad de la Educacion.
Desigualdades Geogréficas.

Abstract

This paper analyses the distribution of education supply for different
education levels within the Venezuelan territory. The study also tests
whether there are differences across states in educational attainment.
The main objective of this paper is to verify the existence of a
relationship between a group of education variables and the socio-
economic profile of each state in order to establish whether education
inequalities are linked to other inequalities across states. We find that
the highly centralized design and implementation of education policies
has caused great regional inequality in both coverage and quality of the
education system. The main component of differences in-a group of
education variables across states is the socio-economic profile of each
state. There are some exceptions to the previous result that might be
explained by the intervention of local and regional government within

each state.
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Resumé

Le présent article, d'une part, montre les résultats d'une étude
concernant la distribution des services en éducation dans les différents
niveaux du systéme scolaire et, d'une autre par, 'l y a des différences
dans la performance éducative par rapport a chaque province du
Venezuela. Par ailleurs, nous avons vérifié les relations entre les
variables éducatives et quelques caractéristiques socio-économiques
des régions, afin d’établir si les inégalités éducatives sont liées aux
inégalités déterminées pour les autres caractéristiques. En évaluant
les variables éducatives et la situation économique des régions, on a
trouvé que /a différence est attribuée au niveau socio-économique des
régions, sauf quelques exceptions qui nous pouvons expliquer pourles
particularités de I'action des gouvernements locaux et régionaux.
Mots clés: Education. Qualité de I'éducation. Couverture. Inégalités
géographiques.

1. SITUACION DE LA EDUCACION EN VENEZUELA Y
PERSPECTIVAS SOBRE LA EQUIDAD

Desde la década de los 80 la educacién se ha convertido en una de las 4reas centrales
de la intervencién social del Estado que més han sido estudiadas en virtud de su
capacidad para incidir sobre las potencialidades de crecimiento econémico y de
superacidn de la pobreza. Se considera que la inversién en este sector favorece una
mayor productividad por la mejoras en la capacidades de la mano de obra, a la vez que
esta mayor cualificacién se puede convertir en el puente que para los sectores excluidos
de la poblacién posibilite la integracién en empleos del sector formal, con mayores
beneficios y estabilidad. '

A pesar de este interés desde el punto de vista tedrico, el sector educativo ha sufrido
las consecuencias de la crisis econémica con una disminucién de sus recursos en
términos reales, lo que ha limitado la capacidad de crecimiento del mismo. No obstante
lo anterior, se ha demostrado en diversos estudios que las dificultades en el ambito de
los recursos no constituyen la principal causa de los problemas que sufre el sector
(Dupl4, 1997). El sistema ha ido arrastrando una serie de ineficiencias que se han hecho
mas evidentes con la actual crisis econémica porque con ella han disminuido los
recursos que antes hacian posible disimularlas o disminuirlas.

Diferentes cuestiones comprenden las consideraciones sobre la eficiencia del gasto
educativo: en primer lugar, la calidad de la oferta y su relacién con un adecuado nivel
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de logro por parte de los estudiantes; en segundo lugar, dado el marco general de las
politicas publicas regido por la intencién de generar desarrollo social, el sistema
educativo debe ser ttil en la tarea de generar un ambiente de igualdad de oportunidades
entre las nuevas generaciones, que posibilite a los mas desfavorecidos la obtencién de
herramientas para la superacién de la pobreza. De esta forma, la equidad se convierte
en uno de los objetivos principales del funcionamiento del sistema, y en funcién de este
criterio se han realizado distintas valoraciones sobre sus resultados.

La situacién de inequidad que quizds ha sido més estudiada y comentada en la
literatura es la relativa a las desigualdades por estrato socioeconémico. Desde esta
optica se han tratado diferentes aspectos. El mis general de ellos es quizas la existencia
de distintas probabilidades de ingresar y permanecer en la escuela entre los nifios
provenientes de diferentes entornos socioeconémicos. Eneste sentido, se hademostrado
que existen amplias diferencias en los patrones de permanencia en la escuela de acuerdo
al estrato socioeconémico, a la vez que esta variable es la que més influencia presenta
entre las caracteristicas del joven y su hogar de procedencia a la hora de explicar las
diferencias en el promedio de afios de escolaridad aprobados (Gonzilez, 2000).

Otro de los aspectos recurrentemente tratados es la existencia de diferencias de logro
educativo entre planteles privados y piiblicos, a los que asisten nifios de estrato medio
— alto y bajo, respectivamente (Albornoz, 1986; Bronfenmajer y Casanova, 1986;
Albornoz, 1993; Reimers, 1993; Navarro, s./f.). Estas diferencias generan unaimportante
inequidad ya que se constata la existencia de distintos circuitos de escolaridad para los
distintos grupos socioeconémicos, lo cual crea diferentes posibilidades de aprendizaje
y,en general, de aprovechamiento de los recursos que ofrece la escuela dependiendo del
entorno del nifio.

Una forma diferente de inequidad es la distribucién de los recursos por niveles
educativos. En el caso de Venezuela se observa que se invierte una cantidad mucho
mayor (en términos relativos al nimero de estudiantes) de recursos en educacién
superior, en detrimento de los niveles iniciales del sistema. Este panorama se relaciona
directamente con las inequidades de tipo socioeconémico puesto que se ha verificado
que el gasto educativo resulta regresivo en su conjunto por esta distribucién y por las
caracteristicas de los estudiantes que logran acceder a la educacién superior, que son
precisamente los de mejor situacién socioeconémica (Navarro, 1993).

Un dltimo tipo de inequidad es el proveniente del centralismo del sistema educativo
y su dificultad para tratar de forma igualitaria a las distintas regiones del pafs. Desde un
sistema centralizado de disefio y ejecucién de politicas, llegar a los lugares més lejanos
del territorio nacional es muy dificil no sélo por el costo, sino también por la
imposibilidad de conocer las necesidades y demandas en cada comunidad y actuar
oportunamente en consecuencia.
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Esta situacion de inequidad geogréfica es la causante de la abundancia de propuestas
para la descentralizacién del sistema educativo venezolano (Casanova et al., 1993;
Hung, 1993; Navarro, 1995). Se conocen con bastante detalle las ineficiencias
administrativas y las dificultades existentes para la gestién de un territorio amplio y
diverso desde un Gnico ente central, tanto desde el punto de vista juridico como de
distribucién de competencias entre los distintos niveles de gobierno y se han adelantado
propuestas de descentralizacion que consideran las dificultades actuales, asi como las
transformaciones necesarias para generar mayores niveles de eficiencia de las politicas
educativas.

En el marco de este debate, sin embargo, son escasas las referencias sobre en qué
magnitud el centralismo del sistema educativo venezolano ha sido generador de
inequidades desde el punto de vista geografico, especialmente en cuanto a la distribucién
de la cobertura educativa en el territorio y la efectividad del gasto en términos del logro
educativo alcanzado por los estudiantes. En el trabajo de Casanova et al. (1993) se
realiz6 una estimacion del gasto total en educacién por persona en edad escolar en las
entidades federales y esta cifra se compar6 con la proporcién que representa en cada
estado el gasto del nivel central. La conclusi6én obtenida de estos célculos es que existe
una relacion inversa entre el monto de recursos disponibles por entidad federal y el nivel
de centralizacién de este gasto: las entidades con mayor aporte de recursos de
gobernaciones y municipios al sector educativo son las que concentran un mayor nivel
de gasto en relacién con su poblaci6n en edad escolar (p. 65-66).

Este hallazgo sobre las diferencias de recursos disponibles existente entre las
entidades federales (la de mayor disponibilidad casi alcanza a triplicar el valor de la de
menor cantidad de recursos) viene acompafiado de la afirmacién por parte de los autores
del estudio de la necesidad de profundizar el anélisis de las diferencias entre entidades
federales en relacién con indicadores de eficiencia, tales como la repitencia, la
desercién, las caracteristicas de los planteles y docentes, entre otras. Como se puede
observar, existe un reconocimiento de la necesidad de estudiar con mayor profundidad
y detalle las diferencias en las caracteristicas educativas de las entidades federales, lo
cual constituye el principal objetivo del presente trabajo.

Nuestro interés es mostrar c6mo se distribuye en el territorio nacional la oferta
educativa en los distintos niveles y constatar si existen diferencias entre las entidades
en los indices de logro. Por ultimo, intentaremos verificar las relaciones entre las
distintas variables educativas y algunas caracteristicas de las entidades federales en
otros aspectos socioeconémicos, esto con el fin de establecer si las desigualdades
educativas se relacionan con desigualdades en otras caracteristicas de las entidades
federales.
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2. DISTRIBUCION DE LA COBERTURA EDUCATIVA POR
NIVELES

Para cumplir nuestro objetivo de evaluar las diferencias en la cobertura de los
distintos niveles educativos en las entidades federales recurriremos a los siguientes
indicadores: tasas brutas de escolaridad en educacién pre-escolar, basica y media en el
afio escolar 1997 - 1998 y el crecimiento promedio de la matricula en estos niveles en
el periodo comprendido entre los afios escolares 19891990y 1997 - 1998. Comenzamos
en el Grifico 1 con la tasa bruta de escolaridad en pre-escolar.

Grifico 1
Venezuela 1997: tasas brutas de escolaridad en Educacién
Preescolar por entidad federal

Valores del Indice
(Venezuela=100)
IR Menos de 90
90- 110
110- 130

[] 130y mas

Fuente: OCEIL Anuario Estadistico de Venezuela. Célculos propios.
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En el grifico precedente se presenta un indice calculado para comparar las tasas
brutas de escolaridad registradas en cada entidad federal con la tasa de escolaridad
existente en el 4mbito nacional. En este indice, llamado Indice de Representacion
(Psacharopoulos y Woodhall, 1987) la tasa nacional representa el 100 y los valores de
las entidades federales pueden ser entendidos como porcentajes por encima de la tasa
nacional (para los casos en los que el indice es mayor que 100) o por debajo de ésta (para
los casos menores que 100). Hemos optado por una notacién comin para todos los
graficos que van a presentarse a lo largo del presente trabajo y consiste en que
independientemente del indicador encuestién y la escala utilizada, siempre serellenarén
de color sélido las entidades de peor situacién educativa y de blanco las de mejor
posicién.

Podemos constatar que existe una amplia diferencia entre las entidades federales con
respecto a la tasa de escolaridad en pre-escolar. En el intervalo central (90-110) que
incluye aquellos casos que se alejan maximo un 10% de la tasa nacional sea por encima
o por debajo, encontramos s6lo 4 entidades federales, el resto se encuentra a una
distancia mucho mayor de la media. Las entidades que obtienen un peor resultado, una
tasa de escolaridad 10 puntos o mds por debajo de la nacional, son 7: Bolivar, Apure,
Barinas, T4chira, Portuguesa, Sucre y Carabobo. La mayor parte de estas entidades tiene
una alta proporcién de poblacién rural y se encuentran en buena parte en 4reas
fronterizas. En este sentido contrasta la presencia en este grupo de Carabobo, entidad
caracterizada por ser de poblacién mayoritariamente urbana y por contar con un amplio
desarrollo de actividades econémicas modernas y de infraestructuras.

Enel otro extremo del espectro, las entidades mejor situadas son 5: Amazonas, Delta
Amacuro, Distrito federal, Falc6n, Nueva Esparta y Cojedes. En este caso, resalta la
presencia de las dos primeras entidades enumeradas, ambas de poblacién predominante
indigena y rural dispersa.. Sin embargo, es posible que esta situacién anémala pueda
explicarse por el efecto que han podido tener los programas compensatorios —focalizados
disefiados y ejecutados a partir de 1989. Uno de ellos era el programa de ampliacién de
la cobertura en pre-escolar, el cual tenfa como objetivo la construccién de nuevos
centros de educacién pre-escolar prestando especial atencién a las zonas con mayor
incidencia de pobreza.

Para completar lo anterior es necesario resaltar que la cobertura en este nivel es baja
en todas las entidades, la tasa bruta de escolaridad en pre-escolar a nivel nacional es
45,83%, por lo cual las entidades con valores del indice superiores a 130 atin muestran
déficits de cobertura; en el caso de la cobertura mds alta (Falcén), ésta alcanza s6lo un
70% de la poblacién en edad pre-escolar de la entidad.

A continuacién en el Gréfico 2 mostramos un cilculo semejante, esta vez con las
tasas brutas de escolaridad en educacién basica.
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Grafico 2
Venezuela 1997: tasas brutas de escolaridad en Educacion
Basica por entidad federal

Valores del Indice
(Venezuela=100)
M Menos de 95
M 95- 100

100 - 105

[ 105y mas

Fuente: OCEI, Anuario Estadistico de Venezuela. Cilculos propios.

El dato mas significativo del grafico precedente es la existencia de una dispersion
mucho menor en las tasas de escolaridad en educacidn bésica que en preescolar. Esto se
explica porque éste es el nivel que presenta una mayor cobertura, la tasa es 93,57% para
el total nacional. Dado que una proporcién muy alta de los nifios del pais en edad escolar
estan incluidos en este nivel, el margen para las diferencias entre los estados es menor,
lo cual se ve desde el primer momento al constatar que la amplitud del indice obtenido
es mucho menor para este nivel.

Al observar cudles son las entidades federales peor situadas, encontramos que
Tachira y Carabobo repiten en este grupo, acompaiiadas de Miranda. Las mejor situadas
son mdas numerosas (10) y varias de las mejores en preescolar repiten aqui: Amazonas,
Falcén, Distrito Federal y Nueva Esparta. Les acompafian Anzoategui, Monagas,
Gudrico, Barinas, Mérida y Trujillo. Nuevamente es dificil establecer un patrén que
distinga a las entidades con mayor y menor cobertura, pero puede tener relacién con la
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alta cobertura del nivel en general y la baja dispersién del indice utilizado para
compararlas.

Para terminar con los datos sobre las diferencias en la cobertura educativa, en el
Gréfico 3 presentamos las tasas de brutas de escolaridad en educacién media.

Grifico 3
Venezuela 1997: tasas brutas de escolaridad en Educacion
Media por entidad federal

Valores del Indice
(Venezuela=100)

I Menos de 90
90 - 100

100 - 110

] 110y mas

Fuente: OCEI, Anuario Estadistico de Venezuela. Cilculos propios.

Encontramos que en educacién media la dispersién de las entidades también es
mayor que en bésica; existe en este nivel un mayor nivel de desigualdad. Esta
desigualdad estd en relacion directa con el hecho de que este nivel es el que presenta una
menor cobertura a nivel nacional, la tasa bruta de escolaridad en 1997 es de 27,54%. No

s6lo encontramos una menor cobertura, aparentemente ademads la oferta estd distribuida
desigualmente en el territorio.

Las entidades peor situadas son: Amazonas, Delta Amacuro, Apure, Barinas,
Portuguesa y Cojedes. En este nivel cambia la tendencia que en los indicadores previos
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mostraba el estado Amazonas, aqui su rendimiento estd por debajo del promedio.
También podemos constatar un perfil mis definido entre las entidades desfavorecidas:
todas tienen una alta proporcién de poblacién rural y escaso desarrollo econémico,
adicionalmente en ellas se congrega buena parte de las fronteras del pais. Vale la pena
resaltar que Carabobo ya no se encuentra entre las entidades peor situadas del pafs, lo
que nos muestra que su cobertura en media muestra una tendencia diferente.

Con la mayor cobertura encontramos a Mérida, Falc6n, Monagas, Aragua y Distrito
Federal. Al comparar estos datos con los precedentes vemos que los estados con una
mejor situacién son Falcén y Distrito Federal, ambos se encuentran entre los mejor
dotados enlos 3 niveles. Mérida también se encuentra en una situacién favorable, ya que
en pre-escolar estd cerca del promedio y en los niveles posteriores, entre las mejores.

Este panorama general de la tasa de escolaridad por niveles es insuficiente para
conocer las desigualdades de la matricula, por cuanto la informacién que hemos
mostrado corresponde a un solo afio y no muestra las variaciones que puedan tener estos
indicadores en el tiempo. Para subsanar esta situacién a continuacién mostramos la
variaciéndelatasade crecimientodela matricula por niveles enlas entidades federales.

Grafico 4
Venezuela 1989-1997: Tasas de Crecimiento Interanual por Niveles
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Fuente: OCEI, Anuario Estadistico de Venezuela. Calculos propios.
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Al comparar las tasas de crecimiento interanual de las tasas brutas de escolaridad en
los distintos niveles encontramos que es en media donde se registran los valores més
altos, mientras que bisica es el Unico nivel en el que se registran tasas de crecimiento
negativas, cuyos valores mas bajos son -1,49 en Carabobo y —1,35 en Miranda. Incluso
en el promedio nacional la tasa de crecimiento en basica es negativa en el conjunto del
periodo. Tanto pre-escolar como media presentan tasas de crecimiento més altas (1,56
y 1,75, respectivamente), pero en el primero de estos niveles se evidencia una mayor
desigualdad entre las entidades federales puesto que se observa una mayor cantidad de
valores extremos: 4 entidades con tasas de crecimiento inferiores a 1 y 3 entidades con
tasas mayores que 4. En el caso de media, estos valores son 1y 2, respectivamente. Por
lo anterior se puede concluir que el crecimiento en este nivel no s6lo es més alto sino
también mds homogéneo.

Si intentamos relacionar las tasas de crecimiento en pre-escolar con las tasas de
escolaridad presentadas en el Grafico 1, encontramos diversas coincidencias. En primer
lugar, el dato resaltante de Amazonas entre las entidades con mayor cobertura se
relaciona con la mayor tasa de crecimiento presentada en el nivel, 8,32%. En general,
todas las entidades de este grupo presentan un alto crecimiento, especialmente Falcén,
Distrito federal y Nueva Esparta con valores por encima del 2% interanual. Esta
homogeneidad no esta presente en el caso de las entidades con menor cobertura, éstas
sedividen claramente en 2 grupos: las que presentan bajas tasas de crecimiento (Bolivar,
Téchira y Carabobo con 0,52%, 0,47% y 0,07%, respectivamente) y las que presentan
altas tasas de crecimiento (Barinas —2,61%-, Portuguesa -3,47%- y Sucre —3,21%).
Estos datos nos hacen patente la realidad de este tltimo grupo, cuyas carencias en este
nivel persisten a pesar del esfuerzo realizado en afios recientes por aumentar la
cobertura. Adicionalmente, esto nos muestra la existencia de muy desiguales puntos de
partida a comienzos del periodo estudiado, momento que coincide con el inicio de las
nuevas politicas sociales y la focalizacién del crecimiento de la matricula en este nivel.

El estado Amazonas repite en basica el mismo comportamiento: su presencia en el
grupo mejor situado responde a la alta tasa de crecimiento experimentada en el periodo
siendo, de hecho, la més alta del pais (4,24%). Barinas y Gudrico también presentan
tasas de crecimiento altas (1,18 %y 0,98%), pero a gran distancia del primero. El resto
de las entidades presenta tasas de crecimiento positivas, pero de menor magnitud. La
excepcion la constituye Nueva Esparta, que aunque pertenece a este grupo muestra un
crecimiento negativo leve (-0,08). Las 3 entidades con peor cobertura muestran
uniformemente tasas de crecimiento negativas, siendo Carabobo (-1,44%) y Miranda (-
1,35%) las de menor crecimiento en todo el territorio nacional.

En educacién media Amazonas es nuevamente la entidad federal que presenta la
mayor tasa de crecimiento (9,76%), sin embargo, esta vez se encuentra entre las
entidades de menor cobertura. Todas las que conforman este grupo presentan tasas altas
de crecimiento, siendo las mayores (después de Amazonas) Portuguesa (4,72%) y
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Cojedes (2,42%). Las tasas de crecimiento de las entidades en el grupo de mayor
cobertura también son altas, pero estdn por debajo de Amazonas y Portuguesa. Esta
homogeneidad en las tasas de crecimiento de ambos grupos nos muestra que son las
diferencias iniciales y no las diferencias en el crecimiento en los Gltimos 8 afios lo que
genera las desigualdades existentes entre las distintas entidades federales en este nivel.

Los datos que hemos presentado nos muestran una situacién dispar entre las
entidades federales, constituyendo dos polos Amazonas y Carabobo. La primera, desde
uninicio poco favorecido harealizado un gran esfuerzo en aumentar su oferta educativa,
logrando éxitos en los niveles iniciales, pero manteniéndose a distancia del promedio
en media. El caso de Carabobo es el contrario: teniendo una mayor disponibilidad de
recursos, presenta tasas de crecimiento excepcionalmente bajas en pre-escolar y basica,
mientras su crecimiento en media (2,13%) se encuentra por encima del nacional. Lo
anterior evidencia que se ha dado mayor importancia al mantenimiento y la ampliacién
de la educacién media ain cuando la cobertura en los niveles iniciales se encuentra por
debajo del promedio nacional. Este tipo de politicaresultaen aumentos de ladesigualdad
interna, ya que aumentan las oportunidades de seguir sus estudios para los que estdn
dentro del sistema, lo que aumenta su distancia con los que se encuentran fuera.

La dispersién de las tasas brutas de escolaridad y su variacion en el tiempo sirven
como aproximacién a los cambios de la desigualdad entre las entidades, asumiendo que
a mayor dispersion frente a la media, mayor es la desigualdad. En el Cuadro 1 se
muestran las tasas brutas de escolaridad acompaiiadas de sus coeficientes de variacién
(CWVHL,

Laprimera evidencia es que la dispersién de las entidades federales es mucho menor
en bésica que en los otros niveles, lo cual se relaciona con la alta tasa de escolaridad
alcanzada. Y aunque la tasa de pre-escolar es mayor que la de media, la dispersién de
éste 1ltimo nivel es menor.

Al observar las variaciones de la dispersién encontramos que en todos los niveles se
produce una disminucién recurrente hasta 1992 y éstas vienen acompaiiadas de au-
mentos la cobertura. Lo anterior nos muestra que las inversiones educativas realizadas
en este periodo se dieron de tal forma que contribuyeron a disminuir las desigualdades
geograficas: aument6 la cobertura en las entidades peor dotadas. Las variaciones
posteriores en las tasas de escolaridad y sus coeficientes de variacién nos muestran lo
opuesto, las principales disminuciones de la cobertura se asocian a incrementos
importantes de la desigualdad, tal como se aprecia entre los afios 1994 y 1995, en el
ultimo se producen incrementos importantes en el coeficiente de variacién (2,5 puntos
en preescolar, 4 en bédsica y 4,61 en media) acompafiados de disminuciones en la
cobertura.

1 Elcoeficiente variaci6n se refiere a larelacién entre la desviacion tipica y 1a media aritmética.
cv=100 * s/x.
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Cuadro 1
Venezuela 1989-1997: Tasas brutas de escolaridad
y coeficiente devariacion por nivel.

Afos Preescolar Baisica Media

Tasa CV (%) Tasa CV(%) Tasa CV(%)
1989 - - 94.34 6.68 22.73 17.52
1990 41.76 22.40 97.29 534 | 2292 17.31
1991 4421 21.79 99.30 4.36 23.14 17.14
1992 44.26 21.78 98.88 3.63 23.23 16.57
1993 4429 22.39 97.07 4.14 23.25 17.41
1994 45.13 22.95 96.48 4.03 24.31 15.62
1995 44.05 25.45 92.44 8.03 23.74 20.23
1996 47.06 —-22.61 95.04 6.45 26.37 18.00
1997 48.24 24.05 95.53 6.39 26.69 15.51

Fuente: OCEI, Anuario Estadistico de Venezuela. Cdlculos Propios.

El balance es que la desigualdad en 1997 es menor que en 1989 para bésica y media,
pero mayor que la de 1990 en pre-escolar. Y aunque entre las cifras iniciales y finales
de basica y media hay pocas variaciones, en ambos niveles se obtiene una mayor
desigualdad que la alcanzada al final del periodo 1989-1992; las politicas educativas
posteriores no han sido capaces de mantener la tendencia a la disminucién de la
desigualdad geogrifica alcanzada en este periodo. Cabe preguntarse, entonces, en qué
medida la ejecucién de los programas sociales focalizados que componian el Plan de
Enfrentamiento a la Pobreza fueron responsables de esta disminucidn de la desigualdad
y qué elementos pueden ser retomados para reorientar la politica educativa del futuro.
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3. VARIACION DEL LOGRO EDUCATIVO EN BASICA Y
MEDIA

Hasta el momento nuestro andlisis se ha centrado en las tasas de escolaridad por nivel
y sus variaciones en el tiempo. Con este simple indicador ya se ha verificado la
existenciadedistintos patrones entrelas entidades federales. A continuacién analizaremos
las tasas de repitencia en bésica y media come indicadores del logro educativo.
Asimismo, observaremos las diferencias en la capacitacién de los docentes para estimar
en qué medida este factor se relaciona con el logro educativo obtenido por las entidades
federales. Comenzamos en el Grafico 5 con la tasa de repitencia en bésica.

Grifico 5
Venezuela 1997: tasas de repitencia en Educacion
Basica por entidad federal

Valores del Indice
(Venezuela=100)
] Menos de 90
90 -110

f1 110-130

B 130y mas

Fuente: OCEI, Anuario Estadistico de Venezuela. Cilculos propios.

Este mapa definido por la repitencia en educacion basica es significativamente
diferente al de la tasa de escolaridad: no se puede afirmar que exista una relacién entre
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la masificacién de los sistemas educativos en las regiones y su repitencia. De las
entidades federales con alta cobertura, s6lo Falcén se encuentra entre las de mayor
repitencia, Distrito Federal estd en el grupo de menor repitencia y el resto,
mayoritariamente en el intervalo 90-110, es decir, cerca del promedio. Las entidades que
estan con Falc6n en el grupo peor situado (Sucre y Apure) muestran una cobertura en
cercana al promedio.

Junto con Distrito Federal, se encuentran en el grupo mejor situado Aragua, Bolivar,
Miranda y Carabobo, siendo estas dos tltimas unas de las poseedoras de peor cobertura,
tal como se observé anteriormente en el Gréfico 2. Para ellas si se verifica una alta
calidad relacionada con (relativamente) baja cobertura. Sin embargo, esto no es
homogéneo ni generalizable como comin denominador de todas las entidades. Por el
contrario, parece prevalecer un criterio geografico: todas las entidades cercanas al
centro de toma de decisiones (Caracas) se encuentran dentro del grupo mejor. Mas
adelante podremos verificar si esto se relaciona con la calidad de los docentes. Ahora
continuamos en el Grafico 6 con la tasa de repitencia en educacién media.

Grafico 6
Venezuela 1997: tasas brutas de escolaridad en Educacion
Media por entidad federal

Valores del Indice
(Venezuela=100)
[C] Menos de 80
80-100

100 - 120

B 120y mas

Fuente: OCEI, Anuario Estadistico de Venezuela. Calculos propios.
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Las mejores entidades en este indicador muestran un panorama menos claro que el
de educacién basica. En primer lugar, estan mds dispersos en el territorio, en segundo
lugar, tampoco presentan una relacién clara con la cobertura en media. La mayor parte
de estas entidades (Bolivar, Zulia, Barinas y Carabobo) no presentan valores extremos
en la cobertura, tal como se apreciaba en el Gréfico 3. Por el contrario, Amazonas y
Cojedes se encuentran entre los peor situados en cobertura y a la vez presentan una
excelente posicién en repitencia. La falta de claridad se repite en el grupo con mayor
incidencia: mientras Distrito Federal se encuentra entre las entidades con mayor
cobertura, el resto (Sucre, Anzodtegui, Gudrico y Lara) se encuentra cerca del promedio
nacional.

Al constatar esta ausencia de patrén, se intent6 comparar los valores obtenidos aqui
con los de la repitencia en educacion basica. Dos de las entidades con mejor situacién
en media se encuentran también en el mejor grupo de basica: Bolivar y Carabobo, el
resto de las entidades de este grupo no presenta valores extremos en la tasa de repitencia
del nivel precedente. De la misma manera, la mayor parte de las que se encuentran en
el peor grupo en media (Anzoategui, Guarico y Lara) estdn en intervalos centrales de la
distribucién de la tasa de bésica, mientras que Sucre repite al ser la tinica entidad con
peor situacién en ambos niveles y Distrito Federal muestra una situacién contradictoria
al estar entre los mejores en bésica y entre los peores en media.

Aun cuando el panorama general no resulta demasiado claro, resaltan en este
indicador de logro 3 entidades con situaciones opuestas: por un lado se encuentran
Bolivar y Carabobo con el mejor panorama en cuanto a calidad al ser las tinicas entidades
que se encuentran en la mejor situacién con respecto a la repitencia en ambos niveles;
por el otro, Sucre es la tinica entidad que esté en la peor situacién en ambos niveles.

Hasta el momento los dos polos descritos en la seccién anterior presentan con este
indicador elementos adicionales: Carabobo que se habia caracterizado por un bajo
crecimiento de su oferta educativa en pre-escolar y bésica, y un crecimiento mayor al
promedio en educacién media, nos muestra ahora que esta politica ha estado acompariada
de una alta calidad al lograr un nivel bastante bajo de repitencia. Amazonas, que
significaba el polo opuesto en materia de cobertura, un esfuerzo en todos los niveles por
aumentar la oferta partiendo de valores iniciales bajos, muestra que estos intentos
masificadores no estin necesariamente refidos con la calidad, al alcanzar valores
promedio en la repitencia en basica y encontrarse entre los mejor situados en media.

A continuacién mostraremos algunas de las caracteristicas de los docentes por
entidades federales, con la finalidad de ver si con la intervencion de esta variable
logramos definir un patrén més clarode los diferentes patrones de repitencia. Comenzamos
en el Grifico 7 con la proporcién de docentes con titulo?.

2 No se hace distincién por tipo de titulo (TSU, licenciados en educacién ,etc.).
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Griéfico 7
Venezuela 1997: porcentaje de docentes con titulo por entidad federal

Valores del Indice
(Venezuela=100)
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90- 100
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O 110ymas

Fuente: OCEI, Anuario Estadistico de Venezuela. Célculos propios.

Los datos sobre el porcentaje de docentes con titulo no vienen discriminados por
nivel educativo, por lo que es necesaria la comparacién de este dato sobre el total de
docentes con ambos niveles. Esto implica una pérdida de informacién dado que
desconocemos la distribucién de los docentes graduados por nivel en cada entidad, as{
que en muchos casos puede resultar que la comparacién no es univoca.

El porcentaje de docentes con titulo a nivel nacional, pardmetro con respecto al cual
estdn comparados los resultados de las entidades federales, es 75%. Encontramos que
son 4 las entidades que se encuentran més alejadas de este promedio hacia abajo, con
un valor al menos 20% inferior: Delta Amacuro, Amazonas, Apure y Barinas. Todas son
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predominantemente rurales y alejadas del centro de toma de decisiones; aparentemente
esta situacién geogréfica desfavorece su capacidad de reclutar docentes graduados. Lo
que no resulta tan claro es cuél es el efecto de esta situacién sobre el resultado educativo:
Delta Amacuro obtiene valores promedio en repitencia tanto para educacién basica
como para media, Amazonas y Barinas se encuentran en el promedio de bésica y entre
los mejores de media, Apure es de los peores en bédsica y promedio en media.
Nuevamente, no encontramos un patrén claro de relacién.

Al ver la relacién con las tasas de repitencia que se observa entre las entidades con
mayor proporcién de docentes graduados, encontramos en primer lugar a Carabobo, una
de las entidades que presentaba la mejor situacién tanto en basica como en media. Zulia
presenta una situacién de las mejores en media, pero promedio en basica. Lo contrario
ocurre en Aragua, situada entre las mejores de bésica y en las mejores de media. Caso
aparte el de Monagas, que se encuentra en el promedio en ambos niveles.

En este indicador nuevamente Carabobo y Amazonas se presentan como polos
opuestos: los favorables resultados de Carabobo en materia de repitencia estdn direc-
tamente relacionados con una abundante dotacién de docentes capacitados para su sis-
tema educativo. Por el contrario, el esfuerzo masificador realizado en Amazonas no ha
estado acompafiado por una amplia dotacién de docentes graduados, lo cual sinembargo
no ha afectado negativamente el logro obtenido por los estudiantes de esta entidad.

El panorama sobre las diferencias entre las entidades no estd completo tinicamente
con las variables relacionadas con el logro. Distintas caracteristicas de los sistemas
educativos y de la situacién en otros 4mbitos pueden dar cuenta de la ausencia de patrén
que hemos encontrado entre las variables que hemos presentado hasta el momento. A
este tipo de andlisis se dedica la pr6xima seccion del presente trabajo.

4. IDENTIFICACION DE LOS FACTORES QUE COMPONEN
LA DESIGUALDAD GEOGRAFICA

Las comparaciones que hemos realizado hasta el momento entre los distintos
indicadores cuenta con la dificultad de que hemos transformado nuestras variables en
categorias que permitieran una representacién gréfica. Estas representaciones son itiles
para conocer rapida y visualmente las diferencias en el territorio de cada indicador, pero
hacen dificil la comparacién entre indicadores. Esto no sélo por la dificultad de
observarlos simultdneamente, sino ademds por la propia pérdida de informacién que
supone el uso de categorias o intervalos (desconocemos la verdadera distancia entre las
entidades del mapa al dejar de utilizar los valores puntuales de los indices). Si a esta
situacién sumamos que para la realizacién de un andlisis exhaustivo es necesaria la
utilizacién de mds indicadores, las dificultades enumeradas pueden agrandarse a
medida que aumente la magnitud de informacién.
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Por estas razones para obtener un panorama sintético sobre las diferencias existentes

en la situacion educativa de las entidades federales recurriremos a una metodologia
diferente. Utilizaremos el Anélisis de Componentes Principales para obtener factores
que resuman la influencia de las distintas caracteristicas educativas y de otro tipo de las
entidades federales y nos marquen los diferentes grupos. Para la realizacién de este
andlisis utilizaremos la siguiente informacién del afio escolar 1997-1998:

Tasa de crecimiento interanual en preescolar, 1990-1997 (CRECPRE)
Tasa de crecimiento interanual en basica, 1989-1997 (CRECBAS)
Tasa de crecimiento interanual en media, 1989-1997 (CRECMED)
Porcentaje de 1a matricula privada en preescolar (PRIVPRE)
Porcentaje de la matricula privada en basica (PRIVBAS)3
Porcentaje de docentes con titulo (DOCTIT)

Relacién alumnos / docente en preescolar (ALDOCPRE)

Relacién alumnos / docente en basica (ALDOCBAS)

Relacién alumnos / docente en media (ALDOCMED)

Tasa de repitencia en basica (REPBAS) |

Tasa de repitencia en media (REPMED)

Esperanza de vida al nacimiento, afio 1997 (ESPVIDA)*

Ingreso per cépita anual, 1995 (INGRESO)®

Los primeros resultados obtenidos al incluir todas estas variables en el Analisis de

Componentes Principales se presenta a continuacién en el Cuadro 2.

3

No fue posible incluir el dato de % de matricula privada en educacién media.

4 Variable utilizada como indicador de la situacién sanitaria, incluida por OCEI en los célculos

del Indice de Desarrollo Humano. Se tomaron los datos publicados en el Anuario Estadistico
de Venezuela 1997.

Variable socioeconémica incluida por la OCEI en el célculo del Indice de Desarrollo Humano
1995. Tomado de la publicaci6n oficial de ese afio por no contar con informacién méas reciente
sobre la situaci6én socioeconémica de las entidades.
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Cuadro 2
Resultados del andlisis de componentes principales
Varianza total explicada por los factores

Componentes Autovalores Iniciales
Principales Total % Varianza % Acumulado
1 5.979 45.996 45.996
2 2.203 16.947 62.942
3 1.562 12.019 74.961
4 1.254 9.650 84.611
5 0.666 5.122 89.733
6 0.433 3.331 93.064
7 0.337 2.596 95.660
8 0.198 1.523 97.183
9 0.177 1.358 98.541
10 0.093 0.713 99.254
11 0.050 0.387 99.641
12 0.032 0.247 99.888
13 0.015 0.112 100.000

Fuente: Cdlculos Propios con base en diferentes indicadores publicados.

Utilizando el criterio de elegir aquellos componentes principales o factores cuyos
autovalores sean mayores que la unidad, de los resultados precedentes se desprende la
existencia de 4 factores o nuevas variables que explican en conjunto el 84,6% de la
varianza de los datos educativos observados por entidad federal. Consideramos que ésta
es una apropiada reducci6n de las 13 variables originales a 4 factores dado su alto poder
explicativo.

Una vez identificado el nimero de factores es imprescindible conocer los coeficientes
de cada una de las variables observadas en cada uno de los factores para asi poder
establecer cudles son las dimensiones que resumen de forma significativa las
desigualdades de las entidades federales en el ambito educativo.

Para optimizar estos resultados se ha utilizado el método Varimax de rotacién de los
factores. Esta rotaci6n se realiza con el fin de acercar los ejes (factores) a las variables
y asi lograr una correlacién maxima de los valores de las variables originales con los
factores obtenidos en el anélisis. Con este procedimiento se busca facilitar la interpretacion
de los resultados del anlisis factorial. El método Varimax es ortogonal; los ejes siguen
manteniendo su dngulo de 90° después de la rotacién. A continuacién en el Cuadro 3 se

presentan los coeficientes de las variables en los factores después de la rotacion.
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Cuadro 3
Resultados del anilisis de componentes principales
Matriz de componentes rotada

Variables Componentes
1 2 3 4

INGRESO 0.957 -0.099 0.161 -0.042
PRIVPRE 0.936 -0.245 0.093 -0.017
PRIVBAS 0.905 -0.237 0.009 -0.144
ESPVIDA 0.842 -0.256 0.231 0213
REPBAS -0.674 0.042 0.026 0.640
CRECMED -0.154 0.896 0.064 -0.178
CRECPRE -0.213 0.871 -0.149 0.239
CRECBAS -0.399 0.836 -0.031 -0.043
ALDOCPRE -0.040 0.075 0.916 0.041
DOCTIT 0.543 -0.393 0.591 0.160
ALDOCBAS 0.452 -0.355 0.565 -0.083
ALDOCMED 0.237 0.431 0.484 -0.413
REPMED 0.112 -0.003 0.023 0.933

Meétodo de Rotacién: Varimax con Normalizacién Kaiser. La rotacién convergié en 6 iteraciones.
Fuente: Cdlculos Propios con base en diferentes indicadores publicados.

" El primer factor identificado se refiere principalmente a las caracteristicas
socioecondmicas y sanitarias de las entidades. Las variables con coeficientes mds altos
en este factor son: el ingreso (0,957), la matricula privada en preescolar (0,936),
matricula privada en basica (0,905), la esperanza de vida al nacimiento (0,842) y con
menor intensidad existe unarelacién inversa con latasade repitencia en bésica (-0,674).
Esto nos indica que a mayor puntuacién de este factor existird un mayor ingreso per
cépita y una mejor situacién sanitaria que se relacionan directamente con la existencia
de una mayor proporcioén de matricula privada en los niveles iniciales del sistema. Este
factor que denominaremos Situacion Socio-econémica es el mas importante del modelo
al explicar por si solo un 45,99% de la varianza.

El segundo factor lo 1lamaremos Patrén de Crecimiento de la Matricula, al ser las
variables que mds altos coeficientes presentan la tasa de crecimiento interanual en
preescolar (0,896), basica (0,871) y media (0,836). Esta nueva variable que sintetiza las
diferencias en el crecimiento de la oferta educativa en los 3 niveles explica un 16,94%
de la varianza de los datos originales.
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Llamaremos al tercer factor Disponibilidad y Capacitacion de los Docentes porque
en el encontramos a todas las variables que ofrecen informacién sobre este tema, aunque
con importancia desigual y relaciones menos intensas que las obtenidas en los factores
1y 2.Lamas importante es la relacién de alumnos por docente en educacidn preescolar
(0,916), en bisica y media esta relacién muestra una correlacién bastante menor (0,565
y 0,484). Por ultimo, la proporcién de docentes con titulo es otra de las variables que
presentan las més altas correlaciones con este factor (0,591) que explica el 12,02% de
la varianza.

El cuarto y iltimo factor lo denominaremos Logro Educativo por cuanto las
variables que mds pesan en €l son la tasa de repitencia en media (0,933) y en basica
(0,640). Este factor es el de menor peso en el anélisis, por cuanto sélo explica un 9,65%
de la varianza de nuestros datos educativos.

Una vez identificado el significado de los factores resultantes a continuacién en el
Grifico 8 presentamos la distribucién de las entidades federales en el espacio definido
por los dos primeros factores (situacién socioeconémica y crecimiento de la matricula),
que son los que explican una mayor proporcién de la varianza.

Gréafico 8
Puntuacion de las entidades federales

en los factores situacion socioecondémica y crecimiento de la matricula
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Al observar las distribucién de las entidades en el espacio factorial notamos que se
encuentran distribuidas en forma semejante alrededor del origen. S6lo algunos casos se
alejan de la nube de puntos que se organiza alrededor del centro del gréfico. El caso ms
extremo y alejado del resto es Amazonas (por su lejania constituye sola el grupo 6), su
peculiar comportamiento en el crecimiento de su oferta educativa (ya observado en las
secciones precedentes) se traduce en la ms alta puntuacién en el factor 2, 1o cual le aleja
drasticamente del comportamiento tipico del resto de las entidades federales. Sin
alejarse en la misma medida del centro, las entidades T4chira y Carabobo (Grupo 5)
constituyen el polo opuesto al ya mencionado, son las entidades con puntuaciones m4s
bajas en este factor. Podemos ver con estos primeros resultados que las observaciones
realizadas anteriormente a lo largo de 1a seccién 2 se corresponden de forma directa con
los resultados del andlisis multivariante. Estas entidades siguen constituyendo polos atin
al considerar nuevas variables; no sélo se oponen en el factor 2, también se encuentran
en cuadrantes diferentes con respecto al factor 1: Amazonas con una situacién
socioeconémica negativa y Carabobo, favorable.

Las entidades federales restantes se distribuyen a lo largo del factor 1 (presentan
diferentes situaciones socioeconémicas) pero sus valores en el factor 2 oscilan tinicamente
entre -1 y 1. En este caso hemos optado por separar a aquellas entidades més alejadas
del origen del factor 1. El grupo 1 est4 constituido por las entidades con peor situacién
socioeconémica (valores del factor 1 por debajo de —1): Barinas, Sucre, Cojedes, Apure
y Delta Amacuro. Podemos comprobar, adicionalmente, que todas estas entidades
también presentan valores negativos en cuanto al crecimiento de la matricula. A este
grupo se opone el grupo 4, que presenta la mejor situacién socioeconémica de la
distribucién: Aragua, Distrito Federal y Miranda. El crecimiento en la matricula de este
grupo es desigual, mientras las dos primeras obtienen valores positivos, Miranda
presenta un resultado negativo.

En el centro de la distribucién (entre —1 y 1 en ambos factores) hemos definido 2
grupos en virtud de sus valores en el factor 1. El grupo 2 (Yaracuy, Trujillo, Portuguesa,
Falcén, Mérida Gudrico y Monagas) presenta una situacin socioeconémica negativa
y con la tnica excepcién de Monagas, una situacién positiva en cuanto a la tasa de
crecimiento de la matricula. El grupo 3 es menos numeroso (Lara, Anzodtegui, Nueva
Esparta, Zulia y Bolivar); presenta una situacién socioeconémica mds alta que la del
grupo 2, pero el crecimiento de su oferta educativa es més irregular: positiva para Lara
y Anzodtegui y negativa para el resto.

Aunque las diferencias halladas entre las entidades no son muy altas, puede ser fitil
traducir estos resultados en términos de las representaciones graficas utilizadas en las
primeras secciones de este trabajo con el fin de descubrir si existe algiin patrén
geogrifico en la conformacién de estos grupos. El grupo 4 (mejor situacién
socioecondmica) estd situado, sin dispersién, en la region capital incluyendo también
al estado Aragua. Su opuesto, el grupo 1 (peor situacién socio-econémica) también
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presenta una especial concentracién, pero esta vez en los estados mds alejados y
fronterizos. A este patrén escapa Amazonas, que ya hemos visto que comparte con este
grupo una situacién socio-econémica similar, pero presenta un comportamiento opuesto
en materia de crecimiento de su oferta.

En las regiones de los llanos, Centro-occidental, Oriental (excepto Sucre), Bolivar,
Zulia y la mayor parte de los Andes se concentran las entidades con valores medios en
ambos factores. Todos estos datos nos muestran que los valores més extremos en los
factores hallados se dan entre aquellas entidades que se encuentran enel entorno cercano
del lugar de toma de decisiones y aquéllas que se encuentran mds alejadas hacia el
oriente y sur del pafs, que ademds cuentan con un menor nivel de desarrollo. Las zonas
restantes del interior del pais también se encuentran en peor situacién educativa que las
entidades centrales, pero las diferencias son menores; probablemente los costos de
intervenir en estas dreas sea menor para las politicas centralizadas del sector educacion.

CONCLUSIONES

A Jo largo de esta breve aproximacién hemos encontrado que la forma en que ha
actuado el sistema centralista de disefio y ejecucién de las politicas educativas si ha
causado diferencias importantes en cémo se han distribuido tanto la cobertura del
sistema como la calidad del mismo. Al evaluar en conjunto un conjunto de variables
educativas y de contexto de las entidades federales encontramos que el principal
componente de las diferencias es la situacion socio-econémica de las entidades, que estd
relacionada directamente con una mayor presencia de educacién privada en los niveles
iniciales y también con una mayor calidad, dado que existe en este factor una relacién
inversa con la tasa de repitencia en educacion bésica.

Este hallazgo nos muestra que la forma de actuacién de nuestro sistema educativo
no ha sido capaz de compensar las ventajas en el punto de partida de las entidades mas
favorecidas desde el punto de vista educativo: no ha sido posible favorecer en mayor
medida a las entidades peor situadas para lograr una mayor homogeneidad y equidad en
el panorama educativo nacional. Sin embargo, los resultados que hemos obtenido a lo
largo del presente trabajo no s6lo responden a la politica del nivel central, también
incluyen los efectos de la incipiente accién de los gobiernos regionales y locales en sus
sistemas educativos, posible desde la reorganizacién de estos 6rganos de gobierno y sus
nuevas formas de actuacién con la eleccién de gobernadores y alcaldes desde principios
de la década de los noventa.

La influencia de la actuacién de los nuevos gobiernos regionales y locales puede
estar detris de los polos opuestos que significan Amazonas y Carabobo. Amazonas es
una entidad con bajo nivel socioeconémico y que por esta caracteristica y su situacion
geogrificalo esperable es que se encontrara dentro del grupo con menor crecimiento de
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la oferta educativa. Sin embargo, al poseer unas caracteristicas muy particulares en
cuanto al crecimiento de la matricula su perfil es radicalmente distinto al de las demas
entidades. Podriamos suponer que esta politica de crecimiento se debe a una intencién
focalizadora de las politicas desde el nivel central, pero en ese caso, no se explicaria la
inexistencia de situaciones analogas en entidades como Delta Amacuro y Sucre, conuna
situacién socioeconémica semejante. De igual forma, la existencia de altas tasas de
crecimiento en los 3 niveles nos muestra una sola intencionalidad; el aumento de la
oferta educativa de la entidad.

En Carabobo ocurre algo similar: por su cercania geografica al centro de toma de
decisiones y por su alto nivel socioeconémico se esperaria una situacién muy favorable
en materia educativa. Sin embargo encontramos bajas tasas de cobertura en los niveles
iniciales del sistema y también un bajo crecimiento de la oferta (que se traduce en una
de las mds bajas puntuaciones del factor 2). Este panorama se acompaiia de una alta
dotacién de docentes capacitados y una relativamente baja repitencia; aunque se
comparten muchas de las caracteristicas de las entidades mejor situadas, existe una
politica opuesta en materia de ampliacién de la cobertura.

Estos dos casos nos muestran las amplias posibilidades de aumento de la equidad
existentes en modelos descentralizados de gestidn del sistema educativo. Aiin cuando
existan dificultades en la dotacion de recursos humanos (como en el caso de Amazonas)
estonoimpide el éxito de los procesos masificacién de laeducacién en dreas geogréficas
tradicionalmente desatendidas. Por el contrario, es posible que al brindar a las regiones
la posibilidad de gerenciar sus procesos de educativos éstas sean més sensibles a las
necesidades de su poblacidn, a la vez que pueden ser capaces de actuar en zonas de
dificil acceso con menores costos que el nivel central.

Es posible también que un proceso de descentralizacién pueda facilitar que se
generen en las regiones dindmicas contrarias al objetivo de alcanzar una mayor equidad.
Pero este peligro puede ser controlado si el nivel central mantiene su capacidad de dirigir
el sistema y brindar (aunque sea parcialmente) los fondos necesitados por las entidades
federales. De esta forma, estableciendo metas de ejecucién ligadas a la obtencidn de
recursos, se podria dirigir la accién hacia los grupos mas necesitados, favoreciendo una
mayor equidad a la vez que se disminuyen los costos de gestion del sistema.
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CAPITAL HUMANO Y REMUNERACION AL
TRABAJO. ANALISIS PARA DISTINTOS GRUPOS
OCUPACIONALES EN VENEZUELA

FRANCESCA COCCORESE Y KATHY VALINO

Resumen

Partiendo de reconocer al capital de trabajo como un factor de
crecimiento y desarrollo, se creé un modelo que estimase el impacto
de éste en la remuneracién del individuo para diferentes grupos
ocupacionales. En éste se mide el efecto no sélo de la educacion y
experiencia, variables proxi del capital humano, sino otras como el
sexo, la edad, el sector laboral de desempefio de su ocupacion,
pertenencia al sector formal o informal de la economia. Variables cuya
importancia e impacto sobre la remuneracién cambiara de acuerdo a
la ocupacién observada, considerando que cada una de éstas es un
mercado laboral distinto con sus propias caracteristicas y
requerimientos. ’

Palabras Claves: Mercado de Trabajo. Determinantes de la
Remuneracién

Abstract

Human capital is recognized as a key factor for growth and development.
The objective of this paper is to measure the impact of human capital
on earnings for different occupational groups. We estimate earnings as
afunction of education and experience (both proxies of human capital),
sex, age, sector, and formality. The impact of these variables on
earnings varies for different occupational groups, which can be
considered different labor markets because of their characteristics and
requirements.

Keywords: Labor Markets. Earnings Determinants. Human Capitall.

Résume

Le présent article porte sur le développement d’'un modéle
économétrique pour calculer I'effet du capital du travail sur la

rémunération des travailleurs selon les différents groupes
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occupationnels. Le modéle tient compte des variables telles que
'éducation et expérience - lesquelles sont utilisées pour définir le
capital humain - et quelques d’autres comme le sexe, 'age, le secteur
d’occupation et 'appartenance au secteur formel ou informel de
I'économie. Ces variables ont un impact sur le revenu du travailleur
selon son occupation dans un marché du travail, lui méme avec ses
propres caractéristiques et besoins.

Mots clés: Marché du travail. Déterminants du revenu.

I. INTRODUCCION

En la medida que apreciemos el trabajo en términos de capital humano, éste ya no
es considerado como un articulo homogéneo establecido, sino como un factor que puede
ser ampliado y mejorado, siendo fuente de crecimiento econémico.

Cada categoria ocupacional constituye un mercado de trabajo con caracteristicas
diferentes. No todos los grupos ocupacionales requieren la misma formacién de capital
humano, esta situacién obliga a realizar algunos andlisis sobre qué caracteristicas
requiere cada ocupacion; por ejemplo, en el sector secundario de la economia, la
construccién emplea fundamentalmente mano de obra poco calificada; en el sector
terciario, en cambio, las actividades requieren de un personal calificado, ya que el sector
es muy propenso a la tecnificacion y la especializacién.

La remuneracién del factor trabajo puede utilizarse como un indicador del valor del
capital humano, es decir, mostrar la existencia de algunas de las caracteristicas no
mensurables que poseen los individuos como talentos o habilidades innatas que
claramente se diferencian de la educacién formal, entrenamiento y experiencia pero que
también le ayudan a aumentar su productividad.

La educacién y la experiencia generan las mds importantes diferencias en las
remuneraciones de los trabajadores, pero existen otros factores que también afectan la
determinacién de esa remuneracién y la variacidn de ésta a lo largo de la carrera de un
trabajador.

Este estudio en principio buscard establecer claras relaciones entre el capital humano
y la remuneracién con base a la productividad del individuo asi como analizar la
remuneracién de los grupos ocupacionales en Venezuela segitin su capital humano. Para
este fin se estimard un modelo econémico para el afio 1997.

Este trabajo se estructura de la siguiente manera. En la seccién dos, se realiza un
andlisis de las variables explicativas del capital humano, las teorias que lo sustentan, la
forma de medirlo analizando la ecuacién de Mincer y su impacto en la remuneracién.
En la seccidn tres, se desarrolla una descripcién sobre el mercado laboral venezolano
(1967-1997) y la importancia en éste y en la remuneracién de las variables del capital
humano, profundizando en las variables demograficas, la estructura de este mercado, el
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nivel educativo, la productividad y las caracteristicas de la remuneracion del factor
trabajo en nuestro pais. En la seccidn cuatro, se establecen los andlisis empiricos que se
realizaran en este trabajo, basados en el planteamiento del modelo econométrico para
el capital humano en Venezuela estimado para 1997.

Il. CAPITAL HUMANO Y REMUNERACION AL TRABAJO

A. Teorias peL CapiTAL HumaNO

El capital humano de un trabajador concreto estd basado en la habilidad, la capacidad
y el conocimiento productivo. Este capital abarca de igual modo, la suma de capacidades
que influyen sobre la produccidn y que estdn incorporadas a los individuos, tales como
la educacién o aptitudes generales y la formacién profesional o capacidades técnicas.
El capital humano puede aumentarse realizando inversiones en educacién y
entrenamiento, ya que éstas pueden generar habilidades productivas; del mismo modo
los gastos asignados al drea de la salud pueden alargar vidas eficientemente productivas!.

Al hablar del capital humano, podemos distinguir ciertas variables que pueden
usarse como aproximacién de aquello que encierra su definicién, por eso se mencionan
la educaci6én formal (escolaridad), el entrenamiento y la experiencia.

En este caso en particular consideraremos a la inversién en capital humano como
exdgena, aunque en la realidad esto no es asi, pues depende de las decisiones de cada
individuo acerca de cudnto de sus recursos pecuniarios y tiempo est4 dispuesto a dedicar
a su formacién.

J. Barron (1987), y J. Bishop (1994) examinaron el vinculo entre el entrenamiento
y laproductividad; usando una medida subjetiva de esta Gltima. Bishop (1994) concluyé
que los empleados a los cuales se les entrené aumentaron su medida de productividad
subjetiva en casi 16%.

En los resultados reportados por Lynch y Blanck (1995) se observé que el impacto
deotros factores como la educacién sobre la productividad es substancial, especialmente
en el drea no manufacturera en Estados Unidos. El entrenamiento tiene un impacto mds
complejo sobre la productividad, debido a falta de informacién en cuanto al niimero de
trabajadores involucrados en el entrenamiento.

Toda la formaci6n en el trabajo da lugar a incrementos de la productividad marginal
futura de los trabajadores; ahora, si la formaci6n es general, también se incrementa el
producto marginal de otras empresas. Las remuneraciones podrian elevarse exactamente

1 Gary Becker “Human Capital”. Nueva York: National Bureau of Economic Research, 1964.
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en la misma medida que el producto marginal, por lo cual las empresas que proporcionan
ese tipo de formaci6n no podrian obtener parte alguna de su rendimiento. La formaci6n
especifica es la que eleva la productividad en mayor medida en las empresas que la
proporcionan, es decir, que este tipo de formacién afecta la productividad sélo en la
empresa que la proporciona.”

Las empresas intentan ocupar individuos que poseen los activos deseados de capital
humano. Sinembargo, algunos tipos de activo de capital humano sondificiles de obtener
en el mercado de trabajo. Estos activos se adquieren a través del entrenamiento en el
trabajo o la experiencia y no en la educaci6n recibida antes de empezar a trabajar. Las
empresas crean capital humano porque con frecuencia son los productores més
eficientes del mismo. El empleador puede ser productor de entrenamiento de bajo costo.

Los costos totales de entrenamiento industrial se desconocen, pero bien podrian
competir con los costos de educaci6n formal y aun excederlos, por los graves problemas
de informaci6n que posee ese mercado®. Como la educacién y el entrenamiento sirven
a otros propésitos (aparte de crear habilidades productivas), no todos sus costos pueden
aplicarse a incrementar esas habilidades, pero el aumento de habilidades productivas es
seguramente una de sus principales funciones.

Las empresas que maximizan los ingresos y operan en mercados de trabajo
competitivos no cancelarfan los costes de la formacién general, porque pagarian la
remuneracidn de mercado a las personas capacitadas. Entonces, las empresas con una
conducta racional pagan a todos los trabajadores con formacién general la misma
remuneracién, mientras que los que tienen formacion especifica reciben una mds alta
que la que obtendrian en otras empresas.*

B. IMpAcTO DEL CAPITAL HUMANO EN LA REMUNERACION

El modelo que busca explicar las diferencias en la remuneracién por hora trabajada
puede expresarse a través de la Ecuacién de Mincer®:

LnY = o + 0,,*S + 0,,*E + 0, *E?

Y: Remuneracién por hora trabajada

2 Las referencias a estos trabajos aparecen en el estudio de Black, Sandra, y Lynch, Lisa,
“Human Capital Investments and Productivity”. Mayo. 1996.

3 Los problemas de informacién surgen al no poder identificar de forma répida y econémica a
los individuos que poseen las cualidades que las empresas desean rentar; por lo que se deben
entrenar, generando costos.

4 Canice Prendergast, “What happens within firms? A survey of empirical evidence on
compensation policies”.

5 J, Mincer “Schooling, experience, and earnings”, 1974.



EFECTOS DIFERENCIALES DEL CAPITAL HUMANO 67

S : Aiios de escolaridad
E : Afios de experiencia

La ecuaci6n de Mincer permite captar el efecto que la educacion y la experiencia
tienen sobre la capacidad de generar ingresos. La educacién se define operativamente
como los afios de escolaridad, y la experiencia como los afios de participacién en
actividades laborales. Esta ecuacién se ha utilizado en la estimacién de 1a remuneraci6n,
basada en la educacién, experiencia y las credenciales, para paises como Cote d’Ivoire,
Tanzania, Kenya, Estados Unidos, Canad4, etc. Los resultados condujeron a la com-
probaciénde que tanto los afios de educacién como los de experiencia eran determinantes
-importantes de los diferenciales en las remuneraciones.

Para corregir la distorsi6n en las estimaciones en las ecuaciones de la remuneracion
por la presencia del “sesgo de seleccién”, se utiliza el método en dos etapas de Heckman
(1976y 1977). Estos problemas aparecen debido a que la muestra poblacional conlaque
se estiman las ecuaciones de la remuneracién no es aleatoria, dada la decisién particular
de participar o no en el mercado laboral.

M. Bossiere, J. Knight, y R. Sabot concluyeron que las capacidades adquiridas son
mds importantes que los afios de escolaridad como causa de los diferenciales en las
remuneraciones. Una escolaridad completa, la cual corresponde a niveles educativos
universitarios y de rango superior, puede indicar habilidad y motivacién. Dicha
escolaridad completa es usada por los empresarios para reflejar los atributos antes
nombrados. Los diferenciales en la productividad asociados con distinciones en la
escolaridad, se piensa que son causa de las cualidades més que de la inversion realizada
en educacién. Pero el problema de todo esto reside en la ausencia de data sobre las
capacidades explicitas®.

La teoria del capital humano argumenta que la principal fuente de variacién en la
remuneraci6n individual es el valor de las destrezas del individuo. Empiricamente los
trabajadores inician sus carreras con bajas remuneraciones, porque estdn pagando el
costo del entrenamiento que reciben, pero luego ellos comienzan a ganar més a partir
del uso de esas capacidades.

Brown (1989)7 argumenta que la teoria del capital humano es predominante ala hora
de explicar la dindmica de la remuneracién. Se argumenta que los incrementos en la
remuneracion sélo pueden ser predecidos por la adquisicién de capital humano. Brown
(1989) encontré que el incremento en la remuneraci6n individual se aproxima a la

6 Jacques van der Gaag. World Bank. Wage Determinants in Cote d’Ivoire: Experience,
Credentials, & Human Capital.

7 Referencia en el trabajo de Prendergast, Canice: “What happens within firms? A survey of
empirical evidence on compensation polices”. NBER, Inc. Working paper n° 5802. pp.41.
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estructura de tramos de entrenamiento necesarios para desarrollar un determinado
trabajo. Para Brown sin adquisicién de capital humano no hay mucho espacio para el
crecimiento de la remuneracidn.

[ll. ESTRUCTURA DEL CAPITAL HUMANO Y
REMUNERACIONES EN VENEZUELA (1967-1997) &

Es necesario, para analizar el capital humano y su participacién en el mercado
laboral del pais, estudiar la magnitud y estructura de la fuerza de trabajo, la cual muestra
un crecimiento anual de 4,0%. Ese crecimiento de la fuerza de trabajo determina una
tendencia creciente del valor de la tasa bruta de actividad econémica, que se incrementa
de 29,9% en 1967 a 40% en 1997.

En la desagregacién segiin categorias ocupacionales se observa que el aumento de
las tasas de desocupacién conlleva la disminucién del porcentaje de empleados y
obreros del sector privado, reflejo de la sensibilidad de ciertas ramas de este sector como
lo son la industria manufacturera y la construccion, ante las contingencias econdémicas
y sus efectos en el mercado de trabajo. Asimismo, se advierte que existe una relacion
directa entre el nivel de desocupacién y el porcentaje de ocupados en actividades
informales. En los periodos 1978-1986, cuando la desocupacién variade 5,1% a 12,1%
y 1994-1997, cuando lo hace de 8,9% a 12,1%, se produce un significativo incremento
del porcentaje de ocupados en el sector informal, alcanzando en estos tltimos afios
magnitudes superiores al 48%. La elevacién de los niveles de desocupacién, en
correspondencia con el mayor peso que adquieren las actividades informales en tal
situacién, se traduce en una mayor importancia relativa de la categoria de trabajadores
por cuenta propia.

En el mismo orden, el sector informal posee como caracteristica fundamental una
remuneracién promedio inferior a la percibida por el sector moderno.

Labrecha entre la mano de obra calificada y no calificada (expresada en sueldos) se
ha ampliado en la década de los noventa, conjuntamente con el precio de los no
transables, que suelen usar mds trabajadores con conocimientos. En este momento, la
diferencia entre trabajadores calificados y no calificados es de 100%, mucho mayor que
la del resto del mundo y ciertamente que la de los paises asiaticos, donde es de 50%.
Como consecuencia del aumento de la brecha entre trabajo calificado y no calificado,

8 Losdatosy cifras utilizados en este capitulo descriptivo provienen de la “Encuestade Hogares
por muestreo: 1967-1997” publicaci6én de 1a OCEL y de los articulos de prensa sefialados en
la bibliografia de este trabajo.
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ha aumentado el empleo informal, pues, también, mayor productividad implica mayor
uso de maquinaria, que redunda en desempleo en los sectores no calificados de la fuerza
laboral®.

Un anélisis més detallado de la dindmica de la fuerza de trabajo a partir de 1990,
permite visualizar las magnitudes de los cambios de la estructura ocupacional en el
marco de las coyunturas del empleo registradas en estos afios. En este sentido, se
distingue un primer subperiodo comprendido entre los segundos semestres de los afios
1990y 1993, caracterizado por el descenso de la tasa de desocupaciénde 10,4% a 6,4%,
particularmente de la tasa de cesantia, componente mayoritario de la desocupacion, la
cual se reduce de 9,4% a 5,8%. Este comportamiento de la tasa de desocupacién
responde a un proceso de reactivacién del empleo en todas las ramas de actividad
econdémica, fundamentalmente en la industria manufacturera y la construccién donde la
tasa de desocupacién disminuye 12,2 y 6,9 puntos porcentuales respectivamente,
reflejandose en un aumento del porcentaje de “empleados y obreros privados”, de 2,5
puntos y en la correlativa disminucién de los “empleados y obreros ptiblicos”, de 2,7
puntos. Asimismo, esta dindmica se vincula con un mayor peso del sector formal de la
economia, cuyo porcentaje de ocupados se incrementa en 1,2 puntos porcentuales. Este
comportamiento estd relacionado con un crecimiento econémico promedio de 5,3%
interanual en el lapso 1990-1993.

En el segundo subperiodo, comprendido entre los segundos semestres de los afios
1994 y 1996, se registran tendencias contrarias a las descritas en el primer subperiodo,
destacindose notablemente el aumento de las ocupaciones informales, que llegan a

“alcanzar un 48,7% del total de ocupados para 1996.

La composiciénde la fuerza de trabajo por nivel educativo se advierte un predominio
de ocupados!? con el nivel basico. En el transcurso del periodo analizado se observa un
mejoramiento del nivel educativo de los trabajadores, donde disminuyen los porcentajes
delos ocupados analfabetos y sin nivel y aumentan los correspondientes a los ocupados
con nivel medio, diversificado y profesional y con nivel superior. Para analizarlo mejor
veamos el siguiente.

9 Hausmann (1998). Cita extraida del articulo de prensa de Pedro Garcia: Retraso en las

reformas no permite que crezca la productividad laboral. EI Universal. 1998.
10 Es necesario resaltar que el estudio s6lo toma en cuenta al grupo de ocupados del mercado
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Cuadro N° 1
Venezuela. Porcentaje de ocupados segiin el nivel educativo

Aios Analfabetos | Sin Nivel Bisica Media, Superior

Diversificada

y Profesional
1970 19,40 % 397 % 67,30 % 6,30 % 3,10 %
1975 18,85 % 2,80 % 63,40 % 10,30 % 4,50 %
1980 11,50 % 2,75 % 65,55 % 13,55 % 6,40 %
1985 9,40 % 2,15 % 63,55 % 15,70 % 9,20 %
1990 6,85 % 1,60 % 61,40 % 17,85 % 12,30 %
1995 6,15 % 1,20 % 58,90 % 19,50 % 14,20 %
1997 (a) 5,40 % 1,00 % 57,50 % 20,20 % 15,70 %

Fuente: Encuesta de Hogares por Muestreo, OCEIL
(a): Datos estimados.

IV. MEDICION DEL IMPACTO DEL CAPITAL HUMANO EN LA
REMUNERACION

A. MODELO PARA EL CAPITAL HUMANO EN VENEZUELA

Previamente se establecié, que el capital humano es la principal fuente de la
variacion de la remuneracién, por eso realizar un andlisis empirico que lo demuestre es
el objetivo fundamental a desarrollar en este trabajo.

Para definir la relacién existente entre el capital humano y la remuneracién, es
necesario formular, como paso previo, ciertas diferenciaciones ocupacionales, ya que
éstas serdn altamente determinantes en los resultados que esperamos obtener porque,
como ya hemos expuesto, cada grupo ocupacional es un mercado de trabajo diferente
que tienen dindmicas laborales distintas.

La ecuacidn bésica a utilizar sera:

Ln Sph=b,+ b *ES + b,*EX + by*ES? + b,*EX? + bs*E + bg*D,+ b,*D, + bg*D,
+by*D, +b,o*Dg + b;;*Dg + b;,*D, + byy*lee +
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Donde

Sph: Salario por hora D, : Urbanizacion

ES : Escolaridad D, : Estabilidad laboral

EX : Experiencia D; : Subempleo

ES? : Escolaridad al cuadrado Dy : Sector o industria

EX? : Experiencia al cuadrado D, : Sector formal o informal

E : Edad Iee : Interaccién educacién - experiencia
D, : Sexo m : Término de perturbacién

D, : Estado Civil

Los términos elevados al cuadrado son utilizados como aproximacién a la forma
funcional existente entre las distintas variables de capital humano y la tasa de
remuneracion, la cual puede llevarnos a rendimientos marginales decrecientes o bien
obtener rendimientos crecientes, dependiendo del valor de los coeficientes de éstas en
la estimacidn.

No sélo es necesario tomar en cuenta las variables de capital humano utilizadas en
nuestra ecuacion, descritas anteriormente las cuales son: educacién y experiencia, que
a la vez estén directamente relacionadas con la productividad del individuo, sino que
existen otras variables que son también importantes a la hora de establecer una
estimacion de la tasa de remuneracién. Es importante acotar que dichas variables no
tienen necesariamente que estar relacionadas con la productividad. Entre estas podemos
encontrar varias categorias:

1. Variables individuales: dentro de esta categoria podemos sefialar: la edad y el sexo
de los individuos. Estudios han demostrado que estas dos caracteristicas pueden
provocar cambios en laremuneraciénrecibidall. Por ejemplo: encasos de discriminacién
sexual, ésta puede influir incluso en determinar la ocupacién de una persona; asi mismo
puede observarse diferencias en las remuneraciones por edades discriminacion hacia los
maés jévenes.

2. Variables Familiares: dentro de esta categoria tenemos las siguientes: Condiciones
del hogar y vivienda: el ambiente en el cual crece y se desenvuelve una persona influye
en laocupacién que va a desempeiiar en un futuro y por supuesto en la remuneraciénque
va a percibir. Es también importante analizar si la vivienda se encuentra en las ciudades

11 Trabajos como el de Edmund S. Phelps, “The Statistical Theory of Racism and Sexism”,
AER, 1972; y el de Dennis J. Aigner y Glen G. Cain, “Statistical Theories of Discrimination
in Labor Markets”, ILRR, 1977.
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principales, o en las ciudades satélites o si por el contrario se localiza en zonas mds
pequefias o marginales de la geografia nacional. Nivel educativo de los padres: la
educacién de los padres puede influir sobre el nivel educativo de los hijos e incluso sobre
la ocupacién en la cual éstos lleguen a desenvolverse. Ejemplo: en un hogar en que
ambos padres son médicos existe una alta probabilidad de que alguno de los hijos siga
esa profesion, o por lo menos que alcance un grado universitario. Niimero de hijos: el
efecto de éste podria verse sobre todo en el caso de la mujer, una mujer con més de tres
hijos es dificil que trabaje y si lo hace serd en un empleo donde no tenga que cumplir
con un horario muy exigente. Estado Civil: una persona casada y con hijos es
considerada por suempleador como mds estable, responsable, y con menos probabilidades
de abandonar el trabajo como las que pudiese tener un joven que empiricamente muestra
una mayor rotacién laboral.

3. Variables del Mercado de trabajo: tales como: urbanizacién; el sector y/o la
industria en la que se encuentre; regulaciones; mercado formal y/o informal.

Las variables proxys a incluir en el modelo, de acuerdo a la disponibilidad de la
informacién acerca de las mismas, serdn sexo, estado civil, edad, urbanizacién,
condiciones laborales, sector o industria, pertenencia o no al mercado formal de trabajo
y subempleo.

La mayoria de estas variables pueden ser expresadas en el andlisis a través del uso
de variables Dummy, porque se trata de cualidades que se poseen o no, por lo que este
tipo de formulacién es la que mejor recoge en sus coeficientes las caracteristicas que se
busca estudiar.

B. Base be DATOs Y CARACTERISTICAS DE LAS VARIABLES DEL MoODELO

En el estudio se utilizan los datos proporcionados por la Oficina Central de
Estadistica e Informitica (OCEI) de la Encuesta de Hogares por Muestreo y los
Indicadores de la Fuerza de Trabajo, para 1997. Estos datos presentan una muestra de
65.536 personas, segmentada en diez grupos ocupacionales: Profesionales, técnicos.
Gerentes, administradores, directores, empleados de oficina y afines, vendedores,
agricultores, ganaderos, pescadores, cazadores, trabajadores forestales y afines, mineros,
canteros, conductores de medios de transporte, comunicaciones, artesanos y operarios
en fabricas, trabajadores de los servicios, deportes y diversiones. Otras ocupaciones
N.E.O.G., trabajadores en ocupaciones no bien identificables y no declaradas.

Para este andlisis, en concreto, se van a utilizar los grupos:

1. Profesionales, técnicos, gerentes, administradores, directores y otros funcionarios
de categoria directiva.
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2. Empleados de oficina, vendedores y personas en ocupaciones afines.

3. Agricultores, ganaderos, pescadores, cazadores, trabajadores forestales, mineros,
canteros y personas en ocupaciones afines.

4. Conductores de medios de transporte, comunicaciones, artesanos, operarios en
fabricas, trabajadores de los servicios, deportes y diversiones.

5. Otras ocupaciones N.E.O.G. y trabajadores en ocupaciones no bien identificables y
no declaradas.

Se van a reagrupar las tipologias ocupacionales de la manera planteada porque se
presume que estas categorias fusionadas muestran componentes de capital humano
similares aunque cada grupo ocupacional constituya un mercado de trabajo diferente,
aspecto que se va a desarrollar con detalle en los ejercicios que planeamos realizar.

En el grupo otras ocupaciones se recogeran aquellas categorias donde las
caracteristicas de capital humano no estan claramente especificadas, por lo que podria
ser necesario descartarlas en el momento de realizar los ejercicios econométricos
establecidos.

La data a utilizar sufrié un proceso de limpieza que consistié en eliminar las personas
que no posefan remuneracién, constituidas en su mayoria por menores de 15 afios, los
cuales no se han incorporado en el mercado de trabajo escapando del alcance de este
estudio. Posteriormente se eliminaron los hogares que estén constituidos por mas de un
nicleo familiar ya que esto podria distorsionar la composicién remunerativa de dicho
hogar, asi como también se despreciaron aquellas encuestas donde no se contestaron
preguntas fundamentales para el desarrollo del andlisis como cudl es su ocupacion
principal, nivel educativo, horas trabajadas la semana pasada, monto de laremuneracion,
etc. Por lo que después de realizado este proceso la muestra a trabajar cuenta con 12.828
datos o personas'?.

Es necesario en este punto realizar una descripcion de las variables que se van a
utilizar y como fueron disefiadas o construidas segiin las preguntas que formula la
Encuesta de Personas de la OCEL

La variable Salario por hora trabajada que se va a utilizar, proviene del ingreso
mensual que declara la persona en la Encuesta de Personas, la cual posteriormente se
dividié entre las horas que trabaja el individuo al mes.

12 Para observar algunas tablas de interés sobre las ocupaciones originales, asi como para Jas

agrupadas segiin los requerimientos de este estudio, ver en los anexos los cuadros 9, 10, 11,
12y 13.
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Para la variable Educacion se utilizan varias proxys como nivel educativo, afios de
educacion, o si completd la basica, la secundaria o el nivel superior.

Para la variable Experiencia se construyeron dos calificaciones, por una parte la
experiencia especificarelacionada con el tiempo que lleva la persona en su trabajo y que
declaraen la encuesta; y por otra parte la experiencia general que resulta de la diferencia
entre la edad y los afios de educacién.

Las variables Educacién y Experiencia ademds de tener un efecto individual sobre
la remuneracién desarrollan un efecto conjunto, por eso se construyd la Interaccion de
los afios de Educacion con la Experiencia, tanto especifica como general.

La ubicacién de la vivienda se referird a si no se encuentra en las ciudades
principales, satélites, con més de 25.000 personas o el resto, y serd planteada como
Rural.

Para la variable Estado Civil 1a data proporciona informacién sobre si est4 casado,
unido, divorciado, viudo o soltero. Por eso se unieron las clases casado y unido bajo la
idea “tiene pareja” y las clases soltero, divorciado y viudo como “no tiene pareja” y asi
disefiar lJa dummy que requiere el modelo.

La variable Formalidad en fue construida analizando la localizacién de la empresa
(donde si la empresa se ubicaba en el domicilio del propietario de la empresa y en un
local de la empresa, se consideraba formal y si se localizaba en la calle u otra ubicacidn,
se tomaba como informalidad), el tamafio de la empresa (si est4 constituida por menos
de 5 personas se considerd informal) y la funci6n en el trabajo (si era empleado u obrero
de la empresa privada o piblica se consideré formal y si ejercia como miembro de una
cooperativa, trabajando por cuenta propia, patrono o empleador, 0 ayudante familiar se
consideré informal), estas caracteristicas muestranrasgos de formalidad o informalidad
segtin las clasificaciones de la OCEI.

Para la variable Estabilidad se analiz6 la forma de contratacién de las personas (fijo
O por contrato) y por cuanto tiempo tiene su contrato (donde menos de tres meses
constituye un trabajo inestable).

En cuanto al Subempleo, esta variable se construyé analizando si la persona est4
cansada de realizar el mismo trabajo o si considera que sus capacidades y conocimientos
estdn poco utilizados, ya que esto puede ser un indicador del interés o no que la persona
puede tener en ampliar su capital humano segiin los requerimientos laborales!3.

13 Para un andlisis de medias y varianzas. Ver anexo.
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C.- EsTiMACION DEL MobeLo pe CapiTAL HuMANO

En esta parte se analizara la estimacion econométrica que se realiz6 para la muestra
general y para cada uno de los grupos ocupacionales. La seccién expondra el modelo
seleccionado y analizara las variables incluidas en éste para la muestra general y para
cada grupo, las caracteristicas econométricas que poseen cada una y las implicaciones
econémicas que se pueden desprender de los resultados, porque como ya se ha sefialado
cada grupo ocupacional es un mercado diferente de trabajo por lo cual requiere de
andlisis propios que lo relacionen con su ambiente.

Recordemos que la ecuacién raiz del modelo a estimar es la Ecuacién de Mincer
(LnY = oy +0,*S + o, *E + a3*E2) ampliada para la inclusién de otras variables que,
ademas de escolaridad y la experiencia tienen efecto en la capacidad de generar
ingresos.

Enel cuadro delapigina siguiente se agrupan los resultados de las regresiones para
todos los grupos ocupacionales establecidos:
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Cuadro N°2
Resultados de la estimacién para los distintos grupos ocupacionales (1997)
Logaritmo del salario por hora

Conductores de
Totalidad de la | Profesionalesy  Empleados de | Agricultores y »medios de
Muestra Técnicos oficina y Ganaderos transporte y
vendedores comunicaciones
Variables Coefic. t | Coefic. t | Coefic. t | Coefic. t | Coefic. t
Constante 5,2822 | 140,861 53142 | 72,328 5,198 | 23,856 | 54387 | 65,425 | 52603 | 68,214
Biésica 0,1277 6,317 0,0903 2,509 - - | 0,1068 | 3,152 | 0,0936| 2,657
Secundaria 0,2289 10,89 02194 6,784 - -| 0,142 | 3,609 | 0,1101 2,556
Universitaria 0,5155 22,668 0,4252 , 14,812 - - 10,2463 2,886 | 0,7158 | 10,154
Experiencia G. 0,0115 5,252 0,0067 1,715 - - 100184 | 4528 | 0,0153 3,936
Experiencia al cuadrado -0,0002 -6,422 | -0,0002 -3,495 - - [-0,0002 | -4,922 | -0,0002 | -3,837
N - - - - 0,122 3,615 - - - -
Experiencia Especifica - - - - | 0,0047 0,544 - - - -
Experiencia E. al cuadrado - - - - { -0,0002 | -0975 - - - -
Edad . - - - 00064 | 2,698 - - - -
Sexo 0,1625 11,828 0,1369 6,633 -0,104 | -0,883 | 0,1898 | 5,236 | 0,2718 9,744
Estado civil 0,1137 8,044 0,1315 5,889 0,149 2,298 | 0,0953 3,58 | 0,0749 2,876
Rural -0,0257 -2,864 | -0,0123 -0,867 | -0,0325 | -0,658 |-0,0184 | -1,141 |-0,0397 | -2,341
Estabilidad 0,1516 5,746 0,2324 3,875 | 0,0419 0,56 | 0,0963 | 2,477 | 0,1219 2,193
Subempleo -0,1104 -5,07 | -0,1409 -3958 -0,202 | -2,005 | 0,535 | -1,376 (-0,0837 | -2,086
Construccién 0,1413 5,985 0,2676 3,714 0,919 2,787 (-0,0109 | -0,204 | 0,1295 1,093
Servicios -0,0849 -6,003 | -0,0456 1,77 0,116 1,13 |-0,1268 | -2,262 | -02079 | -7,744
Sector formal 0,2308 17,243 0,1784 7,177 0,237 4,009 0,19 v7,691 0,2136 | 8,356
Educacitn * Experiencia 0,0007 10,244 0,0009 7,002 | 0,0009 1,855 [ 0,0003 | 2,415 | 0,0006 5,09
R cuadrado 025 0,253 0,183 0,112 0,235
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C.1.- Totalidad de la Muestra

La ecuacién especifica que se utiliz6 para el grupo general es:

Ln Sph = by + b;*BC + b*SC + by*UC + b*EXG + b*EXG? + bg*D;+ b, *D, + bg*D3 +
bg*D, + bjg*Ds + by *Dg + by,*D; + by *Dg + by *leeg + 1

Donde

Sph : Salario por hora D, : Rural

BC : Basica Completa D, : Estabilidad laboral

SC : Secundaria Completa D; : Subempleo

UC : Universitaria Completa Dy : Sector Construccién

EXG : Experiencia General D, : Sector Servicios y Financiero

EXG? : Experiencia al cuadrado Dy : Sector formal o informal

D, : Sexo Ieeg : Interaccién educacién—experiencia general
D, : Estado Civil W : Término de perturbacién

Las variables bésica, secundaria y superior completa se concibieron como variables
dummy tomando el valor uno cuando se posee la caracteristica y cero cuando se carece
de ella.

Una vez realizados los tests pertinentes a la totalidad de la muestra, se percibié la
existencia del problema de heterocedasticidad, las variables utilizadas en el modelo
sufrieron un ajuste por el factor edad. Para ver los resultados remitirse al Cuadro #2

Es importante sefialar que previo a la seleccién de un modelo definitivo se probaron
distintas combinaciones de variables y formas funcionales. Esto también fue util para
realizar el andlisis de sensibilidad de los coeficientes y por lo tanto comprobar la
robustez del modelo. La eleccién estuvo basada principalmente en el criterio de
significatividad de las variables explicativas, apoyandonos también en el R2

Por medio del criterio de significatividad, verificamos que la variable afios de
educacién no result significativa para la regresion en la cual se incluy6 la diferencia de
nivel de educacién y las variables dummy que caracterizan a la bdsica completa,
secundaria completa y superior completa que tuvieron un mejor desempefio. Lo anterior
estd apoyado por los diversos trabajos de capital humano que incluyen las variables
dummy antes mencionadas para medir educacién.

Los signos de las variables de capital humano tales como bésica, secundaria y
superior completa, asf como la experiencia, coincidieron con los esperados, segin la

teorfa. Todas las variables anteriores reportaron signos positivos, lo cual es 16gico, pues
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a mayor educacién o nivel educativo y experiencia, mayor deber4 ser la remuneracién
esperada.

Un caso interesante se presenta con las variables afios de educacién, experiencia
general y especifica cuando se elevan al cuadrado. La primera es siempre positiva, que
refuerza la afirmaci6n anterior dando rendimientos crecientes a la educaci6n, mientras
que la situacion para la experiencia, bien sea especifica o general, cambia puesto que el
signo reportado por las mismas es negativo. La implicacién de lo anterior son los
rendimientos decrecientes y la explicaci6n a ésta es bisicamente la edad.

El efecto conjunto de la educacién y de la experiencia sobre la remuneracién,
incluido en el modelo como leeg, resulté ser significativa y positiva. Esto corrobora la
idea que estas variables poseen no sélo efectos individuales sino conjuntos en la
remuneracién de los individuos.

Las variables rural y subempleo revelaron signos negativos, tal como se esperaba.
La explicacién de esto, en el primer caso, estd en que para las residentes en zonas
metropolitanas y ciudades satélites, el costode vida (vivienda, servicios, alimentos, etc.)
es superior al apreciado en pequefias ciudades o rurales. Por lo tanto, el no pertenecer
alazonametropolitana o ciudades satélites repercute negativamente en la remuneracion.
Asimismo mientras una persona esté subempleada su remuneraci6n se revelar4 inferior
ala correspondiente con sus conocimientos o potencial. Por otra parte las variables sexo,
estabilidad, sector formal y estado civil resultaron tener signo positivo y sersi gnificativas
para el grupo general. El hecho de pertenecer al sector formal de la economia implica
que el individuo al menos va a recibir el salario minimo y los beneficios legalmente
establecidos, ademds el poseer un empleo estable influye en la productividad de la
persona, asi como tener un estado civil determinado afecta o influye en el grado de
compromiso y responsabilidad de la misma; en conclusién, estos factores revelan un
impacto positivo sobre el nivel de remuneracién.

Para la muestra general, el impacto de finalizar el nivel béasico de educacién
generado sobre la remuneraci6n es positivo y representa un aumento en esta tltima de
un 12,77% mientras que el incremento observado que deriva de culminar la secundaria
ylasuperiorson22,89%y 51,55% respectivamente. De esto puede deducirse facilmente
que el mayor impacto lo produce la educaci6n superior.

Por otro lado la experiencia general, usada en este modelo, posee igualmente un
impacto positivo sobre la remuneracién pero inferior al observado en los niveles de
educacién, pues apenas representa un incremento de 0,0115 unidades en el salario por
hora. El efecto conjunto observado de educacién y experiencia general resulta en un
aumento de 0,0007 unidades de salario por hora, practicamente imperceptible.

Lareduccién de la remuneracién como consecuencia de la rural y del subempleo son
0,0257 unidades de salario por hora y 11,04% respectivamente. Por otro lado el hecho
que un individuo pertenezca al género masculino posee un impacto positivo en la
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remuneracién de 16,25% esto podria ser un indicio de la existencia de discriminacién
entre los diferentes grupos ocupacionales.

Como se mencioné anteriormente el estado civil, la pertenencia o no al sector formal
y laestabilidad laboral tienen impactos positivos y significativos sobre la remuneracién
percibida. Estas variables implican de forma individual incrementos de laremuneracion
del 23,08%, 15,16% y 11,37% respectivamente.

C.2. MopeLo PARA EL GRUPO PROFESIONALES, TECNICOS, GERENTES,
ADMINISTRADORES, DIRECTORES Y AFINES

Ln Sph =b,, + b,*BC +b,*SC + b,*UC + b,*EXG + bS*EXG2 +bg*D,+ b, *D, +
bg*D; + by*D, + b,*Dy + by *Dg + b ,*D, + b,;*Dg + by *leeg +

Donde

Sph: Salario por hora D, : Rural

BC : Bésica Completa D, : Estabilidad laboral

SC : Secundaria Completa D; : Subempleo

UC : Universitaria Completa Dy : Sector Construccién

EXG : Experiencia General D, : Sector Servicio y Financiero

EXG?" : Experiencia al cuadrado Dy : Sector formal o informal

D, : Sexo Ieeg : Interaccién educacidn—experiencia
general

D, : Estado Civil W : Término de perturbacién

Para este grupo se empled el mismo modelo usado en el grupo general, y que se
utilizard para el resto de las agrupaciones ocupacionales a excepcién del grupo de
empleados de oficina y vendedores..

Las variables basica, secundaria y superior completa se concibieron como variables
dummy tomando el valor uno cuando se posee la caracteristica y cero cuando se carece
de ella. De la misma forma que la muestra general presenta el problema de la
heterocedasticidad.

Para este grupo los signos esperados de las variables se verifican, situacién esta que
se mantiene para el resto de las ocupaciones, y la unica variable que resulté ser no
significativa fue la ubicacién geogréfica. Es importante sefialar que esta situacién se
repite en los casos de los grupos ocupacionales Empleados de Oficina, Vendedores y
Agricultores, Ganaderos. La razén de esto es un sesgo en la muestra posiblemente
causado por la manera en la cual se realiz6 la encuesta de hogares, debido a las
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dificultades para trasladarse a zonas rurales, asi como la renuencia a acudir a las zonas
marginales de las ciudades o bien debido al proceso de limpieza de la data, en el cual se
pudieron eliminar personas, que viviendo en zonas marginales o rurales, contestaron de
forma ineficiente la encuesta.

Si hacemos referencia a las variables de capital humano son todas positivas a
excepcién de la experiencia general al cuadrado, cuyas implicaciones mencionamos
anteriormente para el modelo general, y podemos establecer que esta situacién se
verifica de igual forma para las restantes ocupaciones.

Paraeste grupo, el completar el nivel basico produce unincremento enlaremuneracién
del9,03% y el finalizar la secundaria y el nivel superior generan un aumento del 21,94%
y 42,52% respectivamente. Es 16gico que en este sector de profesionales, técnicos y
gerentes el efecto més fuerte lo proporcione la educacién superior, replicando la
tendencia apreciada en la muestra total. Un afio adicional de experiencia general sélo
incrementa la remuneracién en 0,0067 unidades de salario por hora, este efecto es
inferior al observado enlamuestra total. Asi mismo el impacto conjunto entre educacién
y experiencia s6lo representa un incremento de 0,0009 unidades de salario por hora,
superior al observado en el grupo general. En esta agrupacién el impacto mas fuerte
proviene de la educacién. Las personas dentro de esta categoria no dejan de estudiar y
actualizar sus conocimientos al mismo tiempo que trabajan, lo cual explica la fortaleza
y magnitud del efecto conjunto.

Laproductividad asociada a a edad en estas ocupaciones no se ve tan afectada como
podria verse en la agricultura o en el caso de los obreros donde la fuerza y la resistencia
del individuo es un factor clave para rendir en dichas actividades, esto explica que el
resultado negativo proveniente de la variable experiencia general al cuadrado es inferior
para este grupo, ubicindose en las -0,0002 unidades salariales por hora trabajada.

Eneste grupo la participacién delamujer es mayor traduciéndose en unaremuneracién
mds equitativa al compararse con la muestra total. La variable sexo tiene un efecto
inferior al observado en la muestra total, sin embargo el hecho de pertenecer al género
masculino continua significando un incremento en la remuneracién del 13,69%.

Las variables formalidad, estabilidad y estado civil son positivas, asi como para el
total de la poblacién y continuardn siéndolo para las demds ocupaciones. En el caso
concreto del grupo de profesionales, técnicos y gerentes tenemos que generan un efecto
de incremento del orden de 17,84%; 23,24%; 13,15% respectivamente. Haciendo una
comparacién observamos que el coeficiente del sector formal se reduce para este grupo
lo cual es razonable pues hay muchos profesionales que trabajan por su cuenta o tienen
oficinas con menos de 5 empleados que podrian, segitin la clasificacién de 1a OCEI, ser
parte del sector informal. Esto también contribuye a la estabilidad laboral pues al tener
una oficina o trabajar por cuenta propia no existe el peligro de ser despedido o que el
contrato no sea renovado, ésa es la razén por la cual este coeficiente se incrementa en
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comparaci6n con la total. Lo mismo ocurre con el estado civil, un profesional con un
hogar inspira mayor confianza y sentido de responsabilidad hacia su empleo. Este factor
tiene un mayor impacto en este grupo que en cualquier otro. En este grupo es posible que
buena parte de las personas consideren no ser remuneradas acorde con sus conocimientos
y capacidades por lo que el coeficiente del subempleo si bien continua siendo negativo,
condicién que se verifica para las otras ocupaciones, aumenta en comparacion con el
generado por la muestra total. Por dltimo las diferentes ramas de la actividad econdmica
también producen efectos en la remuneracién. Especificamente para este grupo
observamos que las personas ubicadas en el sector construccién revelaron un mayor
impacto por el orden del 26,76%, ya que este sector es el que mayor empleo moviliza,
no sé6lo profesionales de todo tipo que trabajan en las empresas constructoras, sino
técnicos, gerentes y afines; seguido por el sector servicios y el sector financiero el cual
muestra un impacto del 4,56%.

C.3.MobpELo pARA EL GRuPO DE EMPLEADOS DE OFICINA Y VENDEDORES

Ln Sph=b,+b,;*N + b,*EXE + b;*EXE? + b,*E + bsD, + bs*D, + b,*D3 + bg*D
+by*Dg + b;y*Dg + by *D; + by, *Dg + by 3*leee + U

Donde

Sph: Salario por hora D, : Estabilidad laboral
N : Nivel Educativo Dy : Subempleo

EXE : Experiencia Especifica Dy : Sector Construccion

EXE? : Experiencia al cuadrado D, : Sector Servicios y Financiero

E : Edad Dy : Sector formal o informal

D, : Sexo Ieee : Interaccién educacién—experiencia
especifica

D, : Estado Civil W : Término de perturbacién

D, : Rural

Este grupo también presenta el problema de la heterocedasticidad, pero al tratar de
corregirlo por la variable edad el problema no se soluciona, por lo cual este modelo
permanecer4 sin modificaciones y sus resultados son cuestionables (ver cuadro # 2).

Para esta categoria se seleccion6 otro modelo con las mismas variables cualitativas
que aquel usado para el grupo general y para el resto de las ocupaciones. Este modelo
sufre cambios en las variables de capital humano donde la aproximacién de la esco-

laridad que se utilizaba para los otros grupos (basica, secundaria y superior completa
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construidas como variables dummy) es sustituida por la variable nivel educativo, la
justificacion a este cambio radica en que lamayoria de las personas de este grupo poseen
una bésica incompleta o lo que antiguamente era la bésica completa que llegaba sélo
hasta el sexto grado, provocando que en el modelo las variables dummy no respondan
satisfactoriamente, ya que no pueden recoger el efecto de la escolaridad en este grupo,
en cambio la variable nivel educativo presenta una mayor desagregacién que en este
caso permite observar de forma més detallada las caracteristicas educativas del grupo.
Deigual modo la experiencia general es sustituida por la especifica y se incluye la edad.

Encuanto alos signos de las variables se mantienen todos, es decir, rural, subempleo
y experiencia especifica al cuadrado son negativos, por otro lado encontramos que las
variables nivel educativo, experiencia especifica, la interaccién educacién experiencia
especifica, formalidad, estabilidad, edad, y estado civil presentaron signo positivo. La
tnica variable que reveld un cambio notable fue el sexo, pues resulta ser no significativa.
La explicacion para esta situacién es que la mayoria de las personas ubicadas en esta
agrupacion son de género masculino, por lo tanto esto reafirma lo que establecimos en
pérrafos anteriores de la existencia de una discriminacién que es aparentemente
ocupacional (Técnica de Oaxaca para evaluar el impacto de la dis-criminacién en la
diferenciaci6n de los salarios entre hombres y mujeres, 1973).

Por otro lado los signos de las ramas de actividad econémica concuerdan con el tipo
de trabajadores agrupados en esta categoria. El mayor efecto sobre la remuneracién
proviene de la rama de la construcci6n, seguido del sector de servicios y financiero. El
sector construccién engloba a personas que desempefien tareas en oficinas y vendedores,
asi como lo hace el sector de servicios y financiero.

El completar un nivel educativo adicional incrementa la remuneracién en 0,122
unidades de salario por hora y un afio més de experiencia especifica la eleva en 0,0047
unidades de salario. La interacci6n entre estas variables genera un impacto negativo de
—0,0009, explicado por el hecho que estas personas no obtienen tantos beneficios de la
educacién como de la experiencia que puedan acumular. La escolaridad no les reporta
experiencia, ya que como hemos mencionado antes la mayoria de las habilidades de las
personas de este grupo son de caricter innato, las cuales se perfeccionan con el trabajo
diario més que con la formacién escolar.

Para concluir con las variables de capital humano, podemos decir que la experiencia
presenta rendimientos decrecientes reduciéndose la remuneracién en 0,0002 unidades
de salario por hora.

Asociada a la experiencia encontramos la edad, donde un afio mis implica un
aumento de la experiencia y por lo tanto induce a un incremento en la remuneracién que
en este caso es de 0,0064 unidades de salario por hora trabajada.

Dada las caracteristicas de esta categoria se puede concluir que las personas que
trabajan como vendedores o empleados de oficinas lo hacen para empresas grandes y
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formalmente constituidas, situacién que pesa al compararse con otras ocupaciones
donde es mas ficil desempefiarse por cuenta propia. Esto explicaria el coeficiente y por
tanto el impacto mads alto 23,7%, al compararse con el resto de las ocupaciones.

La estabilidad laboral es la més baja encontrada en la muestra, de hecho el poseer
esta variable s6lo eleva la remuneracién en un 4,19%. Esto puede explicarse por
versatilidad o amplias posibilidades que les otorga su profesién y que la acumulacién
de experiencia especifica a la larga se transforma en experiencia general pues estas
personas poseen la capacidad de adaptarse facilmente, sin traumas ni requerimientos
adicionales a sus capacidades innatas cuando tienen la necesidad de movilizarse a otro
subgrupo dentro de su categoria ocupacional.

Con relacién al subempleo el coeficiente es el menor de los observados para todas
las categorias y su signo negativo revela para las personas pertenecientes a esta categoria
que no usar completamente sus capacidades y conocimientos perjudica su desempefio
laboral y por ende su remuneracién, que en este caso es de —20,2 puntos porcentuales.
En cuanto al estado civil de los individuos de este grupo muestral vemos que afecta al
nivel de remuneracién en 14,9 puntos porcentuales valor que es el mds alto de todos los
grupos ocupacionales analizados, incluso de la categoria general. Esto se justifica en el
hecho de que el tener pareja establecida funciona como un incentivo para aumentar la
productividad del individuo.

En cuanto a la rural la tendencia se mantiene favoreciendo a las personas que se
encuentran en la zona metropolitana y ciudades satélites pues el costo de vida es superior
y por lo tanto el ingreso requerido debe ser igualmente mayor.

Finalmente en cuanto a las ramas de actividad econémica los efectos son positivos
y elevados, mostrando magnitudes del 91,9% y el 11,6% para el sector construccién y
el sector servicioy financierorespectivamente. Lo anterior muestra la existencia de unas
fuertes brechas sectoriales.

C.4.MopeLo PARA EL GRUPO AGRICULTORES, (GANADEROS,
Pescapores, CAzZADORES, TRABAJADORES FORESTALES, MINEROS,
CANTEROS

Ln Sph =bj + b;*BC + by*SC + by*UC + b,*EXG + b *EXG? + bg*D, + b,*D, +
bg*D; + bg*D, + b;(*Ds + b *Dg + b;,*D; +b,5*Dg +b,,*leeg +

Donde

Sph: Salario por hora D, : Rural

BC : Bisica Completa D, : Estabilidad laboral

SC : Secundaria Completa D, : Subempleo
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UC : Universitaria Completa Dy : Sector Construccién

EXG : Experiencia General D, : Sector Servicios y Financiero

EXG? : Experiencia al cuadrado Dy : Sector formal o informal

D, : Sexo Ieeg : Interaccién educacién—experiencia general
D, : Estado Civil U : Término de perturbacién

Las variables bésica, secundaria y superior completa se concibieron como variables
dummy tomando el valor uno cuando se posee la caracteristica y cero cuando se carece
de ella.

Este grupo al igual que los anteriores, presenta el problema de la heterocedasticidad,
en este caso la variable de ajuste nuevamente es el factor edad y como en las situaciones
anteriores las variables se ajustaron, por lo que la nomenclatura también se modificard
(ver Cuadro #2).

Los signos de los coeficientes, resultantes de la regresién corregida por
heterocedasticidad, contintian el patrén establecido por el modelo general.

Si tocamos el aspecto de la significatividad de las variables debemos empezar
mencionando que la ubicacién geogrifica, el subempleo y el sector construccién
muestran ser no significativas, yaque paraeste grupo estas variables no son fundamentales.

Lasdemds variables de laregresion son significativas mostrando un comportamiento
normal, tal y como se planteé en un principio, es decir, que éstas siguen la tendencia de
la muestra total.

Comparando los efectos de las diversas variables observamos que el impacto sobre
la remuneracién de educacién bésica, secundaria y superior, en relacién con el
observado para el grupo de profesionales, técnicos y gerentes, varia siendo inferior. El
completar la basica sélo reporta un aumento del 10,68%, efecto mayor al observado en
el grupo de profesionales mientras que el culminar la secundaria y el nivel superior
Unicamente contribuyen a elevar laremuneraciénen 14,20% y 24,63% respectivamente,
en ambos casos los coeficientes son inferiores a los generados por la agrupacién de
profesionales y técnicos. Esto se explica por el hecho de que para este sector la forma
de capital de importancia es la experiencia, lo cual es sustentado por el coeficiente
obtenido para esta variable, que resulta ser superior con relacién tanto al grupo general
como al grupo uno; con un afio mds de experiencia la remuneracién aumenta en 0,0184
unidades salariales.

Elefecto marginal negativo que genera un afio més de experiencia, asociado a laedad
y por tanto a la caida en el rendimiento o capacidad de produccién, es superior al
observado tanto para el grupo de profesionales como para el total.
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Pertenecer al sector formal continua significando una relacién directa y positiva con
la remuneracién, donde el incremento de ésta es 19%. Este coeficiente es superior al
revelado por la agrupacién de profesionales y técnicos, pero inferior a la observada en
el grupo de empleados de oficina y vendedores.

Opuesto a lo observado en el grupo de profesionales y al de conductores de medios
de transporte'y artesanos, en esta categoria existe un mayor riesgo a ser despedido yaque
en este sector imperan las situaciones de trabajo a destajo o por temporadas en el caso
delaagricultura ya que puede presentarse la situacién de no ser contratados alargo plazo
sino Ginicamente para realizar las cosechas, por lo que en este grupo el impacto es s6lo
de un 9,63% respecto a la estabilidad laboral. De igual forma el niimero de personas que
consideran estar subempleadas no es muy alto y por tanto el efecto negativo que se
genera sobre estos individuos es pequeiio, tan solo del 5,35%.

Asi como no tuvo mucho impacto la estabilidad en el empleo, de igual forma no lo
tiene el poseer una determinada situacion conyugal. Este coeficiente es inferior al
observado tanto para el total como para el grupo uno y dos, es un 9,53%. Esto se
fundamenta en que la relacién que se establece entre los trabajadores que ejecutan
labores por temporadas o a destajo, como se explicé anteriormente, y el empleador s6lo
se basa en los rendimientos alcanzados por los primeros en su ocupacion, por lo que se
le remunera segiin su producci6n sin que se busque establecer y mantener una relacién
en el largo plazo.

En cuanto a la variable sexo el coeficiente resulta ser superior al observado en los
modelos anteriores, esto implica que el ser hombre reporta unaumento en laremuneracién
de 18,98%. Lo cual es razonable debido al tipo de actividad, que limita o condiciona la
participacién de la mujer, dada su contextura y fortaleza fisica, para desenvolverse en
dicha ocupacién o a la presencia de una mayor discriminacién sexual.

Asi mismo tomando en cuenta la tipologia de las personas agrupadas en esta ca-
tegoria es totalmente justificable que una rama econémica como la construccién haya
resultado ser no significativa, y tener un efecto negativo para las restantes actividades,
pues estas personas no tienen la experiencia o entrenamiento para desenvolverse en el
drea de servicios y el sector financiero.

C.5. MODELO PARA EL GRUPO CONDUCTORES DE MEDIOS DE
TRANSPORTE, COMUNICACIONES, ARTESANOS, OPERARIOS EN
FABRICAS, TRABAJADORES DE LOS SERVICIOS, DEPORTES Y
DIVERSIONES.

Ln Sph=bj + b;*BC +b,*SC + by*UC + b *EXG + bs’"EXG2 +be*D+ b, *D, +
bg*D; + by*D, + by *Ds + by *Dg + b, *D, + b3 *Dg + by ¥leeg + 1
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Donde

Sph: Salario por hora D, : Rural

BC : Basica Completa D, : Estabilidad laboral
SC : Secundaria Completa D : Subempleo

UC : Universitaria Completa Dy : Sector Construccién

EXG : Experiencia General D, : Sector Servicios y Financiero -

EXG? : Experiencia al cuadrado Dy : Sector formal o informal

D, : Sexo Ieeg : Interaccién educacién—ex?eriencia general
D, : Estado Civil W : Término de perturbacién

Para elaborarlas variables de capital humano correspondientes ala basica, secundaria
y superior completa se utilizaron unas variables dummy que toman el valor uno cuando
se posee la caracteristica y cero cuando se carece de ella.

En este grupo también se presenta el problema de la heterocedasticidad por lo que
nuevamente se realizé la transformacidn de las variables y la debida modificacién de la
nomenclatura de las mismas.

Para ver los resultados de la regresién econométrica remitirse al Cuadro #2.

En esta categoria los signos de las variables principales no presentan variacién,
mientras que si ocurren cambios en la significatividad.

La variable Rural vuelve a ser significativa, dadas las caracteristicas de las personas
que conforman este grupoy el hecho que no estén concentradas en el 4rea metropolitana
o ciudades satélites. El impacto negativo sobre la remuneracién de 0,3975 unidades de
salario por hora, éste es superior al observado en la muestra total. Esto se Ie atribuye al
menor movimiento que existe en las pequefias ciudades alejadas de los centros urbanos,
en los que se realizan las actividades econdémicas y en especial las de recreacion,
transporte, comunicacion, etc.

El sector de la construcci6n se revela no significativo, lo cual es razonable pues
estamos hablando de personas que trabajan bdsicamente en el sector de medios de
comunicacion, transporte, recreacién y artesanal; lo cual puede explicar el signo
negativo que reporta la variable del sector de servicio y financiero.

Eneste grupo se observan indicadores de la existencia de discriminacién sexual pero
de forma ocupacional. Elimpacto del sexo es superior al observado para todas las demds
clasificaciones ocupacionales, cuya magnitud es de 27,18% y donde observamos una
mayorfa masculina, que exactamente representa el 59% de la poblacién en esta
categoria.
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En lo que se refiere a las variables de capital humano su efecto en la remuneracién
para esta ocupacion se resume en 9,63; 11,00; 71,58 puntos porcentuales para la bésica,
secundaria y superior completa respectivamente. En el caso de la educacién basica este
coeficiente es superior al observado en la agrupacién de los profesionales pero inferior
al encontrado en la de los agricultores y ganaderos asi como en la general. Para los
conductores de medios de transporte y los operarios de las fabricas es mas importante
y genera mayor efecto culminar la basica que el que puede generar en el campo de los
profesionales, igualmente al ser comparada con el grupo de los agricultores, se observa
que el coeficiente de éste es mayor dadas las caracteristicas de las personas que lo
conforman, pues en su mayoria para desempeiiar este tipo de trabajo un nivel basico es
mds que suficiente comparado con el que se necesitaria en el caso de un operario de
fabrica o un trabajador de servicios y comunicaciones, quien debe tener al menos la
secundaria completa.

El coeficiente correspondiente al nivel de secundaria es menor que el observado
entre los demas modelos, por el contrario el relativo al nivel superior es el més elevado
entre los grupos considerados y es el que posee mayor niimero de personas, después del
grupo de profesionales, con un nivel superior completo. Sin embargo, dada la escasez
de personas con alto nivel de educacién en este sector el impacto que ejerce sobre el
salario, l6gicamente dependiendo de la actividad especifica desarrollada, serd mucho
mayor.

En actividades demandantes de gran destreza y habilidad mas que un alto nivel de
educacién como en este caso, estas habilidades se perfeccionan con los afios de
experiencia y de trabajo acumulado. La experiencia general tiene un impacto por afio
adicional de 0,01539 unidades de salario por hora, siendo superior al observado en el
grupo de profesionales.

El efecto de la formalidad en el trabajo que alcanza los 21,36 puntos porcentuales,
es superior al observado en los grupos de profesionales y agricultores pero inferior al
de los empleados de oficina, lo cual es del todo razonable puesto que el impacto de ser
un vendedor o empleado de oficina en el sector formal debe ser superior al observado
en el caso de un conductor de medios de transporte o artesanos si trabajan por su cuenta.
Sin embargo para personas operarias en fibricas o que trabajen en la prestacién de
servicios, o 4reas deportivas, el coeficiente es superior al observado en el caso de los
profesionales. La influencia de la estabilidad laboral sobre la remuneracién se ubica en
12,19%, el cual es superior al observado en los grupos de empleados de oficina y
agricultores, pero inferior al de los profesionales. Esto, como lo mencionamos antes, se
debe a que las personas integrantes de esta agrupaci6n poseen una mayor tendencia a
ejercer la libre profesién prestando servicios por su cuenta. Para las agrupaciones
restantes la explicacién reside en que dentro de la categoria en consideracién existen
personas tales como artesano y conductores de medios de transporte que no corren un
peligro de quedar sin trabajo. Esa caracteristica hace que el coeficiente sea mayor al de
los grupos 2y 3.
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Por tditimo las variables de subempleo y estado civil generan una reduccion, en el
caso de la primera del orden de 8,37% y un incremento de 7,49% para la segunda.
Comparando estos resultados con los obtenidos en los restantes grupos observamos que
las personas que consideran estar subempleadas son inferiores a las de los profesionales
y empleados de oficina. Esto es asi debido a la gran participacion de los conocimientos
de la mayor parte de las personas en la generacién de los ingresos, tal vez con excepcién
de los operarios en fabricas y en recreacién y deporte.

Laimportanciadel estado civil del individuo es la menor entre todas las agrupaciones,
aqui hay influencias importantes por parte de aquellos que trabajan en los medios de
transporte y comunicaciones, asi como los artesanos donde el grado de compromiso
requerido ante un patrono es nulo.

D. ANALISIS DE SENSIBILIDAD DE LAS VARIABLES DEL MODELO

Para realizar el andlisis de sensibilidad se realizaron las mismas regresiones
expuestas en el trabajo para el grupo general, modificando la forma funcional, es decir,
utilizando el salario por hora, en vez del logaritmo neperiano del salario por hora.

Debemos sefialar que la regresién proporciond resultados muy deficientes (R? por
el orden del 0,05), por lo que se observa que la forma funcional que mejor se adapta a
esta modelizacion es la del logaritmo neperiano, siendo consistente con la teoria de
Mincer.

Se realizaron también regresiones con la variable afios de educacién pero podemos
concluir que esta variable no es un proxy tan eficiente como la variable nivel de
escolaridad o la dummy completé o no la bésica, secundaria y superior, las cuales si
respondieron significativamente ante las exigencias del modelo.

Encuanto a la variable experiencia podemos establecer que las variables analizadas,
experiencia especifica y general respondieron bien en el modelo por lo que concluimos
que cualquiera de estas puede ser utilizada como variable proxy de una manera eficiente.
El buen comportamiento de estas variables se puede justificar estableciendo una
relacién entre ellas, ya que la experiencia general se nutre de la especifica, y esta tiltima
mejora su calificacién cuanta mas experiencia general posea la persona.

Para estudiar la consistencia del modelo se realizaron pruebas de correlacion de las
variables, las cuales establecieron que éstas no presentan problemas de este tipo.

También se analiz6 la posibilidad de que el modelo presentara multicolinealidad,
llegando a la misma conclusién del caso anterior.

Posteriormente se estudi6 el problema de la heterocedasticidad, pero en este caso el
resultado fue positivo. Para verificar la existencia de esta situacién se realizaron las
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pruebas de Goldfeld y Quant, asi como la prueba de Glejser, y el test de White, las que
plantearon los siguientes resultados:

Test de Goldfeld y Quant: para el grupo general, se ordend la data de menor a mayor
segiin la variable independiente experiencia general y la posterior la divisién de la
muestra, luego se realiz6 una nueva regresion que arroja como resultado para las
primeras 5559 observaciones un valor de SCR1=2457,002 para la suma de los
cuadrados de los residuos, del mismo modo, para las dltimas 5559 observaciones dicha
suma muestra que SCR2=3067,477. Del resultado anterior obtenemos que si I=SCR2/
SCR1, entonces 1=3067,477/2457,002; por lo cual 1=1,2484.

El valor critico para F para los 5544 grados de libertad del numerador y los 5544
grados de libertad del denominador a un nivel critico del 5% es igual a 1.

Puesto que el valor estimado (F=l) excede al valor critico, podemos concluir que
existe heterocedasticidad en la varianza del error.

Prueba de Glejser: con esta prueba se buscaba establecer la certeza de la existencia
del problema de la heterocedasticidad.

El test requiere que se corra una regresién con la siguiente especificacién: _e_ = by
+b;*BC + b,*SC + by*UC + b,*EXG + bS*EXG2 +bg*D+ b,*D, + be*D; + by *D,
+byo*Ds + b, *Dg + b ,*D, + b,3*Dg + b, ,*Ieeg + €, en este caso la regresion arrojé
un R2=0,O36.

Pero lo mas interesante de observar son los coeficientes de las variables los cuales
si son no significativos muestran la existencia de homocedasticidad en la muestra.
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CuadroN°3
Resultado Econométrico del Modelo Estimado para la Prueba de Glejser
Variable Coefic. | Error Standard T Significancia
Intercepto 0,503 0,027 18,571 0,000
Ubicacidén Geogréafica 0,0047 0,006 0,763 0,445
Sexo -0,0106 0,009 -1,122 0,262
Basica Completa 0,0172 0,014 1,226 0,220
Secundaria Completa 0,0338 0,015 2,310 0,021
Superior Completa 0,0712 0,016 4,591 0,000
Formal -0,156 0,009 -16,892 0,000
Estabilidad -0,0061 0,019 -0,320 0,749
Subempleo 0,0504 0,015 3,321 0,001
Estado Civil 0,0316 0,010 3,269 0,001
General -0,0003 0,001 -0,242 0,808
Interaccién edu — gen 0,0001 0,000 3,406 0,001
General? 0,00003 0,000 1,396 0,163
Sector construccién -0,0569 0,016 -3,476 0,001
Sector Servicio y Financiero | -0,0097 0,010 -1,000 0,317

Observamos que en este caso algunas variables se reportan como no significativas
y otras como significativas, por lo que no se puede llegar a una conclusién determinante
y clara sobre el problema de la heterocedasticidad.

Test de White: ya como tltima prueba se realizé este test el cual consiste en obtener
los residuos de la regresion original, elevarlos al cuadrado y volver a correr el modelo
con estos valores como variable dependiente contra todas las dem4s variables del
modelo original. Este test se fundamenta en analizar el R2 de la nueva regresion,
multiplicarlo por el nimero de datos y compararlo con una variable Chi-cuadrado. En
este caso se realizo la prueba para el grupo general y para los otros grupos que se estin
estudiando, lo que arrojé los siguientes resultados:
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Cuadro N° 4
Resultados de la Prueba de White

R2 N Valor W | Valor Critico
5%

Totalidad de la Muestra 0,017 12.828 218.076 6.571
Profesionales, Técnicos, admi- 0,023 5.776 132.848 6.571
nistradores, gerentes y afines
Empleados de Oficina y Ven-| 0,024 716 17.184 5.892
dedores
Agricultores, Ganaderos, Mineros, | 0,022 2.876 63.272 6.571
Canteros
Conductores de Medios de| 0,019 3.315 62.985 6.571
Transporte, Comunicaciones, Arte-
sanos Operarios en Fabricas

Podemos observar que para todos los grupos el valor W es mayor que el valor critico,
con lo cual establecemos la conclusién de que se presenta el problema de la heterocedas-
ticidad.

Después de haber detectado el problema, el siguiente paso es buscar eliminarlo, es
decir, encontrar la variable que corrige la heterocedasticidad de la muestra general. La
variable que en definitiva se utiliz6 para ponderar la regresi6n fue la edad, esto tiene
sentido al pensar que las personas perfeccionan su educacién y acumulan experiencia
a lo largo de su vida.

Posteriormente se realizé el ajuste enlos demds grupos mejorando la estimacién para
el grupo uno, tres y cuatro. Pero para el grupo dos, la variable edad no se comportd
eficientemente como factor de ajuste, por lo que al no poder mejorar los resultados se
decidié utilizar la regresién original, asumiendo que el problema de la heterocedasticidad
no se corrigio.

Losresultados corregidos son los que se utilizan en la seccién cuatro de la estimacién
del modelo de capital humano para cada grupo.

V. CONCLUSIONES

Se pueden establecer como reflexiones finales de este trabajo:

1. Basdndonos en la hipétesis inicial, se puede afirmar que para cada ocupacién se
demostré la existencia de efectos variados sobre la remuneracién provenientes de las



92 FRANCESCA COCCORESE Y KATTY VALINO/42

diversas caracteristicas o demandas presentadas para cada grupo ocupacional, que como
dijéramos en diversas oportunidades a lo largo de este trabajo son mercados laborales
distintos.

2. En todas las estimaciones de ingresos realizadas las variables de capital humano
revelaron un comportamiento que se corresponde con el esperado a priori, es decir,
resultaron todas positivas y significativas. Especificamente la educacién con rendimientos
crecientes, mientras la variable de experiencia general mostré rendimientos decrecientes
debido a la influencia de la edad. Por otro lado la interaccién entre educacién y
experiencia general que recoge el efecto conjunto de éstas sobre la remuneracién,
resulté ser igualmente positiva revelando su mayor coeficiente para el caso de los
profesionales y afines. Esto ratifica los impactos de la formaci6n del capital humano y
los beneficios que esto puede traer no sélo a escala singular, con un incremento en la
remuneracién del individuo, sino global en forma de externalidades positivas y
generacion de un circulo virtuoso, ya que las personas con alto nivel de capital humano
perciben mayores ingresos por lo tanto mejoran su calidad de vida y pueden garantizar
educacién y preparacion a las generaciones futuras.

3. Cada coeficiente extraido de las regresiones revela las diferencias notables entre
las ocupaciones o mercados de trabajo, y por lo tanto en sus demandas, necesidades y
por supuesto remuneraciones. En concreto se logré deducir que para profesionales,
técnicos, gerentes y directivos la importancia de la formacién educativa es elevada en
comparacion con grupos donde lo realmente importante es la experiencia acumulada
acompafiada de las habilidades innatas tales como los agricultores, mineros, operarios
en fabricas, artesanos y hasta los mismos vendedores. De hecho en el mercado laboral
profesional se buscan personas preparadas con al menos un nivel técnico, y con una
familia establecida, mientras que los requerimientos para la agrupacién de empleados
de oficina y vendedores es alguien evaluado por su capacidad de adaptarse al trabajo,
productividad, rapidez y experiencia, la cual es sumamente importante, mas que por los
conocimientos adquiridos previamente con la educacién formal. Otra comparacién
relevante surgirfa de las ocupaciones de agricultores, ganaderos, pescadores con el de
operarios en fabricas, conductores de medios de transporte, comunicaciones, etc. ambos
son demandantes importantes de la experiencia pero sin embargo el mayor efecto se
observé en el tres el cual a la vez presenta una reduccién de la remuneracién por afio de
edad adicional més elevada de todos los grupos en estudio.

4. La educacién basica hoy en dfa es el requisito educativo minimo para los
individuos, aunque no reporte los rendimientos mds altos. Esta situacién la observamos
en el grupo general, en el de los profesionales, técnicos, gerentes, directores y otros
funcionarios de categoria directiva; asi como en el de los agricultores, ganaderos,
pescadores, cazadores, trabajadores forestales, mineros, canteros y personas en
ocupaciones afines; y también en el grupo de los conductores de medios de transporte,
comunicaciones, artesanos, operarios en fabricas, trabajadores delos servicios, deportes
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y diversiones. En estas ocupaciones las personas necesitan por lo menos conseguir este
nivel de capital humano. No pasa lo mismo en el grupo de los empleados de oficina,
vendedores y personas en ocupaciones afines, ya que como se ha demostrado estas
personas requieren otras caracteristicas en su capital humano que se desarrollan con otro
tipo de formacién tales como la experiencia y el entrenamiento.

5.La educacién secundaria mejora la remuneracién en porcentajes mayores que la
educacién bisica, lo que es muy importante, considerando que s6lo representa continuar
en el sistema educativo por dos afios mas. Esto puede ser un incentivo a realizarlo y asi
proporcionar al individuo una mayor amplitud en el espectro ocupacional y motivarlo
aalcanzar mejores remuneraciones y asi situarse en grupos de tipo profesional o técnico,
que poseen caracteristicas de capital humano maés especificas.

6. La educacién superior, en nuestro estudio proporciona el mayor efecto en la
remuneracién. Los coeficientes son lo suficientemente elevados como para que las
personas permanezcan en el sistema de la educacién formal por mas tiempo. En
Venezuela esto es importante porque resultados como estos son los que incentivan a las
personas arealizar y mantener las inversiones de capital humano principalmente cuando
llegan a la educacién superior. Esta situacién puede provocar un efecto perverso ya que
incentiva a que las personas, a pesar de no tener actitudes para ello, fuercen el deseo de
obtener una educacién superior con lo que observamos que ocupaciones con otros
requisitos educativos en un futuro tengan que recibir a personas excesivamente
calificadas produciéndose un subempleo tal y como lo describimos en este trabajo.

7. La variable experiencia es en muchos casos el factor que permite mejorar las -
remuneraciones, ya que existe una relacién positiva y fuerte entre el salario y esta
variable, considerando a la ltima como un sustituto cercano de la educacién en muchas
ocupaciones. A pesar de que no incluimos en el modelo la variable entrenamiento como
tal, para nuestro andlisis la experiencia ya recoge el efecto de esta variable en el
individuo, la cual posee caracteristicas de capital humano que en nuestro pafs se ha
marginado. Es importante sefialar que la sociedad venezolana estd conformada por una
poblacién relativamente joven, lo cual condiciona nuestros resultados.

10.Entonces segiin lo obtenido en este anélisis una persona, coniguales caracteristicas,
puede obtener diferentes remuneraciones dependiendo de la ocupacién en la cual quiera
participar y la demanda existente en ésta por las caracteristicas que el individuo posea.

11. Las variables de capital humano son las que llevan la carga mds fuerte en los
efectos sobre la remuneracién en comparacién a las otras variables como sexo,
formalidad, subempleo, etc. y se verifica esta situacién para todos los grupos, los cuales
pueden ver incrementada su remuneracion real s6lo con mejorar la calidad y cantidad
de los mecanismos para la formacién de su capital humano, como la educacién, el
entrenamiento y la experiencia en el trabajo.
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Para concluir debemos sefialar que quedan unos temas o interrogantes abiertos a
posteriores investigaciones entre los cuales podemos mencionar:

a) Desarrollar el anélisis de los problemas de seleccién de 1a muestra, que si bien en
el estudio no mostré ser de importancia, faltaria estudiarlo en detalle considerando
caracteristicas como el ambiente de trabajo, el contexto social en que se desenvuelve el
individuo, etc.

b) Estudiar la calidad de la educacién que reciben las personas, principalmente la
bisica y la secundaria tomando en consideracién la posibilidad de desarrollar la
educacién técnica en estos niveles.

¢) Complementar la investigacién con el desarrollo de estudio de casos sobre la
eficiencia del entrenamiento y las caracteristicas de la experiencia para las empresas y
sobre la calidad de la educacién en las escuelas con el objetivo de establecer las
recomendaciones de politica piblica necesarias para asi mejorar la calidad de la
formacién impartida.
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VIi. ANEXOS

A.- ANALISIS DE MEDIAS Y VARIANZAS

Debemos recordar que este estudio se realiza sélo para personas ocupadas y que
todas las inferencias que se extraigan se refieren a ese grupo especifico de la poblacién.

A.1.- Andlisis de Medias y Varianzas del Total Muestra

Si analizamos las medias de las variables en estudio, debemos comenzar observando
que el grupo general presenta una edad y escolaridad promedio de 36 y 11 afios
respectivamente.

Las caracteristicas del mercado laboral venezolano para el periodo en estudio
muestran que tenemos un 53% de personas en el sector formal de la economia asi como
un 94% de individuos que consideran que su empleo es estable. La ubicacién geogréfica
de las personas estd relativamente concentrada en las ciudades capitales o satélites.
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Anexo N° 1
Estadisticas Descriptivas del Total de la Muestra
Variable Minimo | Méaximo Media | Desviacién
Estandar
Ingreso por Hora Trabajada 4 125000 693,10 1527,63
Edad 10 96 36,12 12,80
Afios de Educacién 0 23 11,35 4,40
Tiempo en la Empresa 0 60 6,47 8,10
Localizacién Geografica 1 4 1,46 0,70
Sexo 0 1 0,61 0,49
Mercado Formal 0 1 0,53 0,50
Estabilidad Laboral 0 1 0,94 0,23
Estado Civil 0 1 0,59 0,49
Subempleo 0 1 0,09 0,29
Horas Trabajadas por Semana 1 98 4237 12,20
Observaciones 12828

Fuente: Encuesta de Hogares por Muestreo 1997, OCEIL
(a): Célculos Propios.

De acuerdo a los resultados arrojados por la muestra el 61% de las personas
encuestadas fueron hombres, por lo tanto observamos que la participacién de la mujer
en el mercado laboral venezolano, continiia siendo inferior a la del hombre en 22 puntos.

A.2.- Andlisis de Medias y Varianzas del Grupo 1

Apreciamos que el grupo de los Profesionales, técnicos, gerentes, administradores,
directores, muestra una media en la remuneracién por hora de 867,82 bolivares y una
desviacion de 2113,42.

La gran divergencia que presenta la media de este grupo se explica en la variedad
de categorias que se pueden establecer dentro de esta ocupacién y que marca notables
diferencias enelingreso quelos individuos perciben. Estas diferencias estdn determinadas
por el nivel educativo y por la experiencia, factores que se pueden incrementar con el

tiempo y los estimulos recibidos por parte de los empleadores, asi como también estan
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influenciadas por caracteristicas no mensurables como habilidades innatas y el
instrumental técnico utilizado durante la formacién en el trabajo ya que este grupo
ocupacional busca constantemente la especializacién y el uso de herramientas cada vez
mds sofisticadas.

Cuadro Anexo N° 2
Estadisticas Descriptivas del Grupo 1
Variable Minimo | Maéximo Media | Desviacién
Estdndar
Ingreso por Hora Trabajada 4 125000 867,82 2113,42
Edad 10 96 36,56 12,21
Afos de Educacién 0 23 13,13 4,25
Tiempo en la Empresa 0 59 6,79 1,73
Localizacién Geografica 1 4 1,41 0,69
Sexo 0 1 0,46 0,50
Mercado Formal 0 1 0,56 0,50
Estabilidad Laboral 0 1 0,98 0,15
Estado Civil 0 1 0,59 0,49
Subempleo 0 1 0,08 0,28
Horas Trabajadas por Semana 1 98 41,22 12,60
Observaciones 5776

Fuente: Encuesta de Hogares por Muestreo 1997, OCEIL
(a): Célculos Propios.

La edad promedio no difiere de la observada en el total de la muestra, y un nivel
educativo promedio de 13 afios superior a la media general. Las mujeres predominan
ligeramente en este grupo ocupacional, la participacién masculina alcanza s6lo el 46%.

En cuanto a las caracteristicas laborales observadas podemos establecer que la
tendencia es a pertenecer al mercado formal, aunque este tipo de ocupacion se puede
ejercer por cuenta propia lo que implica que segin la clasificacién de la OCEI
pertenecen al mercado informal, por esta razén tener una tasa de formalidad del 56% no
es preocupante, lo que muestra que muchos de nuestros profesionales al no conseguir
trabajo en una empresa buscan desarrollar servicios de consultoria y afines. Asi
observamos que en este grupo los individuos no se consideran subempleados y que
cuentan con una alta estabilidad laboral que se encuentra por el 98%.
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A.3.- Andlisis de Medias y Varianzas del Grupo 2

El grupo de los Empleados de oficina, vendedores y personas en ocupaciones afines
presenta ingresos promedio por hora trabajada de 553,54 bolivares y una desviacién de
1480,07.

Dentro de esta agrupacion también se hace presente la posibilidad de conformar
diversidad de categorias, por lo que no se puede llegar a conclusiones generales al
observar la escolaridad promedio, 7 afios. Se puede considerar que los requerimientos
educativos deeste grupo ocupacional son menores, dando un mayor peso alaexperiencia
y habilidades innatas desarrolladas por las personas. En efecto para esta categoria el
promedio de tiempo que las personas han transcurrido en su trabajo es de 8 afios, superior
al observado en la totalidad de la muestra.

Cuadro Anexo N° 3
Estadisticas Descriptivas del Grupo 2
Variable Minimo | Méximo Media Desviacién
Estandar
Ingreso por Hora Trabajada 14 37500 553,64 1480,07
Edad 10 82 36,82 16,57
Afios de Educacién / 0 20 7,82 4,87
Tiempo en la Empresa 0 56 8,02 11,31
Localizacién Geografica 1 3 1,85 0,58
Sexo 0 1 0,94 0,24
Mercado Formal 0 1 0,48 0,50
Estabilidad Laboral 0 1 0,81 0,39
Estado Civil 0 1 0,58 0,49
Subempleo 0 1 0,09 0,28
Horas Trabajadas por Semana 2 84 42,89 10,61
Observaciones 716

Fuente: Encuesta de Hogares por Muestreo 1997, OCEL
(a): Célculos Propios.

El 48% de las personas pertenecen al mercado formal, informalidad del 52%.
Muchos de estos individuos trabajan por cuenta propia ofreciendo sus servicios, o bien
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son clasificados como informales por el tamaiio de la empresa para la cual laboran, esto
se ratifica con estabilidad laboral por el orden del 81%.

A.4. Analisis de Medias y Varianzas del Grupo 3

El grupo conformado por los Agricultores, ganaderos, pescadores, cazadores,
trabajadores forestales, mineros y canteros, se caracteriza por poseer una media del
ingreso por hora en el orden de los 558,17 bolivares y una desviaci6n de 662,84.

El proceso de tecnificacién sufrido por las actividades agropecuarias y de mineria
demanda un mayor nivel educativo para las personas que desempefian estas actividades.
Esto explica, para este grupo, un promedio de atencién al sistema educativo de 10 afos.

E144% de los encuestados pertenecen al mercado formal, indicador de desarrollo de
una actividad propia. Este grupo presenta una estabilidad laboral de 90%y concentran
su ubicaci6én en centros poblados y ciudades dormitorio. Puede existir un sesgo hacia
las zonas urbanas, dadas las dificultades de traslado que puedan sufrir los encuestadores
para realizar su trabajo, lo que modificaré la certeza de los resultados de la encuesta.

Cuadro Anexo N° 4
Estadisticas Descriptivas del Grupo 3

Variable Minimo | Maéaximo Media | Desviacién

Estandar
Ingreso por Hora Trabajada 19 20000 558,17 662,84
Edad 11 89 34,40 12,78
Afios de Educacién 0 23 10,18 343
Tiempo en la Empresa 0 60 6,35 8,65
Localizacién Geografica 1 4 1,45 0,71
Sexo 0 1 0,85 0,36
Mercado Formal 0 1 0,44 0,50
Estabilidad Laboral 0 1 0,90 0,30
Estado Civil 0 1 0,59 0,49
Subempleo 0 1 0,10 0,30
Horas Trabajadas por Semana 1 98 42,64 10,40
Observaciones 2876

Fuente: Encuesta de Hogares por Muestreo 1997, OCEIL
(a): Célculos Propios.
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E185% de los individuos de esta categoria son hombres, esto debido al tipo de trabajo
a desempefiar demandando condiciones fisicas mayores respecto a otro tipo de
ocupaciones.

A.5.- Andlisis de Medias y Varianzas del Grupo 4

Al realizar el andlisis de la categoria Conductores de medios de transporte,
comunicaciones, artesanos, operarios en fabricas, trabajadores de los servicios, deportes
y diversiones podemos observar la presencia de una remuneracién promedio de su
jornada laboral por hora que se ubica en el orden de los 512,01 bolivares, presentando
una desviacién estandar de 488,07.

Muchas de las personas pertenecientes a este grupo trabajan por cuenta propia o
empresas pequefias lo cual explica tasas de formalidad y estabilidad del 55% y 95%
respectivamente. El tiempo promedio a permanecer en la empresa es de 5 afios, el
periodo mds bajo observado comparado con el resto de los grupos.

Las personas que conforman este grupo trabajan en promedio mas que los individuos
de las otras agrupaciones ocupacionales, esto se debe a que son trabajos que pueden
facilmente extender sus jornadas laborales buscando aumentar los ingresos percibidos
ya que nos podemos dar cuenta que sus remuneraciones por hora son en promedio las
mds bajas de todo el grupo muestral.

Cuadro Anexo N° 5
Estadisticas Descriptivas del Grupo 4

Variable Minimo | Maximo | Media |Desviacién Estdndar
Ingreso por Hora Trabajada 9 112500 512,01 488,07
Edad 12 87 36,70 12,88
Arfios de Educacién 0 20 9,80 3,86
Tiempo en la Empresa 0 49 5,66 7,33
Localizacién Geogréifica 1 4 1,47 0,68
Sexo 0 1 0,59 0,49
Mercado Formal 0 1 0,55 0,50
Estabilidad Laboral 0 1 0,95 0,21
Estado Civil 0 1 0,58 0,49
Subempleo 0 1 0,10 0,29
Horas Trabajadas por Semana 2 98 44,02 13,11
Observaciones 3315

Fuente: Encuesta de Hogares por Muestreo 1997, OCEL
(a): Calculos Propios.
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A.6.- Andlisis de Medias y Varianzas del Grupo 5

El grupo de Otras ocupaciones N.E.O.G. y trabajadores en ocupaciones no bien
identificables y no declaradas arroja una media de 1238,08 bolivares para laremuneracion
de su trabajo por hora y una desviacién de 936,75.

Cuadro Anexo N°7
Estadisticas Descriptivas del Grupo 5
Variable Minimo | Maéximo Media | Desviacién
Estandar

Ingreso por Hora Trabajada 16 6250 1238,08 936,75
Edad 16 63 35,99 10,01
Afios de Educacion 5 22 16,81 2,68
Tiempo en la Empresa 0 30 7,29 6,93
Localizacién Geogréfica 1 4 1,30 0,70
Sexo 0 1 0,79 041
Mercado Formal 0 1 0,77 0,43
Estabilidad Laboral 0 1 0,97 0,16

| Estado Civil 0 1 0,68 047
Subempleo 0 1 0,03 0,18
Horas Trabajadas por Semana 8 80 42,73 9,60
Observaciones 145

Fuente: Encuesta de Hogares por Muestreo 1997, OCEIL
(a): Calculos Propios.

En este grupo realizar un andlisis es bastante complicado ya que son actividades no
bien especificadas o no declaradas con lo que realizar inferencias sobre los resultados
planteados es muy arriesgado, s6lo se puede concluir que en este grupo la escolaridad
promedio es lamds alta ubicdndose en los 16 afios, la edad se mantiene en promedio con
los otros grupos en los 36 afios y el tiempo que llevan las personas en las empresas se
sitda por el orden medio de los 7 afios.

También podemos observar que se tratan de actividades realizadas en su mayoria por
hombres. La mayor parte de las personas (77 %) se encuentran, en el mercado formal de
la economia. Poseen una estabilidad laboral del 97%, y no se consideran subempleadas.
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B.- CaTeEGORIAS OCUPACIONALES AGRUPADAS

Cuadro Anexo N° 8

Ocupacién por Sexo

Ocupacién Total

Masculino

Femenino

Profesionales, técnicos, gerentes, 5776
administradores, directores y otros
funcionarios de categoria directiva.

2.652

3.124

Empleados de oficina, vendedores y 716
afines.

672

44

Agricultores, ganaderos, pescadores, 2.876
cazadores, trabajadores forestales,
mineros, canteros y afines.

2431

445

Conductores de medios de transporte, 3.315
comunicaciones, artesanos, operarios en
fabricas, trabajadores de los servicios,
deportes y diversiones.

1.947

1.368

Otras ocupaciones N.E.O.G. y 145
trabajadores en ocupaciones no bien
identificables y no declaradas.

115

30

Total 12.828

7.817

5.011

Fuente: Encuesta de Hogares por Muestreo 1997, OCEIL
(a): Calculos Propios.
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Cuadro Anexo N° 9
Ocupacién por Edad

Ocupacién Total |[10—14 |15-24 {25-44 | 45-64| 65y
mas
ProfesionaICS, técnicos’ ge_ 5776 26 1.020 3.326 1.267 137
rentes, administradores, di-

rectores y otros funcionarios de
categorias directivas.

Empleados de oficina, vende- 716 23 184 286 166| 57
dores y ocupaciones afines. ’

Agricultores, ganaderos, pes- | 2.876 19 741 | 1.505 550| 61
cadores, cazadores, trabajadores
forestales, mineros, canteros y
afines.

Conductores de medios de| 3.315 37 648 | 1.727 833 70
transporte, comunicaciones,
artesanos, operarios en fabricas,
trabajadores de los servicios,
deportes y diversiones.

Otras ocupaciones N.E.O.G. y 145 0 17 104 24 0
trabajadores en ocupaciones no
bien identificables y no
declaradas.

TOTAL 12.828 | 105 2610 | 6948 | 2.840| 325

Fuente: Encuesta de Hogares por Muestreo 1997, OCEL
(a): Célculos Propios.
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Cuadro Anexo N° 10

Ocupacion por Nivel Educativo

Ocupacién

Total

Sin
nivel

Pre-
escolar

Basica

Media

Técnico
superior

Univer-
sidad

Profesionales, técnicos,
gerentes, administra-
dores, directores y otros
funcionarios de cate-
gorias directivas.

5.776

151

1

2.170

1.634

577

1.243

Empleados de oficina,
vendedores y ocupacio-
nes afines.

716

138

475

62

33

Agricultores, ganaderos,
pescadores, cazadores,
trabajadores forestales,
mineros, canteros y
afines.

2.876

115

2.078

554

56

71

Conductores de medios
de transporte, comuni-
caciones, artesanos,
operarios en fébricas,
trabajadores de los ser-
vicios, deportes y di-
versiones.

3.315

215

2.369

545

65

115

Otras ocupaciones
N.E.O.G. y trabajadores
en ocupaciones no bien
identificables y no
declaradas.

145

27

36

73

TOTAL

12.828

619

10

7.101

2.822

741

1.535

Fuente: Encuesta de Hogares por Muestreo 1997, OCEL

(a): Célculos Propios.



EL EMBARAZO ADOLESCENTE EN VENEZUELAY
LOS SUPUESTOS DE UN PROBLEMA
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Resumen

Este trabajo estudia el comportamiento sexual y reproductivo de las
adolescentes a partir de los datos provenientes de la Encuesta de
Poblacién y Familia 1998 (ENPOFAM'98). En la revision de las
caracteristicas basicas de las adolescentes se destacan algunos
aspectos de importancia, como: la distribucion por area de residencia,
la situacion conyugal, la estructura familiar, la insercién social, la
educacion y el trabajo. En cuanto a la fecundidad, se hace referencia
a la evolucién de su nivel, al inicio de las relaciones sexuales y de la
vida marital y a sus diferencias segun la residencia y la educacion.
Respecto a la regulacién de la fecundidad, se analiza el conocimiento
de métodos anticonceptivos y del periodo fértil, el uso pasado y actual
de la contracepcion, el tipo de métodos utilizados, asi como la edad de
iniciacion en este tipo de practicas. También es objeto de interés en
este estudio aspectos como: los cuidados prenatales, la atencion al
parto, los nacimientos prematuros y el peso al nacer entre los
nacimientos de madres adolescentes. Por tltimo, se recogen algunos
argumentos que se han formulado para orientar la discusion del
embarazo en la adolescencia como un problema social.

Palabras Claves: Mujeres Adolescentes, Embarazo Adolescente,
Fecundidad Adolescente, Diferenciales de Fecundidad, Salud
Reproductiva.

Abstract

This paper studies teenage sexual and reproductive behavior in
Venezuela based on the 1998 Population and Family Survey
(ENPOFAM'98). We analyze the role of a group of variables :
residential area, marital status, family structure, social status, education,

*  Investigadoras del Departamento de Estudios Demograficos del IIES - UCAB.
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and labor situation. We analyze the evolution of fertility levels and
sexual-marital life initiation by area of residence and education. Fertility
levels are also studied using variables measuring knowledge about
contraceptive methods and fertility periods, past and current
contraception use, type of contraceptive methods used, as well as the
age of initiation in contraceptive practices. Other characteristics of
interest in the study of teenage sexual and reproductive behavior are:
prenatal care, delivery care, premature delivery, and weight at birth of
teenager’s babies. Finally, we elaborate on existing thought regarding
teenage pregnancy as a social problem.

Résumé

Le présent article montre les résultats d’'une étude concernant au
comportement sexuel et reproductif des adolescents a partir des
données de I'Enquéte sur la Population et la Famille 1998
(ENPOFAM’98). Pourexaminer les caractéristiques les plus importantes
des adolescents on aconsidéré quelques aspects, tels que: larépartition
selon l'aire de résidence, la situation conjugale, la structure familiale,
la situation sociale, I'éducation et le travail. Par rapport a la fécondité,
lattention est attirée sur I'évolution de leur niveau, le début des
rapports sexuels et dela vie maritale. En ce qui concerne alarégulation
de la fécondité, on analyse la connaissance des méthodes
contraceptives et de la période fertile, 'usage passé et actuel de la
contraception, lestypes de méthodes, etl'age alaquelle les adolescents
commencent 'usage de quelque méthode pour éviter les naissances.
L'intérét de cette étude est aussi consacré a quelques aspects liés a :
la surveillance médicale pendant la grossesse, 'attention dans
Faccouchement, les accouchement avant terme et le poids a la
naissance. Finalement, quelques questions proposées pour orienter la
discussion sur le phénoméne de la grossesse a4 'age de 'adolescence
comme un probléme social sont présentées.

Mots clés: Femmes Adolescentes, Grossesse Adolescente, Fécondité
Adolescente, Différences de la Fécondité, Santé Reproductive.

INTRODUCCION

El embarazo adolescente podria entenderse como un problema que sélo ataie a los
individuos y a las familias, pero en realidad concierne a la sociedad en su conjunto.
Desde los afios ochenta, tanto en Venezuela como en muchos otros paises ha aumentado
significativamente la preocupacion por el fenémeno del embarazo adolescente y ello
trajo como consecuencia, por una parte, la elaboracién de programas y de politicas en
las dreas de salud y educaciény, por otra, cierto interés por investigaciones sobre el tema
con la finalidad de conocer mejor la situacién de esta poblaci6n.
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Sin embargo, la investigacién de dicho fenémeno desde diferentes enfoques no se
ha realizado de manera sistematica, lo cual habria contribuido para promover su
discusién tedrica y alcanzar en la actualidad una mejor comprensién del tema.

En Venezuela, no se tiene experiencia de una encuesta especifica para el estudio del
embarazo adolescente, solamente se han conocido algunos aspectos a través de
encuestas de fecundidad dirigidas a todas las mujeres en edades fértiles realizadas en los
afios 1977, 1993 y lamas reciente en 1998, denominada Encuesta Nacional de Poblacién
y Familia (ENPOFAM’98)!. Por otra parte, las Estadisticas Vitales y los Censos de
Poblaciény Vivienda, constituyen las otras dos fuentes que nos han aportado informacién
sobre el comportamiento reproductivo de las adolescentes, sin embargo su
aprovechamiento ha sido escaso.

En atenci6n al interés antes sefialado, el Departamento de Estudios Demogréficos
del IIES-UCAB ha realizado un estudio denominado Comportamiento Sexual y
Reproductivo de las Adolescentes a partir de laENPOFAM’98, con el apoyo financiero
del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP). De ese trabajo se desprende
el presente articulo, donde hemos intentado recoger los principales hallazgos obtenidos
asi como algunas reflexiones en torno a los argumentos que se utilizan frecuentemente
al considerar el embarazo adolescente como un problema de caricter social o pablico.

En ese orden, el lector encontrard en las primeras secciones unas breves referencias
ala situacién demografica, socioeconémica y familiar de las adolescentes, definiéndose
como tal a las jovenes de 15 a 19 afios. Luego se presentan algunos aspectos concer-
nientes a sucomportamiento reproductivo, laregulacién de la fecundidad y los cuidados
maternos, dejandose para el final algunas reflexiones para la discusi6n sobre el tema.

1. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE
LAS ADOLESCENTES EN VENEZUELA

¢ CUANTAS SON, DONDE ESTAN?

A partir de los datos provenientes de los Censos de Poblacién y Vivienda y de la
ENPOFAM 98 es posible evidenciar laimportancia poblacional del grupo de adolescentes
con relaci6n a la totalidad de mujeres en edad fértil. En 1961, ellas alcanzaban el 21%
del total de mujeres en edades comprendidas entre los 15 y 49 afios, pasando en 1971

1 La ENPOFAM’98 es una investigacién a escala nacional especializada en el tema de la
fecundidad. Su poblacién objeto de estudio fueron las mujeres en edad fértil de 15 a 49 afios.
Esta encuesta se levant6 entre agosto y diciembre de 1998 bajo la responsabilidad de la
Oficina Central de Estadistica e Informética (OCEI), entrevistandose a una muestra de 7.075
mujeres.
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al 25%. Segiin la ENPOFAM’98 el peso de las jévenes de 15 a 19 afios se ha reducido
a 18%, reflejo de los cambios en la estructura por edad de la poblacién como
consecuencia del descenso de la fecundidad.

En cuanto al lugar de residencia, la mayoria vive en ciudades de 25.000 habitantes
y mds (53%), sélo el 14% se encuentra en el Area Metropolitana de Caracas mientras
que el 33% vive en el Resto del pafs, en centros urbanos menores de 25.000 habitantes
y en las dreas rurales. Cabe destacar que la mayoria de estas adolescentes siempre han
vivido en el mismo lugar de residencia y que el lugar de socializacién, es decir, el sitio
enel cual pasaron sus primeros 12 afios de vida ha sido para la mayoria (70%) la ciudad
de Caracas o zonas urbanas. Esta iiltima variable es importante debido a que contribuye
al entendimiento de las diferencias de comportamiento relacionados con la transmisidn
de valores y normas.

¢, CUAL ES SU SITUACION SOCIAL Y FAMILIAR?

La situaci6n social o de pobreza de las adolescentes fue determinada a partir de la
aplicaci6én del Método Graffar Modificado?, procedimiento que permite establecer una
estratificaci6n de los hogares de acuerdo a diferentes niveles de pobreza o de bienestar.
Los datos arrojados por la encuesta evidencian una alta proporcién de adolescentes en
hogares pobres 7 de cada 10-, situacién que no es distinta si se observa al conjunto de
mujeres en edad fértil (grafico 1).

2 La ENPOFAM’98 incluy6 una seccién sobre Estratificacién Social que consideraba una
serie de preguntas que permiten la aplicacién del Método Graffar Modificado por Méndez
Castellano. Este método se basa en la construccién de un indice compuesto que distribuye a
los hogares en cinco estratos socio-econémicos (Méndez Castellano y de Méndez, 1994: 7-
35). “A los efectos del estudio sobre el Comportamiento Sexual y Reproductivo de las
Adolescentes”, dado que la poblacién objeto de andlisis se reducfa a las mujeres de 15 a 19
afios, se decidi6 agrupar a los cinco estratos en dos categorfas a fin de manejar mas
adecuadamente los niveles de desagregacion delas variables. Asf, las “no pobres” corresponden
alosestratos Ial Iy las “pobres” comprenden los estratos IV y V pertenecientes alos hogares
en situacién de pobreza relativa y pobreza critica.
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Grifico 1. Distribucion porcentual de las adolescentes y mujeres de 15 a 49
afios segiin condicién de pobreza. ENPOFAM’98

100
o 75 +
]
8 50 |
&
25 +
0
Adolescentes Mujeres en edad fértil
m Pobres 7 67
m No pobres 2 3

Fuente: ENPOFAM’98. Tabulaciones especiales del Departamento de Estudios Demogréficos
del IIES-UCAB.

En cuanto a su situacién conyugal, se tiene que el 80% de las adolescentes son
solteras, mientras que el 17% ya habia constituido una familia con uniones legales o
consensuales. Respecto a la situacién familiar se ha encontrado que 7 de cada 10
adolescentes viven con ambos padres o con uno de ellos, mientras que 2 ya han formado
su propia familia y 1 vive con otras personas sin formar parte de algin nicleo familiar.
Al considerar el tipo de familia a la que pertenecen las adolescentes se tiene que un 47%
forma parte de una familia nuclear, mientras que el 46% pertenece a una familia extensa.

En general puede afirmarse que la estructura familiar de las jévenes cambia con
relacidén a la condicién socioeconémica debido a que, entre las no pobres que viven con
sus padres es mas comiin constituir una familia nuclear. De las adolescentes que han
constituido su propia familia 2 de cada 10 viven con su pareja, 5 con su pareja € hijos
y 2 encabezan a esa edad un niicleo monoparental, ellas solas estin a cargo de al menos
un hijo.

¢, ESTUDIAN, ASISTEN A LA ESCUELA?

A la fecha de la encuesta, un poco menos de la mitad de las adolescentes (47%)
habfan acumulado 10 o mds afios de escolaridad, mientras que un tercio se constituye
por quienes completaron la escuela basica o s6lo habian aprobado el séptimo u octavo
grado. Finalmente resta un 20% que no supera los 6 afios de instruccién. Existe una
diferencia importante en los afios de escolaridad alcanzados segiin el 4rea de residencia,
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debido a que cuanto mas urbanizado sea éste es mas amplia la oferta de oportunidades
educativas y la valoracion positiva de la educacion. Asi s6lo 1 de cada 3 adolescentes
pertenecientes a las dreas rurales supera la escuela basica (cuadro 1). Lo mismo ocurre
cuando se discrimina por pobreza, puesto que la brecha de afos de educacién entre
pobres y no pobres es de 2 aiios a favor de éstas tltimas, lo cual revela la limitacion de
recursos de las familias ademds de evidenciar una diferencia importante entre tener y no
tener acceso y/o posibilidades de mantenerse en el sistema educativo.

Cuadro 1
Distribucion porcentual de las adolescentes por aiios de instrucciéon
segin drea de residencia y condicion de pobreza. ENPOFAM’98

Area de residencia y Afios de instruccién
condicién de pobreza
0aéb 7a9 10 y més

Area de residencia*

AM. de Caracas 154 31,7 529

Ciudades de 25000 y mds 12,5 33,2 54,3

Resto del pais 33,2 34,8 32,0
Condicién de pobreza*

No pobres 6,7 20,7 72,6

Pobres 24,9 38,7 36,4
Total 19,7 33,6 46,7

Fuente: ENPOFAM’98. Tabulaciones especiales del Departamento de Estudios Demograficos
del IIES-UCAB.
* X2 = p< 0,05

Este aspecto se evidencia de igual manera cuando se revisa la asistencia de las
adolescentes a los centros de educacién formal, puesto que si éstas viven en dreas menos
urbanizadas o son pobres, las tasas de asistencia escolar se reducen. En el Resto del Pais
alcanza el 56%, mientras que en el Area Metropolitana de Caracas es 68%. Entre las
pobres dicha proporcién es del orden de 55% en tanto que en el grupo de las no pobres
es de 81% (grificos 2 y 3).
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Distribucién porcentual de las adolescentes por asistencia escolar segiin

Grifico 2

area de residencia. ENPOFAM'98
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A.M. Caracas 25.000 y més Resto del pais
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del IIES-UCAB.

Distribucién porcentual de las adolescentes por asistencia escolar segiin

Grafico 3

Fuente: ENPOFAM’98. Tabulaciones especiales del Departamento de Estudios Demogréaficos

condicion de pobreza. ENPOFAM'98
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Fuente: ENPOFAM’98. Tabulaciones especiales del Departamento de Estudios Demograficos

del IIES-UCAB.




114 ANITZA FREITEZ L, MARIA DI BRIENZA P. Y GENNY ZUNIGA A /42

La deserci6n escolar estd muy relacionada con factores econémicos, de modo que
apartir de la crisis iniciada en los afios ochenta sus indices han mostrado un importante
deterioro. El hecho de que las adolescentes ya no asistan regularmente a un centro de
ensefianza y que ya no estén vinculadas a ese espacio institucional donde tienen lugar
una serie de procesos de interaccién social, supone la restriccién de ampliar no
solamente los aspectos cognoscitivos, sino también la transmisién de ideas y valores
modernos sobre el papel de lamujer en la familia y la sociedad. Todo lo cual puede tener
diversas implicaciones con respecto al inicio de sus experiencias en materia de
relaciones sexuales, ingreso a la vida conyugal, llegada del primer hijo y el uso de
anticonceptivos. Segtin los datos de la ENPOFAM’98, el 20% de las adolescentes hace
mds de dos afios que perdieron el vinculo con la escuela. Esta proporcion se incrementa
cuando las adolescentes se ubican en el 4rea rural, cuando aumentan los niveles de
pobreza y cuando ya han formado su propia familia (cuadro 2).

¢ CUANTAS TRABAJAN?

La mayor parte de las adolescentes no se encontraban trabajando al momento de la
encuesta, sin embargo de ese grupo que declaré estar trabajando (14%) en su mayoria
se desempefian en ocupaciones relacionadas con los servicios, vendedoras, y empleadas
de oficinas. Cuando se combina la educacién con el trabajo, se tiene que un grupo
importante (30%) se encuentra excluida tanto del sistema educativo como del mercado
de trabajo, proporcion que aumenta entre las adolescentes de mayor edad; entre 18 y 19
afios.

Este ingreso temprano de las adolescentes a la vida laboral, si bien puede, en alguna
medida, contribuir a resolver una necesidad inmediata como es la de incrementar el
ingreso familiar, a largo plazo puede significar mas un problema debido a que, la
participacién econémica puede estar compitiendo o interfiriendo con las actividades
referidas a la educacién, lo cual trae como consecuencia que se alcance una menor
formaciény, por lo tanto, se tendrdn mayores dificultades a la hora de encontrar un buen
empleo en edades mds adultas (M. Burt, 1998: 6).

Como ocurre con las caracteristicas anteriores, mientras las adolescentes se ubican
en contextos menos urbanos, aumenta la proporcién de las que no estudian ni trabajan,
asi, en el A.M. de Caracas este porcentaje alcanza un 22% mientras que en el Resto del
Pais es el 37%. De la misma forma, con respecto a la situacién conyugal el 77% de las
adolescentes que se encontraban en unién declararon no trabajar ni estudiar, mientras
que entre las solteras esa proporcién sélo alcanza el 20%. Por tltimo, 7 de cada 10
adolescentes que viven con sus padres s6lo estudian, mientras que esa misma relacién
la presentan las que han formado una familia, pero a diferencia de las anteriores, éstas
no estudian ni trabajan (cuadro 3).
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Cuadro 2
Distribucién porcentual de las adolescentes por vinculo escolar segiin
caracteristicas seleccionadas. ENPOFAM’98

Pérdida del
vinculo
Caracteristicas Menos 2 2 afios| Asisten| Nunca No
seleccionadas afios 0 més asistieron | declar Total
Area de residencia*
AM. de Caracas 16,8 14,5 67,0 1,1 0,6 156.703
Ciudades de 25000 y mas 19,0 15,5 64,3 0,7 0,5 618.958
Resto del pais 13,0 29,6 56,0 0,8 0,7 382.061
Persona con quien viven*
Viven con sus padres 16,6 - 9,0 73,7 03 03 801.607
Ambos padres 17,4 6,6 75,6 0,0 04 597.054
Uno de los padres 14,3 16,1 68,1 1,3 0,3 204.553
Formaron su propia familia 18,0 60,1 18,7 23 0,9 200.754
Vive con su pareja 33,3 39,5 24,4 2,8 0,0 48.342
Vive con su pareja e hijos 151 69,3 11,0 2,8 1,8 103.573
Vive sola con sus hijos 9.1 60,8 29,4 0,8 0,0 48.839
Vive con otras personas 15,5 12,6 70,0 1,9 2,1 97.148
Afios de escolaridad*
0 a 6 afios 20,3 54,4 20,0 4,0 1,3 228.145
7 a9 afios 14,3 20,3 65,1 0,0 03 388.647
10 y més 17,0 53 77,2 0,0 0,5 540.930
Condicion de pobreza*
No pobres 11,8 6,8 80,7 0,5 0,2 331.839
Pobres 18,8 25,3 54,3 09 0,8 820.483
Total 16,7 20,0 61,9 0.8 0,6 |1.157.722

Fuente: ENPOFAM’98. Tabulaciones especiales del Departamento de Estudios
Demograficos del IIES-UCAB.

* X* = p< 0,05
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Cuadro 3
Distribucién porcentual de las adolescentes por situacién frente al estudio y el trabajo
seguin caracteristicas seleccionadas. ENPOFAM’98

Estudio y trabajo
Caracteristicas. Ni trabaja| Solo Solo | Estudiay | No
seleccionadas ni estudia | estudia| trabaja| trabaja |declar. Total
Grupos de edad*

15a17 26,6 63,4 5,0 42 0,8 | 715.724
18a19 35,9 422 10,7 10,5 0,7 | 441.998

Area de residencia*

AM, de Caracas 21,7 59,0 10,2 8,0 1,1 156.703
Ciudades de 25000 y mas 28,3 56,3 6,7 7,9 0,7 | 618.958

Resto del pais 36,6 52,1 6,7 39 0,8 | 382.061
Situacién conyugal

Casadas 77,2 6,9 10,7 2,8 24 190.462
Soltera 19,6 66,7 5,6 7,6 0,5 | 928.932
Otra situacién 53,1 18,8 27,0 1,1 - 38.328

Persona con quien viven*

Viven con sus padres 20,6 66,9 5.4 6,8 0,3 801.607
Ambos padres 18,9 69,5 5,5 6,0 - 597.053
Uno de los padres 25,6 59,0 5,0 9,1 1,3 | 204.554

Formaron su propia familia 68,5 14,5 10,5 42 2,3 200.752
Vive con su pareja 61,1 21,1 11,6 33 2,8 48.342
Vive con su pareja e hijos 80,5 7,8 5,7 32 2.8 103.572

Vive sola con sus hijos 50,4 22,0 19,4 7.4 0,8 48.838

Vive con otras personas 19,9 57,2 8,3 12,8 1,9 97.148
Condicion de pobreza*

No pobres 14,7 72,4 4.0 8,3 0,5 331.840

Pobres 36,4 483 8,5 59 0,9 | 820482

Total 30,2 55,3 7,2 6,6 0,8 |1.157.722

Fuente: ENPOFAM’98. Tabulaciones especiales del Departamento de Estudios Demograficos
del IIES-UCAB.
*X?=p<0,05
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2. FECUNDIDAD

('_,TIENDE LA FECUNDIDAD ADOLESCENTE A DISMINUIR?

El anélisis efectuado aqui sobre el nivel de la fecundidad adolescente se realiza a
través de dos medidas usadas frecuentemente: la tasa especifica de fecundidad para las
mujeres de 15 a 19 afios y la proporcién de mujeres que han tenido un hijo a una edad
adolescente determinada (15, 18 6 20 afios) basada en la experiencia de las mujeres que
han completado recientemente el periodo de la adolescencia (20-24 afios). La primera
medida describe la incidencia actual de la fecundidad mientras que la segunda tiene la
ventaja de describir mas exactamente el “tempo” (timing) de la fecundidad precoz (S.
Singh, 1998: 119). En cuanto al aspecto de la medicién de la fecundidad adolescente S.
Singh plantea la necesidad de profundizar su investigacién, ya que aun no se tiene muy
claro cual procedimiento es més adecuado para conocer las tendencias de este fenmeno
(S. Singh, 1998: 120).

Losresultados de laENPOFAM’98 revelan que actualmente el nivel de la fecundidad
delas jovenes de 15 a 19 afios es del orden de 86,5 hijos nacidos vivos por cada mil mu-
jeres. Las tasas de fecundidad en ese rango de edad muestran que el nivel ha disminuido
en el curso del periodo transcurrido entre las tres encuestas consideradas, al punto que
en el lapso de casi dos décadas este indicador ha perdido 11 puntos, lo cual representa
una reduccién del 11% respecto al nivel que se observaba en 1977 (cuadro 4).

Cuadro 4
Tasas especificas de fecundidad para las mujeres de 15 a 19 aiios y su peso
sobre la fecundidad total 1/. ENF’77,
ENSO’93 y ENPOFAM’98

Tasa Global Porcentaje
Tasas 15a 19 de de fecundidad
Encuestas por mil fecundidad adolescente
ENF’77 97,0 4,22 11,5
ENSO’93 81,3 2,72 14,9
ENPOFAM’98 86,5 2,73 159

Fuente: ENF*77, ENSO’93 y ENPOFAM’98. Tabulaciones especiales del Departamento de
Estudios Demograficos del IIES-UCAB.

1/ Estimadas con base en los nacimientos ocurridos durante los 5 afios previos a la fecha de
la encuesta.
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Si bien las tasas de fecundidad de las adolescentes muestran cierta tendencia a la
baja, su peso sobre la fecundidad total, por el contrario, se ha incrementado. Ello se
explica porque la disminucién de las tasas de fecundidad no se ha producido al mismo
ritmo en todos los grupos de edad, en otras palabras, las més jévenes han reducido su
fecundidad mas lentamente que el resto y, en consecuencia, su contribucién a la
fecundidad total se ha hecho mds notable.

La segunda medida referida a la proporcién de mujeres de 20 a 24 afios que han
tenido un hijo antes de cumplir los 20 afios, muestra que alrededor de 1 de cada 3 de las
mujeres que recientemente completaron su periodo de adolescencia tuvo su primer hijo
antes de los 20 afios. Puede apreciarse que este indicador no parece acompafiar la
tendencia decreciente de la tasa, al mantenerse alrededor de 30% a lo largo del periodo
de observacion (cuadro 5).

Cuadro 5
Porcentaje de mujeres de 20 a 24 aiios que tuvieron su primer hijo
antes de cumplir 15, 18 y 20 aiios
ENF’77, ENSO’93 y ENPOFAM’98

Porcentaje de mujeres que tuvieron su
primer hijo nacido vivo antes de:

Encuestas 15 18 20
ENF’77 0,9 14,7 30,9
ENSO’93 3,2 14,4 31,8
ENPOFAM’98 6,5 17,7 35,4

Fuente: ENF’77, ENSO’93 y ENPOFAM’98. Tabulaciones especiales del
Departamento de Estudios Demograficos del IIES-UCAB.

DIFERENCIAS SOCIO-ECONOMICAS DE LA FECUNDIDAD ADOLESCENTE

La ENPOFAM’98 muestra claramente que la tasa de fecundidad adolescente
disminuye a medida que el lugar de residencia es mas urbanizado, asi pues, el nivel de
la fecundidad entre las jévenes que habitan en el Resto del pais es 51% superior al de
aquéllas que viven en el A.M. de Caracas (cuadro 6). De la misma manera, es mas
frecuente la maternidad antes de los 15, 18 y 20 afios entre las adolescentes que residen
en las dreas menos urbanizadas y las diferencias son aiin mds marcadas mientras es mas
temprana la llegada del primer hijo. Ello se evidencia con las diferencias entre el
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porcentaje de madres antes de los 15 afios puesto que éste es 5 veces mds elevado en el
Resto del pafs en comparaci6n con el A.M. de Caracas, mientras que si se considera a
las madres antes de los 20 afios, la diferencia es s6lo 2 veces mas alta (cuadro 7).

Cuadro 6
Tasas especificas de feundidad para las mujeres de 15 a 19 afios y su peso sobre la fecundidad
total 1/, segiin 4rea de residencia y aiios de instruccién. ENPOFAM’98

Tasa Global Porcentaje
Area de residencia Tasas 15a 19 de de fecundidad
y afios de instruccién por mil Fecundidad adolescente
Area de residencia
A.M. de Caracas 62,0 1,9 16,4
Ciudades 25,000 y mas 71,4 2,1 17,0
Resto del pais 93,8 3,7 12,8
Afios de instruccién
0 a 6 afios 166,1 4,2 19,8
7 a 9 afios 83,2 2,7 15,5
10 y més 41,1 1,8 11,3

Fuente: ENPOFAM’98. Tabulaciones especiales del Departamento de Estudios Demograficos

del ITES-UCAB.

1/ Estimadas con base en los nacimientos ocurridos durante los tres afios previos a la fecha de la

encuesta.

Cuadro 7
Porcentaje de mujeres de 20 a 24 aiios que tuvieron su primer hijo antes de cumplir 15, 18 y
20 afios segiin drea de residencia y afios de instrucciéon. ENPOFAM’98

Area de residencia

Porcentaje de mujeres que tuvieron su
primer hijo nacido vivo antes de:

y afios de instruccidén 15 18 20
Area de residencia
A M. de Caracas 2.1 9.3 23.9
Ciudades 25.000 y mas 5.8 14.2 31.3
Resto del pais 9.7 27.1 47.2
Afios de instruccion
0 a 6 afios 17.0 38.7 63.5
7 a9 afios 10.6 26.5 48.2
10 y méas 1.0 6.4 19.9

Fuente: ENPOFAM’98. Tabulaciones especiales del Departaxhcnto de Estudios
Demograficos del IIES-UCAB.
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En cuanto a la educacién, los datos de la ENPOFAM’98 muestran al igual que en
otras investigaciones, que la educacién formal tiene un efecto negativo sobre la
fecundidad més importante que la variable drea de residencia. Asi, las jévenes menos
instruidas tienen una fecundidad que puede ser hasta 4 veces mis alta que las
adolescentes con mds afios de educacién formal acumulados. Igualmente, entre quienes
apenas habian aprobado 6 o menos afios de instruccién es ms elevada la proporci6n de
jévenes que tuvieron su primer hijo antes de los 15 afios. Estos datos dan cuenta de que
la permanencia enel sistema educativo es un factor clave para el retardo de la maternidad
puesto que entre las mds instruidas 1 de cada 5 habian sido madres antes de los 20 afios,
mientras que entre las jévenes que han acumulado pocos afios de instruccién esarelacién
aumenta a 2 de cada 3.

LA PRIMERA RELACION SEXUAL Y LA PRIMERA UNION

La importancia del conocimiento sobre la edad de la primera relacién sexual se debe
a que generalmente indica el comienzo de la etapa de exposici6n al riesgo de procrear
y esto es particularmente relevante para el caso de las adolescentes. Segiin los datos de
la ENPOFAM’98 el 13% de las adolescentes ya habia tenido relaciones sexuales3 cifra
que es bastante inferior al compararla con la informacién proveniente de laENJUVE’93
puesto que segin esta fuente las iniciadas sexualmente alcanzan el 25%.
(M.Angulo,1995:18). De igual forma, al comparar con otros paises latinoamericanos
como Brasil, Costa Rica y Repiiblica Dominicana, se tiene que la cifra se encuentra
alrededor de un tercio del total de las adolescentes (S.Singh et al.,2000:5)

Alrevisar este comportamiento segiin la escolaridad alcanzada se tiene que entre las
menos instruidas 1 de cada 3 habia tenido relaciones sexuales mientras que entre
aquéllas con 10 o més afios de instruccién la proporcién de adolescentes en esa
condicién se reduce al 4%. Otra variable que marca cierta diferencia en este
comportamiento es la situacién de pobreza, puesto que la proporcién de las que han
tenido relaciones sexuales y no son pobres es mucho menor que entre aquéllas
pertenecientes a hogares pobres, (17% contra 4%) (cuadro 8).

3 Porrazonesqueno conocemoslaENPOFAM’98 presentauna tasade no-respuesta sumamente
elevada, la cual muestra un comportamiento creciente en funci6n de la edad. Para el conjunto
de las mujeres en edades fértiles la no-respuesta se sitia en 38% y entre las adolescentes en
el orden de 17%. Por lo tanto se recomienda tomar estos resultados con precaucion.
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Cuadro 8
Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios que han tenido su primera relacion
sexual segiin caracteristicas seleccionadas. ENPOFAM’98

15 a 19 afios
Han tenido

Caracteristicas seleccionadas relaciones Total 1/ Porcentaje
Afios de instruccion

0 a 6 afios 59,766 182,127 32.8

7 a 9 afios 44,039 317,340 13.9

10 y més 18,813 457,143 4.1
Condicion de pobreza

Pobres 12,618 293,779 4.1

No pobres 110,450 659,498 16.7

Fuente: ENPOFAM’98. Tabulaciones especiales del Departamento de Estudios
Demograficos del IIES-UCAB.
1/ Excluye los casos sin informacién sobre el inicio de la actividad sexual.




122 ANITZA FREITEZ L, MARIA DI BRIENZA P. Y GENNY ZUNIGA A /42

Entre las mujeres de 20 a 24 afios de edad se tiene que 1 de cada 4 se habia unido por
primera vez antes de cumplir los 18 afios. Si se revisa esa relacion para las zonas menos
urbanizadas, esta se eleva a 2 de cada 5 y aumenta aiin mds entre las menos instruidas,
1 de cada 2 (cuadro 9).

Cuadro 9
Porcentaje de mujeres de 20 a 24 aiios que se unieron por primera vez antes de
15, 18 y 20 afios seguin caracteristicas seleccionadas. ENPOFAM’98.

Porcentaje de mujeres que

Caracteristicas se unieron antes de:
seleccionadas 15 18 20
Area de residencia

A M.de Caracas 0.8 11.0 26.9

Ciudades de 25.000 y mas 4.6 20.9 40.5

Resto del pais 74 42.7 55.8
Afios de instruccién

0aéb 134 52.3 67.4

7a9 7.3 37.7 55.9

10 y mas 0.9 12.5 29.7
Condicién de Pobreza

No pobres 0.7 12.4 259

Pobres 6.9 325 512
Total 49 26.5 434

Fuente: ENPOFAM’98. Tabulaciones especiales del Departamento de Estudios Demograficos
del IIES-UCAB.

Al igual que la iniciacién de la actividad sexual, el comienzo de la vida marital esta
notablemente condicionado por algunos factores que pueden reflejar la aproximacién
de las mujeres a esquemas de valores modernos, opuestos a la formacién de uniones en
edades precoces, precisamente cuando se espera que las jévenes no asuman otra
responsabilidad que la de consagrarse a su formacién educacional para la posterior
participacién en los 4mbitos econémicos, social y politico.

Cuando se revisa el comportamiento de las adolescentes en cuanto a la iniciacién de
larelacién sexual y dela vida marital, se evidencia que es mas frecuente que las jévenes
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residentes en zonas rurales y menos instruidas o en condicion de pobreza inicien més
precozmente la actividad sexual, pero su periodo de libertad sexual tiende a ser reducido
enrazénde una primera unién también temprana, lo cual se presenta de manera contraria
en el caso de las jévenes “mds modernas” quienes retardan la iniciacién sexual pero
prolongan mds su perfodo de libertad sexual (gréfico 4).

Grifico 4
Niimero promedio de afios transcurridos entre la primera relacién sexual y la primera
unién entre las mujeres de 20 a 24 afios unidas antes de los 20 afios, segiin caracteristicas
seleccionadas. ENPOFAM'98

1,6
1,44
1,24
1,04
0,8
0,61

Nuamero promedio de afios

Fuente: ENPOFAM’98. Tabulaciones especiales del Departamento de Estudios Demogréficos
del IIES-UCAB.

3. REGULACION DE LA FECUNDIDAD

(',CONOCEN Y USAN METODOS ANTICONCEPTIVOS?

Entre las adolescentes el conocimiento de al menos un método para evitar los
nacimientos es casi universal. Segiin los datos de la ENPOFAM’98 el mas conocido son
las pastillas mientras que el condén, el DIU y la esterilizacién es conocido por el 80%
de las adolescentes. Con relacién a métodos tradicionales como el ritmo y el retiro, el
conocimiento es menor y mds aiin cuando las adolescentes son mas jévenes. Por otra
parte, apenas el 18% de las adolescentes declararon conocer su periodo fértil, sin
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embargo llama la atencién que entre las mujeres de mayor edad s6lo 1 de cada 4 declaré
de manera correcta sobre su periodo de mayor fertilidad, se tiene entonces que a pesar
de que muchas mujeres conocen diferentes métodos anticonceptivos, ignoran el
funcionamiento de su sistema reproductivo.

Al examinar el conocimiento que tienen las adolescentes del periodo fértil
diferenciadas por algunas caracteristicas socioeconémicas, se observa que si las jéve-
nes viven en zonas mdas urbanizadas, tienen m4s afios de escolaridad y no son pobres,
evidencian un mejor conocimiento de su periodo fértil. Como elemento adicional de
atencidn, se destaca que las mujeres que se declararon solteras conocen mejor su ciclo
que aquéllas que dijeron estar unidas o ya lo habian estado a la fecha de la encuesta
(gréfico 5).

Grifico 5
Porcentaje de adolescentes que conocen su periodo fértil, segiin caracteristicas
seleccionadas. ENPOFAM'98

Grupos de edad:]
18a19
15a17

Area de residencia

23

Resto del pais
Ciudades de 25.000 y mas
AM. de Caracas

Situacién Conyugal
Otra situacién

Soltera

En unién

Caracteristicas seleccionadas

Afios de Instruccion
10 y mas 23

7a9 P75
0aé
Condicién de pobreza
Pobres

No pobres

Porcentaje

Fuente: ENPOFAM’98. Tabulaciones especiales del Departamento de Estudios Demogréficos
del IIES-UCAB.



EL EMBARAZO ADOLESCENTE EN VENEZUELA 125

Si se revisa el uso pasado de anticonceptivos se observa que el 18% declar6 haber
practicado alguna vez la contracepcidn, sin embargo, el porcentaje mayor de quienes
usaron la contracepcion se presenta para adolescentes residentes en el A M. de Caracas,
entre las que tienen menos afios de instruccién acumulados y entre aquéllas que se
encuentran en situacién de pobreza.

Por lo general se piensa que en la mayoria de los casos la maternidad en la
adolescencia es un embarazo no deseado, sin embargo, al examinar la informacién de
las adolescentes usuarias alguna vez de métodos anticonceptivos, se tiene que 1 de cada
5 adolescentes declararon haber dejado de usar el método para embarazarse y esta
proporcién aumenta (30%) entre aquellas en edades comprendidas entre los 18 y 19
afios. Al parecer la maternidad para las mujeres menores de 20 afios podria representar
un proyecto de vida, dependiendo de las condiciones socioeconémicas y de las opciones
que la sociedad les ofrece. La segunda raz6n por la cual declararon dejar de usar algtin
método es la interrupcién de la vida sexual y entre las mas jévenes la falta de recursos
econémicos que le permita adquirirlos (grafico 6).

Grifico 6
Porcentaje de adolescentes alguna vez usuarias de la contracepcién por razones para
dejar de usar el dltimo método segiin grupos de edad. ENPOFAM'98

Sin vida sexual s
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Embarazarse
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Porcentaje

Fuente: ENPOFAM’98. Tabulaciones especiales del Departamento de Estudios Demogréficos
del IIES-UCAB.
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En cuanto a la prevalencia actual del uso de métodos anticonceptivos entre
adolescentes se observa que el 11% del total declar6 estar usando algin método,
porcentaje que se eleva a 19% para aquéllas entre 18 y 19 afios. Las pastillas aparecen
como el método de mayor prevalencia entre las adolescentes unidas (26%), seguidamente
se encuentra el DIU (5%) y el retiro (2%). La prevalencia de uso de anticonceptivos es
mayor entre quienes habitan en el A.M. de Caracas, entre las no pobres, y entre quienes
han superado al menos la escuela basica. Lo anterior significa que tienen mejor acceso
quienes residen en dreas més urbanizadas, donde hay mayor difusién de informaci6n y
ademds existen més lugares donde puedan acceder a los métodos, quienes tengan una
situacién social mds favorable y una mayor escolaridad (gréfico 7).

Grafico 7
Tasas de prevalencia de uso de la contracepcién entre adolescentes en unién por
caracteristicas seleccionadas. ENPOFAM'98

Grupos de edad
15a17
18a19

Area de residencia
A M. de Caracas
Ciudades de 25.000 y mas 34

Resto del pais 46
Afios de instruccion

0aé6

T7a9

Caracteristicas seleccionadas

10 a mas 53

Condicién de pobreza
No pobres 57
Pobres

Total E

Prevalencia de uso (%)

Fuente: ENPOFAM’98. Tabulaciones especiales del Departamento de Estudios Demograficos
del IIES-UCAB.
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Con relacién a la fuente de suministro del método en uso se observa que casi 4 de
cada 5 declararon obtenerlo a través de farmacias, posteriormente se encuentran los
establecimientos de salud de caracter publico. Llama la atencion que tratindose de
mujeres econémicamente dependientes, los servicios de salud del sector publico tengan
tan poca participacién como fuentes de suministro de métodos anticonceptivos.

Encuantoalainiciaciéndel usode métodos anticonceptivos durante la adolescencia,
ésta ha tenido lugar en 1 de cada 3 mujeres de 20 a 24 afios. Dicha proporcién resulta
inferior a los porcentajes de las mujeres iniciadas sexualmente (43,4%) y de las que
ingresaron a la primera unién antes de 20 afios (43,9%), diferencias que muestran que
la actividad sexual, en muchos casos, se inicia sin proteccién y que el uso de los
anticonceptivos frecuentemente comienza después de la llegada del primer hijo.

Otro dato de interés tiene que ver con el momento de uso del método y la perma-
nencia en la escuela. Segin la ENPOFAM’98, 3 de cada 5 adolescentes alguna vez
usuarias de la contracepcién se iniciaron después de haber abandonado la escuela. De
igual forma, al diferenciar a la poblacién entre pobres y no pobres se tiene que entre las
primeras es més frecuente el inicio de la regulacién previo a la pérdida del vinculo escolar.

Por dltimo, respecto al tipo de método con el cual las adolescentes iniciaron la
préctica de la contracepcién se encuentra que poco mds de la mitad de las jévenes optd
por las pastillas, en segundo lugar aparece el retiro y seguidamente el condén. Es méas
frecuente entre las mas jévenes que el retiro sea el primer método usado y en edades
mayores es mis comun el uso de las pastillas (grafico 8).

Grifico 8
Distribucién porcentual de las adolescentes alguna vez usuarias de anticonceptivos por
edad al iniciar el uso, segiin el primer método utilizado. ENPOFAM'98
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Fuente: ENPOFAM?’98. Tabulaciones especiales del Departamento de Estudios Demograficos
del IIES-UCAB.
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4. ALGUNOS ASPECTOS DE LOS CUIDADOS MATERNOS

La ENPOFAM’98 permite aproximarnos al conocimiento de algunos aspectos que
guardan relacién con la salud materno-infantil relativa al grupo de mujeres que tienen
sus hijos a edades adolescentes. A tales efectos, tomando en cuenta los nacimientos
vivos en los 5 afios previos a la encuesta de madres menores de 20 afios, a continuacién
se revisan los cuidados durante la etapa prenatal, el lugar del parto y las caracteristicas
del mismo.

Al respecto la encuesta arroja, en primer lugar, que en el 89% de los casos las madres
acudieron a un establecimiento de salud al menos una vez para el control prenatal, de
manera que 1 de cada 10 nacimientos de madres adolescentes ocurri6 sin ningtin tipo de
seguimiento durante el embarazo. Si se considerael grado de escolaridad se observa una
mayor proporcion de nacimientos sin control entre las madres con niveles educativos
mas bajos (cuadro 10).

Cuadro 10
Distribucién porcentual de los nacimientos de madres adolescentes en los
5 aiios previos a la encuesta por asistencia al control prenatal segiin
caracteristicas seleccionadas. ENPOFAM’98.

Cuidado prenatal
No
Caracteristicas seleccionadas Si No  declarado Total
Edad de la madre al nacimiento*
Menos de 18 89,9 8,2 1,9 237.883
18-19 88,1 10,4 1,5 288.039
Area de residencia *
A M, de Caracas 94,0 5.2 0,8 50.067
Ciudades de 25,000 y mas 86,8 10,3 2,9 266.210
Resto del pais 90,4 9,2 0,4 209.645
Afios de instruccion **
0 a 6 afios 84,4 143 1,3 220.987
7 a 9 afios 933 4,4 2,2 161.866
10 y més 91,0 7,3 1,6 143.069
Total 88,9 9,4 1,7 525.922

Fuente: ENPOFAM’98. Tabulaciones especiales del Departamento de Estudios Demograficos del IIES-
UCAB.
*X2=p>0,05 *X2=p<0,05
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En segundo lugar, la encuesta permite evidenciar en qué medida la atencién durante
la etapa prenatal es oportuna, aspecto que contribuye a disminuir los riesgos a los que
pueden estar expuestas las mujeres que tienen sus hijos a edades tempranas. La
ENPOFAM’98 indica que s6lo en el 68% de los nacimientos las madres iniciaron el
control durante el primer trimestre del embarazo y con ello la mediana del niimero de
meses al primer control es 2,7, valor que expresa que el 50% de los embarazos
comenzaron a ser controlados después de este periodo de gestacion.

Al respecto la educacién de nuevo marca una diferencia importante en el
comportamiento de las adolescentes, puesto que entre aquéllas que tienen 7 o mds afios
de instruccién, el porcentaje de nacimientos con control durante el primer trimestre de
embarazo varia entre 72% y 77%, mientras que entre las madres con menor nivel
educativo disminuye a 59%, de manera que la mediana de meses al primer control se
ubica para las mas escolarizadas en 2,6 meses y para las menos escolarizadas en 3,2
(cuadro 11).

Cuadro 11

Distribucién porcentual de los nacimientos de madres adolescentes en los 5 afios previos
a la encuesta por trimestre al primer control prenatal, segiin caracteristicas

seleccionadas. ENPOFAM’98

Trimestre del ler. control prenatal
2do.y No sabe/ Mediana

Caracteristicas ler. 3er. No decla- de
seleccionadas trimestre | trimestre rado No Total meses
Edad de 1a madre 64.5 349 0.1 04 213.912 2,7
al nacimiento* 71,4 28,2 0,3 02| 253.884 2,7

Menos de 18

18-19
Area de residencia* 70,1 27,2 1,9 0,8 47.078 24

A.M, de Caracas 75,3 24,7 0,0 0,0 | 231.193 24

Ciudades de 25,000

y més 59,2 40,3 0,0 0,5 189.525 32

Resto del pais
Aiios de instruccién**

0aé6 58,8 40,3 0,4 0,5 186.485 32

7a9 76,6 23,3 0,1 0,0 151.083 2,4
10 y més 72,1 27,6 0,0 0,3 130.228 2,6
Total 68,2 31,3 0,2 03| 467.797 2,7

Fuente: ENPOFAM’98. Tabulaciones especiales del Departamento de Estudios Demogriaficos del IIES-
UCAB. *X2=p>005 **X*=p<005
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Conrelacién al lugar del parto la ENPOFAM’98 confirma el alto nivel de cobertura
institucional en el pais al mostrar que el 95% de los partos de madres adolescentes
ocurridos durante los 5 afios previos alaencuesta fueronatendidos enun establecimiento
de salud y de ellos el 91% tuvo lugar en hospitales pablicos o del Seguro Social. En el
A.M. de Caracas y entre las mujeres mds instruidas practicamente todas dieron a luz en
un hospital o en una clinica. En el caso de quienes residen en centros poblados de menor
tamafio o en el drea rural o tienen un menor nivel educativo, ese porcentaje es 92%, cifra
que todavia revela una amplia cobertura institucional (cuadro 12).

Sobre los resultados del parto entre madres adolescentes se ha encontrado que en el
19% de los casos fue por cesdrea y en el 7% correspondid a partos prematuros. En cuanto
a la incidencia del bajo peso al nacer, variable importante por su influencia en la
sobrevivencia neonatal e infantil y en el desarrollo del nifio en los afios posteriores, la
encuesta indica que un 10% de los recién nacidos registr6 un peso inferior a los 2.500
gramos.

Cuadro 12
Distribucién porcentual de los nacimientos de madres adolescentes en los 5 afios previos
a la encuesta por lugar del parto segiin caracteristicas seleccionadas. ENPOFAM 98.

Lugar del parto
~ 9 S
Caracterfsticas 'é_ A I L:’ ) % § =
seleccionadas & g 2 E é o § 2| 3 E
e » | =g 3 = o 8| T
Edad de la madre
al nacimiento*
Menos de 18 93,3 2,1 2,5 1,0 0,0 1,1 237.883
18-19 88,3 5,7 1,9 2,2 0,5 1,4 | 288.039
Area de residencia **
AM, de Caracas 84,8 14,5 0,0 0,7 0,0 0,0 50.067
Ciudades de 25,000
y més 91,9 4,0 1,0 0,8 0,0 23 266.210
Resto del pais 90,3 1,7 42 2,9 0,7 0,2 | 209.645
Afios de instruccién***
0aé6 89,7 1,3 5,0 22 0,7 1,1 220.987
7a9 93,7 2,2 03 1,6 0,0 2,2 161.866
10 y més 88,3 10,5 0,0 0,9 0,0 0,3 143.069
Total 90,6 4,1 2,2 1,7 0,3 1,2 | 525.922

Fuente: ENPOFAM’98. Tabulaciones especiales de Departamento de Estudios Demograficos
del IIES-UCAB
*X2=p>0,05 ** X2 =p<0,05 *¥* X2 = p < 0,001



EL EMBARAZO ADOLESCENTE EN VENEZUELA 131

5. ALGUNOS RASGOS IMPORTANTES SOBRE LA
MATERNIDAD A EDADES TEMPRANAS

NACIMIENTOS PREMARITALES Y NACIMIENTOS “NO DESEADOS”

Dado que una proporcién importante de mujeres est4 iniciando la actividad sexual
antes de constituir la primera unién, se ha suscitado mayor interés por conocer en qué
medida la llegada del primer hijo tiene lugar dentro o fuera de la unién, es decir cuél es
la importancia de los nacimientos premaritales. Al respecto se tiene que 1 de cada 5
mujeres de 15 a 24 afios tuvo su primer hijo fuera de la unién, esa relacién se elevaa 3
de cada 10 mujeres para las jévenes de 15 a 19 afios. En el caso de las adolescentes, la
mayor proporcion de nacimientos premaritales corresponde a mujeres cuyo embarazo
se gesté antes de la formacién de la unién, aunque al momento del nacimiento del hijo
ya se encontraban casadas o unidas.

El comportamiento de estas jévenes varia dependiendo del lugar de residencia,
puesto que la proporcién de nacimientos premaritales es mds alta (30%) en el A.M. de
Caracas, alli es también mds alto el porcentaje de madres solteras en el grupo de edad
considerado (15 a 24 afios). En cuanto a la escolaridad, se tiene que para las mujeres mas
instruidas la proporcién de madres solteras llega a representar dos tercios de los
nacimientos premaritales (cuadro 13).

Entre las adolescentes, el embarazo puede significar un evento no planeado, en esos
casos, las mujeres pueden declarar que si querfan el hijo pero en otro momento, o que
no deseaban quedar embarazadas. Al respecto se tiene que dentro del conjunto de los
primeros nacimientos de madres de 15 a 24 afos ocurridos en los 5 afios previos a la
encuesta, la proporcién de los no deseados es del 16% y esta frecuencia es mayor entre
aquellas que residen en el A.M. de Caracas (23%) entre las mas instruidas (20%) y entre
quienes son madres antes de los 20 afios (19-20%). Por otra parte, al comparar este
comportamiento por diferentes grupos de edad se evidencia que el porcentaje de hijos
no deseados es mayor entre las més jévenes (cuadro 14).

Estos resultados llaman la atenci6én por cuanto se trata de primeros nacimientos,
cuyadeclaracién como “no deseados” es poco frecuente (CEPAL, 2000: 22). Estimamos
que es necesario analizar mas ampliamente este tema de la planeacién del nacimiento,
debido a que esos porcentajes no despreciables de “no deseabilidad” pudieran estar
relacionados con la iniciacién de una actividad sexual temprana sin proteccién, la cual
deriva en un embarazo, o con la formaci6én de una unién forzada por un embarazo
premarital, entre otros aspectos.
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seleccionadas. ENPOFAM’98.

Cuadro 13
Distribucién de las mujeres de 15 a 24 afios de acuerdo a si los primeros
nacimientos ocurren dentro o fuera de una unién segiin caracteristicas

Nacimientos premaritales
Nacidos
Nacimientos durante los
de madres | Nacidos | primeros 7 | Nacimientos

Caracteristicas nunca |fueradela | meses dela no
seleccionadas unidas unién unién premaritales Total
Edad

15-19 9,3 8,0 11,8 70,8 159.464
20-24 7,0 6,9 43 81,8 535.653
Area de residencia

AM, de Caracas 134 9,9 6.8 69,9 76.222
Ciudades de 25,000

y mas 74 5,0 50 82,7 326.946
Resto del pafs 6,2 8.9 7.0 78,0 291.949
Afios de instruccién

0 a 6 afios 52 9,5 7,6 71,8 249.050
7 a9 afios 6.4 7,6 9,4 76,6 198.241
10 y més 10,7 4,5 1,8 83,0 247.825
Edad al nacimiento
del primer hijo

Menos de 18 4,7 10,4 9,4 75,5 308.847
18-19 7.2 7,1 2,8 82,9 232.803
20-24 13,7 0,8 4,1 81,4 153.465
Total 7.5 7,2 6,0 79,3 695.115

Fuente: ENPOFAM’98. Tabulaciones especiales del Departamento de Estudios Demogréficos
del IIES-UCAB.
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Cuadro 14
Distribucion de las mujeres de 15 a 24 afios cuyos primeros nacimientos
tuvieron lugar durante los 5 afios previos a la encuesta por planeacién del
nacimiento, segiin caracteristicas seleccionadas. ENPOFAM’98.

Planeacién del nacimiento

Caracteristicas No No No No
seleccinadas Planeado |Planeado | deseado | sabe | declarado | Total
Edad '
15-19 65,9 16,0 17,8 0,3 - 165.091
20-24 68,7 14,7 15,8 0,7 0,1 407.615
Area de residencia
AM, de Caracas 54,8 22,0 232 0,0 - 68.204
Ciudades de 25,000
y mds 65,8 14,7 18,4 1,0 0,2 270.923
Resto del pais 74,2 13,5 12,1 0,2 - 233.579
Aiios de instruccién
0a6 77,1 10,1 12,5 0,3 - 186.450
7a9 71,9 12,2 15,7 0.0 0,3 163.432
10 y més 57,3 21,3 20,2 1,2 - 222.824
Edad al nacimiento
del primer hijo
Menos de 18 67,0 13,8 18,9 0,3 - 201.967
18-19 62,1 16,4 20,5 0,8 0,2 217.327
20-24 71,3 14,8 73 0,7 - 153411
Total 67,9 15,1 16,4 0,6 0,1 572.705

Fuente: ENPOFAM’98. Tabulaciones especiales del Departamento de Estudios
Demogrificos del IIES-UCAB.
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TRAYECTORIAS: DEL ABANDONO ESCOLAR A LA LLEGADA DEL PRIMER HIJO

La maternidad temprana se ha relacionado con menores posibilidades de alcanzar
altos logros educativos. Segtin los datos de la ENPOFAM’98 solo el 28 % de las madres
entre 20 y 29 afios que fueron madres antes de los 20 afios, alcanzaron una escolaridad
igual o superior a los 10 afios, contra un 53% para aquellas que postergaron su
maternidad después de los 20 afios y un 78% si atin no es madre. Estas diferencias se
tornan més considerables cuando las mujeres se ubican en 4reas menos urbanizadas o
si se encuentran en condicién de pobreza.

Considerando alas mujeres en edades adolescentes, del total que habian abandonado
laescuela 1 de cada 3 habia tenido un hijo, pero cabe preguntarse en qué momento tiene
lugar el abandono de la escuela, antes o después de la llegada del primer hijo. Alrespecto
se tiene que de ese grupo de jévenes que no asisten a la escuela y que han sido madres,
3 de cada 4 dejaron la escuela antes del nacimiento de su primer hijo. Al parecer este
comportamiento no ha cambiado con relacién al tiempo, puesto que entre las mujeres
de 20 a 49 afios que tuvieron los dos eventos mencionados antes del término de la etapa
de la adolescencia, el abandono de la escuela tuvo lugar mayoritariamente antes de la
llegada del primer hijo.

Es evidente que para un conjunto importante de mujeres tanto la maternidad como
el abandono de la escuela, el inicio de la actividad sexual, el uso de anticonceptivos y
la formacion de la primera unién se ha presentado en las edades adolescentes. Por esta
razon resulta importante identificar los distintos momentos en los cuales han ocurrido
estos eventos. '

LaENPOFAM’98 ha puesto en evidencia que el abandono de la escuela es el evento
que ocurre en primer lugar afectando a una proporcién importante de jévenes, sobre todo
las menos aventajadas socialmente. El segundo evento que presenta mayor intensidad
es la iniciacién de la actividad sexual, la cual puede ocurrir antes o dentro de la unién,
de forma tal que la amplitud de la brecha entre la proporcién que inici6 la vida sexual
y quienes formaron la primera unién da cuenta de la importancia de las relaciones
sexuales premaritales. Encuanto alainiciacién del usode anticonceptivos, es ligeramente
mads frecuente el inicio de la maternidad que el uso de algiin método antes de los 18 afios,
sin embargo, este comportamiento es diferente para las que residen en el AM.C. de
Caracas, puesto que representan el Gnico grupo donde es mds claro que hay una
proporcién de mujeres que comenzaron la practica de la contracepcion antes de la
primera unién y el primer hijo, igualmente sucede con las més instruidas y las no pobres
(gréfico 6).
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Grifico 6
Porcentaje de adolescentes alguna vez usuarias de la contracepcién por razones para
dejar de usar el dltimo método segiin grupos de edad. ENPOFAM'98
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Fuente: ENPOFAM’98. Tabulaciones especiales del Departamento de Estudios Demogréficos del ITES-
UCAB.

Discusion: 4 Es EL EMBARAZO ADOLESCENTE UN PROBLEMA?

La adolescencia es definida frecuentemente como un periodo que va desde la nifiez
hasta la edad adulta. Es un espacio en el cual se origina la madurez sexual, donde ademés
se producen cambios importantes tanto a nivel familiar, como de los roles en los que
éstos se desenvuelven. No obstante, la adolescencia puede y ha sido definida de
diferentes maneras dependiendo del contexto social y cultural en el que se encuentren
los individuos, asi, en algunos casos se conoce como el periodo que va entre la
menarquiay lallegada del primer hijo, lo cual puede ocurrir antes de cumplir los 18 afios
de edad (FNUAP,1998:28). Pero, el criterio mas utilizado es el que la conceptualiza
como el periodo que va desde los 10 hasta los 19 afios de edad. (OMS,1991 citado en
CONAPEP, 1995:9; E. Prada, S. Singh y D. Wulf, 1988:9). La definicién adoptada alos
efectos de este estudio, como se indicé antes, ha considerado adolescentes a las jovenes
en edades comprendidas entre los 15 y 19 afios, enrazén de las limitaciones que impone
la misma ENPOFAM’98.

No se pretende acé establecer una discusién en torno a los conceptos sobre la
adolescencia, sino mas bien reconocer que es un periodo de transicién de vital
importancia para el desenvolvimiento de los futuros adultos en el &mbito social, lo cual
lleva a la necesidad de abrir un compés para la comprensién y la discusion en torno a
los elementos por los cuales podria considerarse el embarazo en la adolescencia como
un problema de carécter social.
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Segin Claudio Stern existe una serie de argumentos que se han utilizado para
sostener que el embarazo en el periodo de la adolescencia es un problema de tipo social
o publico (C. Stern, 1997: 137-143). En primer lugar, se dice que es un fenémeno que
se ha incrementado en los dltimos afios de manera considerable, puesto que las cifras de
nacimientos anuales correspondientes a mujeres adolescentes ha aumentado. En
Venezuela, casi 100.000 de los 500.000 nacimientos registrados anualmente provienen
de madres en ese grupo de edad. De acuerdo con el sentido comiin y con la evidencia
disponible es de esperar que ese aumento en el niimero de nacimientos tenga lugar, por
cuanto el grupo de mujeres de 15 a 19 afios se ha hecho numéricamente mayor. En
aproximadamente 30 afios esa poblacion se ha triplicado, de manera que, ain
disminuyendo las tasas de fecundidad se ha tornado mucho mas evidente el nimero de
hijos nacidos vivos de madres adolescentes.

Ese argumento tampoco encuentra respaldo cuando se utiliza otros indicadores, si
se quiere mds pertinentes, como la tasa de fecundidad de las mujeres de 15 a 19 afios o
la proporcién de madres antes de los 20 afios. A partir de la informaci6n presentada se
puede afirmar que en el pafs existen indicios de un descenso de la fecundidad
adolescente a lo largo de las ultimas dos décadas. Una conclusién similar es aportada
por estudios comoel de S. Singh, donde se ha puesto en evidencia que s6lo en unos pocos
paises la fecundidad adolescente recientemente ha aumentado, mientras que en muchos
esta disminuyendo, incluso en algunos esa caida ha sido substancial (S. Singh, 1998:
132). Igualmente, del trabajo sobre una cincuentena de paises conducido por T.
McDevitt y colaboradores se desprende que, salvo pocas excepciones, la fecundidad
adolescente parece haber disminuido en todos los paises entre mediados de los afios *70
e inicio de los "90 (T. McDevitt et al., 1996: 11). En el caso colombiano E. Prada da
cuenta de la reduccién notable experimentada por la fecundidad adolescente (E. Prada,
1990:4), lo mismo que han revelado algunos estudios con relacién a México (C. Stern,
1997: 139).

Por su parte en un trabajo reciente sobre la salud reproductiva de j6venes y
adolescentes preparado por el equipo técnico del FNUAP para América Latina y el
Caribe, se han encontrado evidencias més dispares, llegando a concluir que el descenso
de la fecundidad no es generalizado y, en ese sentido, identifican paises que han
mostrado un estancamiento, otros donde ha habido cierto repunte y en aquéllos donde
la fecundidad ha caido, se llama la atencién en cuanto a que el descenso ha sido muy
variable (J.M. Guzmdn et al., 2000:7).

Otro de los argumentos mencionados por C. Stern se refiere a que un embarazo a
edades tempranas puede constituirse en un riesgo importante debido a la inmadurez
biolégicade las adolescentes. A este respecto, algunos autores coinciden en destacar que
los riesgos de caricter bioldgico se presentan s6lo en edades demasiado tempranas
(menores de 15 afios) puesto que a edades mas avanzadas los riesgos para la salud de la
madre y del nifio dependen fundamentalmente del contexto donde tiene lugar ese
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embarazo precoz. Si se les brinda una atencién prenatal que considere tanto los aspectos
obstétricos y nutricionales como los psicolégicos, y existe un contexto familiar y social
favorables, un embarazo y/o parto entre los 16 6 17 afios no conlleva mayores riesgos
de salud materna y neonatal que uno entre los 20 y los 25 afios. (Stern,1997: 4; J. L6pez
GoOmez,etal.,1994:102; M. Munitz y T. Silber, 1992: 97; M. Gerendas y E. Sileos, 1992:
28).

Pero de otra parte hay autores que sefialan que un embarazo a edades tempranas es
calificado de alto riesgo debido a su relacién con altos indices de morbilidad y
mortalidad materno-infantil. Se argumenta que los nifios de madres adolescentes tienen
mayor probabilidad de registrar bajo peso al nacer o problemas de prematuridad y de
sufrir de malnutricién y malformaciones congénitas (A. Omran y J. Solis, 1992: 62; 1.
Séez, 1992: 37). Ademas, estas madres, por su condicién de ser muy jovenes, pueden
no estar preparadas para las tareas que impone el cuidado de sus hijos y, en tal sentido,
se ha encontrado que los nifios de adolescentes sufren con mayor frecuencia de
enfermedades infecciosas, no cumplen con el esquema de vacunas correspondientes y
no se les ofrece lactancia materna tan frecuentemente como a los hijos de las madres
adultas (M. Munitz y T. Silber, 1992:112). A esta situacion se le suman los conflictos
del drea emocional: confusidn, conductas evasivas, depresion, rechazo a la maternidad,
inadaptacién y rechazo social y alteraciones del vinculo afectivo madre-hijo (J. Lépez
Goémez, et al.,1994: 101-102).

Lainformacién proporcionada por laENPOFAM’98 es muy limitada para pretender
verificar la mayor parte de los argumentos antes citados, sin embargo se evidencié que
una proporcién importante de adolescentes estdn teniendo sus hijos sin control prenatal
y de las que lo controlan, lo hacen tardiamente y la situacion se agrava aiin més cuando
viven en centros mds rurales y si han acumulado menos afios de instruccién. Lo anterior
revela que posiblemente los problemas que enfrentan las adolescentes embarazadas
estin asociados mas al acceso de servicios adecuados para sus cuidados.

Otro de los argumentos recogidos por C. Stern, y que ha recibido gran acogida entre
quienes han tratado el tema, plantea el embarazo adolescente como un mecanismo de
transmisién de la pobreza, puesto que limita las posibilidades de completar una
escolarizacién suficiente, restringiendo las oportunidades de insercién laboral y limitando
las condiciones que permitan la generacién de recursos para el mantenimiento adecuado
de los hijos, lo cual trae como consecuencia que se reproduzca la pobreza de una
generacidn a otra. Sin embargo, es posible formular la discusién de manera inversa, es
decir, las condiciones socioeconémicas precarias de esas jovenes les lieva probablemente
a plantearse la maternidad a edades tempranas como su proyecto de vida, en ausencia
aparente de otras opciones. En otras palabras, el embarazo puede aparecer como una
consecuencia de la pobreza y no como una causa de ésta (C. Stern,1997:6).

Los datos de laENPOFAM’98 permitieron evidenciar que existe un grupo importante
de adolescentes que no asisten regularmente a un centro de ensefianza formal y que



138 ANITZA FREITEZ L, MARIA DI BRIENZA P. Y GENNY ZUNIGA A /42

abandonaron la escuela con pocos afios de instruccién acumulados. Entre este grupo de
jovenes es frecuente que ocurra primero el abandono de la escuela y luego la iniciacion
sexual, la formacién de la pareja y la llegada del primer hijo.

Parafinalizar consideramos de interés sefialar que los resultados de la ENPOFAM’98
apuntan a que la intervencién sobre el problema del embarazo en la adolescencia debe
orientarse en varias direcciones. Es preciso que en los sectores mas pobres y en las zonas
rurales se logre prolongar la permanencia de los jévenes en el sistema educativo y que
se incrementen las opciones de vida distintas a la maternidad. De igual forma se requiere
superar las dificultades para el acceso a unos servicios de salud acordes con las
necesidades de este grupo poblacional. En materia de educacion sexual y reproductiva,
se debe considerar también la pertinencia de desarrollar programas dentro y fuera de la
escuela, con la finalidad de captar a esos jévenes que desertan tempranamente.
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BLANK, Rebecca

It Takes a Nation. A New Agenda for
Fighting Poverty

Princeton University Press,

Priceton, N.J., 1997, 340 p.

Fighting Poverty

La lucha contra la pobreza es un punto fundamental de la agenda piblica de los
pafses latinoamericanos y es tema de discusidn, andlisis e investigacion recurrente en
nuestros paises.

Desde el inicio de los programas de ajuste a finales de los afios setenta y hasta el
presente, el estudio de lo que se han llamado los programas sociales para el combate
delapobreza, ocupa buena parte del tiempo y los recursos invertidos en lainvestigacion
social de los centros e institutos de las universidades, asi como de las agencias

multilaterales de apoyo al desarrollo, investigadores independientes y firmas
consultoras.

Este tema tan apremiante no s6lo esta reservado ala academia y los gobiernos, sino
que alcanza a la opinién publica, esté ella conformada por beneficiarios, reales o
potenciales, de los programas gubernamentales, o por grupos de la sociedad que
puablicamente tienen una opinién sobre estas acciones. Opiniones que entran a formar
parte del debate desde imaginarios colectivos y mapas interpretativos muchas veces
cargados de subjetividad, prejuicios y no poca ingenuidad.

Para los estudiosos de estos temas, asi como para los decisores de las politicas
sociales, a veces puede resultar enriquecedor cambiar el escenario o contexto social
en el cual habitualmente se aplican estas politicas. Por ello, una mirada a lo que son
estos programas de enfrentamiento de la pobreza en los paises desarrollados puede
resultar interesante en razén de las lecciones que pueden obtenerse por la via del
contraste, de lo que estas politicas son en nuestros paises.

El trabajo de la profesora de economfa en Northwestern University y economista
senior del Council of Economic Advister, Rebecca Blank, constituye un texto



146 TEMAS DE COYUNTURA /42

excelente para tener una vision general de lo que es la pobreza y las acciones de politica
piblica para enfrentarla en los Estados Unidos.

Este libro, sobre la politica social estadounidense dirigida a los grupos de menores
ingresos, tiene dos objetivos. El primero desmitificar, de la opinién publica
norteamericana, las interpretaciones comunes y extendidas en cuanto a lo que es el
problema de la pobreza en ese pais y la forma como la autoridad gubernamental lo
enfrenta. El segundo objetivo constituye un esfuerzo de andlisis de las politicas sociales
focalizadas a los grupos pobres, con el fin de extraer lecciones y formular
recomendaciones.

El libro esta dirigido a un ptiblico amplio que incluye a los especialistas en el tema,
pero también a los interesados en general, ello hace que la forma como se exponen los
argumentos sea sencilla y susceptible de ser comprendida por el piblico, sin que ello
signifique sobresimplificaciones o pérdidas de rigurosidad cientifica y analitica. Esto
hace que su lectura sea grata y provocadora.

Elintento desmitificador de la pobreza en Estados Unidos, lo comienza la profesora
Blank, con las cifras del Current Population Survey de 1994, las cuales muestran que
la pobreza en EE.UU. alcanza a 38,1 millones de personas, representando el 14,5% de
la poblacién para ese afio. Distribuida por edades 40% eran nifios, 9% ancianos y el 51%
restante eran adultos entre 18 y 64 afios.

Contrariamente a lo que muchos norteamericanos creen menos de la mitad de los
pobres (48%) son Afroamericanos o Latinos, otro 48% son blancos y el restante 4% son
“Native Americans”, asidticos y “otras personas de color”.

En cuanto ala estructura familiar, poco més del 43% de los pobres viven en familias
encabezadas por mujeres sin pareja, de las cuales menos de la mitad nunca se casaron,
pero 35% de las personas en pobreza viven en hogares constituidos por madre y padre.
Elrestante 22% de la pobreza pertenece a hogares unifamiliares. Por lugar de residencia,
42,8% de la pobreza se concentra en las grandes ciudades; 32,6% en ciudades
intermedias y 24,6% en pequefios pueblos o zonas rurales, lo cual contrasta con los
registros de distribucion espacial de la pobreza en 1970, la cual era de 32%;20% y 48%
respectivamente.

En términos de aumento de la pobreza mientras que a comienzos de los afios 70 la
pobreza se habia reducido en los Estados Unidos de 19% (1964) a poco més del 11%
(1973), en 1982 creci6 hasta un 15%, manteniéndose en ese orden hasta el presente.

Con estas cifras de pobreza, en 1995 todos los niveles de gobierno gastaron sobre
los 90 mil millones de délares en programas de asistencia piiblica para las familias de
bajos ingresos y otros 120 mil millones en salud para los pobres ; Qué se hizo con todo
ese dinero? Las encuestas de opinién indican que muchos estadounidenses sienten que
es mucho el gasto dirigido a los pobres en razén de las “altas” tasas de pobreza,
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concluyendo que los programas gubernamentales han sido muy poco efectivos. ;Cual
es la realidad de ese juicio?

En el trabajo se presentan algunas explicaciones a esta situacién, asi como las
consecuentes recomendaciones para tratar de hacer mas efectivala accién gubernamental
en favor de reducir los niveles de pobreza en ese pais.

El libro esta compuesto por siete capitulos. En los primeros tres se describen los
cambios ocurridos en las décadas pasadas, lo cual explica, en parte, las evoluciones en
las tasas de pobreza. Cambios econémicos, demogrificos, en la estructura de las
familias pobres, asi como los cambios en las politicas piblicas. En el cuarto y quinto
capitulo se ponen en evidencia los efectos de las actuales politicas de asistencia a las
familias pobres y se discute el papel jugado por el sector piblico. En los dltimos dos
capitulos se analiza y discuten las recomendaciones de politica a la luz de los cambios
y las acciones piiblicas estudiadas en los anteriores.

De lo més esclarecedora resulta la explicacién de porqué, aiin en la activa economia
norteamericana, el crecimiento econémico noes suficiente para reducir significativamente
los niveles de pobreza. Si bien, esto no es una gran novedad entre los estudiosos de las
teorias del desarrollo econémico, es muy sugerente el andlisis de la profesora Blank
refiriéndose especificamente a esta dindmica en los Estados Unidos.

Ella afirma, que los cambios en la composicién del mercado de trabajo, han hecho
que los empleos cuya remuneracién permite mantener ingresos por encima de la linea
de pobreza requieren tal nivel de capacitacién, destrezas y nivel educativo, que ha
dejado rezagados a los pobres del pasado (en sus aspiraciones para dejar de serlo) y ha
“lanzado” a la pobreza a grupos familiares que no pudieron adecuarse a estos cambios.

De hecho, entre los pobres, més de la mitad (51%) esta representada por “nuevos
pobres”; es decir individuos que tienen en situacién de pobreza 3 afios 0 menos; otro
35% tienen entre 4 y 9 afios en pobreza y sélo un 14% han permanecido més de una
década con ingresos inferiores a la linea de pobreza. Estos cambios en el mercado de
trabajo indican que ya no es suficiente tener un empleo para no ser pobre, sino que
ademds, debe ser un empleo con un nivel relativamente alto de calificacién.

Por otra parte, los cambios demograficos y en la composicién familiar, coloca a los
individuos en contextos familiares y dindmicas urbanas que los hace mas vulnerables,
en su situacion social, y los priva de ciertas estrategias microsociales para enfrentar la
pobreza, tales como las redes de apoyo familiar o comunitarias en general.

Con esta situacion, el papel de los programas de asistencia a los grupos sociales de
bajos ingresos es crucial, dado que no parece razonable suponer que el crecimiento
econdmico por si sélo podrd reducir las tasas de pobreza, dados los cambios
experimentados en ¢l mercado de trabajo moderno.
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Entrando ya en lo que es el andlisis de las politicas de asistencia a los grupos pobres,
lo primero que puede llamar la atencién es la similitud entre la bateria de programas
sociales que se aplican en los Estados Unidos y las acciones sociales que fueron
endosadas a los programas de ajuste macroeconémicos desarrollados en los paises
latinoamericanos a lo largo de la década de los ochenta y noventa. M4s alld de constatar
la evidente “trasferencia tecnolégica” que representaron los programas sociales
focalizados, lo que realmente puede resultar significativo, son las lecciones que se
extraen de su andlisis. Habida cuenta de las ventajas y las distancias, que en términos
de recursos y mayor grado de institucionalidad, tienen estos programas en los Estados
Unidos en comparacién a nuestros paises, puede resultar muy qtil la observacién de
estas lecciones en un contexto donde esas restricciones son menores, tal y como es el
caso de EE.UU.

Las lecciones que propone aprender la profesora Blank, en cuanto a los programas
de lucha contra la pobreza son las siguientes:

1. El crecimiento econémico no serd suficientemente efectivo para reducir la
pobreza en el futuro. De alli 1a necesidad de estas politicas.

2. Los programas de asistencia social compuestos por transferencias monetarias
tenderan a ser cada vez menos populares de lo que fueron en el pasado. No porque
perpetiien o aumenten la pobreza, sino porque solamente la alivian.

3. Los programas de asistencia social de caracter focalizado deberdn tender a
especializarse cada vez més en cuanto a los grupos a atender y las metas a alcanzar.

4. Laprobabilidad de que se amplie la base de redistribucién o que se reanimen los
programas sociales universalisticos en el futuro cercano es muy improbable.

Tres de las cuatro lecciones anteriores refieren a la necesidad “de afinar la punteria”
de la politica social a los grupos de bajos ingresos en raz6n de aumentar valor agregado
de los servicios y bienes entregados a los beneficiarios. Eso har4 que probablemente el
costo unitario tenderd a ser mdés alto, dado el incremento en la complejidad y la
integralidad de la asistencia que es necesaria, para que estos grupos sociales, alcancen
a capitalizarse lo suficiente como para acceder a los niveles de remuneracién requeridos
para abandonar la pobreza. Ampliar al universo, la base de beneficiarios, supondria
reducir la cantidad y calidad de esos servicios, dadas las restricciones financieras, lo cual
conspira contra la efectividad de las mismas. De alli la exigencia focalizadora y la
necesidad de elevar la competencia de las agencias proveedoras, disefiadoras,
controladoras y evaluadoras de estos programas.

Un tltimo comentario refiere a la lectura que debe hacerse respecto a la perspectiva
desde la cual se evaliian los programas sociales. Realmente jellos lograr superar la
pobreza? La respuesta debe ser un si condicional. Por si solos no, de allf que no puedan
ser evaluados en términos de cudntos individuos o familias han logrado salir de la
pobreza por ser beneficiarios de alguno de estos programas.
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La superaci6n de la pobreza es una consecuencia de la conjuncién de miiltiples
factores y, por lo tanto, la responsabilidad no puede caer sobre uno de ellos. Asi, un
programa de salud preventiva probablemente no es capaz por si solo de “sacar de la
pobreza” a nadie, por ello no puede evaluarse en razén de ese indicador sino del aquél
que le compete directamente, es decir, por ejemplo, midiendo en cuénto se redujo la
morbi-mortalidad de la enfermedad objeto de prevencion. Esta simple observacién es
pertinente para no confundir los juicios (y lo més importante las acciones resultantes)
de las politicas y su real alcance.

Por lo que avizora la autora de este trabajo, el debate sobre la accién gubernamental
dirigida a los grupos de menores ingresos ain no ha terminado y es mucha la
investigacién aplicada que es necesariarealizar para ir avanzando en la adecuacin entre
las ayudas que estos grupos requieren y los que efectivamente le son entregados por
medio de los programas gubernamentales. Adecuacién ésta que ademds tiende a ser
dindmica, dado que la pobreza y sus determinantes no son estéticos, sino que cambian
junto a las sociedades, tal y como ha ocurrido en los EE.UU. en las tltimas dos décadas.

Luis Pedro Espafia N.
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PORTOCARRERO, Felipe (Editor)

Politicas Sociales en el Peria: Nuevos Aportes
Red para el Desarrollo de las Ciencias Sociales en el
Pert

Lima — Perd, 2000. 614 p.

Como resultado de un seminario realizado en Lima, convocado por la Red para el
Desarrollo de las Ciencias Sociales en el Perd, en octubre de 1998 y en el que
participaron la Pontificia Universidad Cat6lica del Perd, la Universidad del Pacifico y
el Instituto de Estudios Peruanos; se recogen en este libro 13 trabajos de investigacién
que abordan los temas de:

» Pobreza y politicas sociales,

* Politicas sociales desde las regiones,
* Educacién, familia y trabajo, y

* Reformas en los sistemas de salud.

Una de las preguntas que se abordan en estos estudios tiene que ver con la
interrogante que alcanza a muchos paises de la region, la cual, puede resumirse en la
inquietud que nos deja haber ensayado todas las reformas posibles en materiaecondémica
y,apesarde ello, nohaberlogrado estabilizar nuestras economias, hacerlas sustentables
y proclives de iniciar una senda de crecimiento y desarrollo humano a largo plazo.

Una respuesta a esta inquietud parece radicar en la necesidad de articular una
estrategia global que incorpore todas las variables del desarrollo. Asi, la sensacién de
que en economia ya todo se probd, y aiin asi no es posible ver la luz al final del tinel,
es una constante en el Perd y en muchos otros paises de la region.

Tal y como lo mencionan algunos de los trabajos editados en este libro, la
imposibilidad que han tenido varios paises latinoamericanos, y el Pert en particular, en
favor de un proyecto global y no parcelado, tiene que ver mas con el fraccionamiento
de la sociedad, que con problemas epistemoldgicos del conocimiento cientifico y su
creciente especializacién.
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En sociedades desiguales y con elevados niveles de conflictividad social resulta
diffcil la incorporacién de los diversos intereses de la sociedad, dada la cambiante
correlacién de fuerzas politicas y el consecuente sesgo a favor de algiin grupo orga-
nizado dentro de la sociedad.

De esta forma, intermitentemente se pasa de posturas populistas e intervencionistas
a otras liberales y de supremacia del mercado; sin que ninguna de ellas haya supuesto
una estrategia estable de desarrollo sustentable.

Uno de los casos mis ilustrativos lo constituye el caso peruano. Luego de que Ia
economia peruana y su sistema politico social, habian caido en la crisis mds profunda
del siglo, caracterizada por exorbitantes niveles de pobreza, desequilibrios econémicos
profundos y una inestabilidad politica protagonizada por las acciones violentas de
importantes grupos subversivos como Sendero Luminoso, herencia, entre otras causas,
de la gesti6én populista de gobierno de Alan Garcfia, el pais se encaminé por un esquema
de reformas de liberales que a los pocos afios derivaron en nuevos desequilibrios.

Cierto es que la economia peruana crecié significativamente en la primera mitad de
los afios noventa, lo cual, junto a otras politicas de indole social, permitieron una
reduccién de la pobreza de 10 puntos porcentuales (55% a 45% entre 1991 y 1995) y
bajar de 22% a 19% la pobreza extrema en ese pais; pero a finales de los noventa ya la
estrategia lucia agotada, la cual, junto a los choques exégenos econémicos, naturales
(crisis asidtica y fenémenos naturales) y de tipo politico, se ha vuelto a comprometer la
estabilidad del pais.

Estadindmica de ajustes y desajustes, los cuales alcanzan todos los 6rdenes de la vida
social, parece ser la constante de las dltimas décadas en paises como Perd, pero también
es el caso de Venezuela y el Ecuador.

Como todos los libros que son un compendio de varios trabajos, el mismo aborda una
gran variedad de temas, aunque para el caso de éste, con la excepcion de los dos
primeros, la mayoria de ellos se refiere a estudios de casos sobre programas sociales
especificamente desarrollados en Perd y circunscritos a su realidad, lo cual no deja de
ser 1til para tomar de alli puntos de comparacién con acciones gubernamentales o
problemas sociales que nos son comunes, tales como los problemas de las reformas
emprendidas en el sector salud del Perd, los impactos de las politicas sociales en la
estructura familiar de los beneficiarios, el problema de la educacién y la distribucién del
ingreso, el andlisis de los programas de apoyo a las microempresas, entre otros.

Todos ellos temas que estdn presentes en la discusién dela politica social venezolana,
la cual vale la pena observar desde perspectivas distintas a la nuestra.

Luis Pedro Espafia N.
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HEGGENHOUGEN, H. K.

~ESyR~

LTI Antropologia y Salud Piiblica: Mas alla de
S : las Medidas Cuantitativas
— | Foro Mundial de Salud
i P, Reproductiva: Cultura, Salud y Reproduccién. 1995.
I —— .| http://www.hsph.harvard.edu/organizat/healthnet/_Spanish/
Mewio Cusisves pusis meiesn s | COUTSe/sesion2.

Sitmwciin Actwaty Fervpeciives
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Hace unos afios atrés, los actores involucrados en el estudio y la investigacién del
campo de la salud no podian comprender la importancia del uso de los diversos métodos
cualitativos en el andlisis de los fenémenos relacionados con la salud publica.

La investigacion de corte antropolégico era considerada como subjetiva y poco
cientifica. Los resultados de las investigaciones cualitativas no representaban
adecuadamente la realidad. Sélo a mediados de los ochenta, a raiz del surgimiento del
SIDA, sereconoci6 la importancia y la relevancia de las aproximaciones cualitativas al
problema de la salud. Cuatro factores deben considerarse a partir de este punto: 1) La
importancia del comportamiento y de las practicas sexuales en relacién con la cultura
y los factores socioeconémicos que las influyen; 2) La relevancia de la investigacién
cualitativa en el estudio de problemas moralmente delicados como, por ejemplo, las
pricticas sexuales; 3) La pertinencia de comprender el comportamiento desde el
enfoque mismo de los diversos actores involucrados en el problema; y, 4) Las
limitaciones de las encuestas CAP (Conocimiento, Actitudes y Précticas) en el estudio
de problemas como el SIDA.

Enlaactualidad se acepta la utilidad de la antropologia y de los métodos cualitativos
en el aumento de la comprensi6n del SIDA y de otras enfermedades, y en la orientacién
de las diversas medidas de intervenci6n a tomar contra este mal.

No se trata de descartar la utilizacién de los métodos cuantitativos en el 4rea de la
salud, sino dereivindicar la importancia de los métodos cualitativos en el estudio de este
fenémeno. Estas técnicas son dtiles en la medida que nos permiten conocer a fondo las
comunidades y sus mas profundos problemas de salud, aproximandonos a los principales
valores culturales que definen la salud piblica en un determinado territorio. Ahora bien,
silo que interesa es la generalizacién de resultados obtenidos a partir de una muestra de
la poblacién, si lo que interesa es reunir una muestra numerosa con el objetivo de lograr
mayor representatividad de los resultados, es aconsejable combinar la metodologia
cualitativa y cuantitativa.
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En su trabajo, K. Heggenhougen afirma que los problemas en el 4mbito de la salud
piblicason producto de lacombinacién de diversas variables de naturaleza sociocultural,
biolégica y fisica, que se cruzan para producir determinados patrones epidemiol6gicos
y para generar ciertas conductas hacia la enfermedad. Por tanto, un estudio que integre
los métodos cuantitativos y cualitativos tiene mayores probabilidades de alcanzar un
conocimiento integral del problema de salud estudiado, y de esa manera desarrollar
propuestas de intervencién efectivas.

Este autor sefiala que el interés de los antropélogos por comprender el contexto
sociocultural en el que se desarrolla un determinado problema de salud, no sélo radica
en la obtencién de respuestas a preguntas preconcebidas, sino en la elaboracién de
nuevas preguntas que pueden mejorar la orientacién de la investigacién. De esto se
deduce que los métodos cualitativos son utiles en la elaboracién de hipétesis y en la
construccién de preguntas que pueden ser incluidas en las diversas encuestas que
componen una muestra aleatoria, ademds, pueden emplearse para desvelar las razones
que orientaron las respuestas a esas preguntas Algunos de los métodos cualitativos mds
utilizados son: la observacién participativa, laentrevistaen profundidad, los cuestionarios
abiertos y de guias de entrevista y las discusiones de grupos focales.

Jestis A. Azcargorta M.
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MERCADO, F., VILLASENOR, M. y LIZARDI, A.
Situacion Actual de la Investigacion Cualitativa

en Salud. Un Campo en Consolidacién,

Dossier Investigacion Cualitativa en Salud,

nim. 17, 1999 - 2000. http:\\www.editorial.udg.mx/
ruginternet

F. Mercado, M. Villasefior y A. Lizardi aspiran en su trabajo mostrar a los lectores
los aspectos centrales que configuran la investigacién cualitativa en salud, partiendo de
la idea que ésta surge como una manera alternativa de hacer ciencia, frente a los
postulados del positivismo que dominaron las ciencias sociales a lo largo del siglo XX.
Estos autores destacan que, aunque la investigacion cualitativa se ha generalizado en
nuestro tiempo, existen trabajos realizados en el siglo pasado, e inclusive desde mucho
antes, que ya apuntan a esa linea de investigacion. Muchos sefialan a Aristételes o a
Platén como precursores de este campo.

Segtin Denziny Lincoln (1994)!, citado por F.Mercado y sus colegas, lainvestigacién
cualitativa no es un conjunto homogéneo y tnico de principios, sino mas bien un campo
que se define a partir de las contradicciones y las tensiones que surgen de la diversidad
de conceptos y definiciones que en él se encuentran. Por esta razén, se reconoce la
dificultad de una definicién tinica y universal sobre este tema.

Conrelacion alainvestigacion cualitativa en salud, ésta es definida por F. Mercado,
M Villasefior y A. Lizardi como un campo de conocimientos y précticas en el cual
convergen un conjunto de tradiciones y metodologias diferentes, que tienen como
objetivo fundamental construir conocimiento cientifico en torno ala salud, la enfermedad
y la atencion. De modo que no se reduce al empleo de un dato o de una herramienta
metodolégica.

1 NXK,Denziny Y.S. Lincoln. Handbook of qualitative research. Oak Park - London: Sage,
1994.Citado en: F. Mercado, M. Villasefiory A. Lizardi. “Situacién Actual de laInvestigacién
Cualitativa en Salud. Un Campo en Consolidacién”, Dossier Investigacién Cualitativa en
Salud, nim. 17, 1999 - 2000.
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Como bien han argumentado los autores, en el campo de la investigacion cualitativa
en salud no hay un estilo tnico de hacer investigacién porque existen multiples
paradigmas que orientan al investigador cuando se acerca a larealidad y porque existen
multiples enfoques, marcos, teorias y orientaciones, los cuales no forman parte de una
sola disciplina. En ese sentido, ellos aluden a la existencia de cuatro paradigmas:
positivista, pospositivista, interpretativista y la teoria critica, con maltiples orientaciones
tedricas en el interior de cada uno de ellos. Los estudios cualitativos se enmarcan en los
tres dltimos.

Uno de los aspectos centrales en la investigacién cualitativa en salud es su
orientacién hacia la bisqueda de estructuras complejas de sentido y significado. De
acuerdo con la revisién bibliografica efectuada por F. Mercado, M Villasefior y A.
Lizardi, los principales temas que han sido abordados desde el plano etnogréfico son:
los sistemas de atencion, la medicina tradicional, la medicina doméstica, las medicinas
alternativas, los saberes populares, los procedimientos y recursos terapéuticos, la
religién y salud, los procesos y modelos de vida y los rituales de paso.

EnIberoamérica, esta Gptica ha sido utilizada en estudios sobre: la salud reproductiva,
la salud materno-infantil, la sexualidad y la salud, la salud y género, la salud mental, la
violencia, las enfermedades de transmision sexual y el SIDA, la didbetes, el paludismo,
la evaluacién de servicios, las intervenciones participativas en salud, la experiencia del
padecimiento y la perspectiva de los sujetos.

F. Mercado y sus colegas resaltan que la metodologia en este campo de la
investigacion tiene como caracteristicas: el rigor cientifico, la no rigidez y la relacién
constante de flexibilidad con el contexto a nivel del objeto que estudia. Las estrategias
mas utilizadas en este campo son: la teoria fundamentada, la fenomenologia, la
etnografia, las perspectivas criticas, el método biografico y la investigacién accién
participativa.

Jests A. Azcargorta M.
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A) PROYECCIONES PARA LA ECONOMIA
VENEZOLANA 2001

* En el afio 2001 se espera que contintie el patrén de leve crecimiento econdémico,
sustentado, en gran parte, por el gasto publico. Se contemplan dos escenarios. El
Escenario A se construye bajo el supuesto de un precio del petréleo inferior al
alcanzado en el mes de Diciembre de 2000, mientras que el Escenario B supone un
precio del petrdleo similar al de Diciembre 2000. Bajo el Escenario A, el producto
registraria un crecimiento del 3%, mientras que bajo el Escenario B el producto
registraria un crecimiento del 4.7%.

* Se espera un repunte de la demanda agregada en ambos escenarios y una leve
reduccién del desempleo bajo el Escenario B. La informalidad continuara siendo
superior al 50% de la poblacién ocupada, dado el bajo nivel esperado de inversion
privada y la consecuente escasa generacién de empleo formal.

* En cuanto al tipo de cambio, se asume que seguira operando el régimen de bandas
delBanco Central de Venezuela, el cual implicaria unritmo de depreciacién maximo
de 7%, lo cual puede implicar una leve sobrevaluacién dados los indices esperados
de precios internos y externos.

* El comportamiento de la inflacién estard determinado principalmente por el
incremento del gasto piiblico, bajo el supuesto de anclaje relativo del tipo de cambio.

* Los salarios nominales crecerdn a tasas inferiores a la inflacién en el Escenario A,
mientras que en el Escenario B es posible lograr un leve crecimiento del salario real.
Esta evolucién estimada del salario real, en conjunto con el comportamiento
esperado del empleo, podrian permitir un mejoramiento en el indice de pobreza total
y pobreza critica bajo el Escenario B.

* Deacuerdoa las hipétesis enrelacién alos precios del petréleo, en ambos escenarios
no se esperan problemas de balanza de pagos.
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Proyecciones para la economia venezolana 2001

Escenarios
1999 2000 2001
Pesimista | optimista
Sector Real
Producto Interno Bruto * -6.1% 3.2% 3.0% 4.7%
Consumo Privado * -4.3% 4.6% 3.5% 5.0%
Inversion Total * -16.4% 2.0% 52% 7.1%
Déficit Global (% del PIB) -2.6% -1.8% -3.5% -2.0%
Tasa de Desempleo (altimo trimestre) 15.4% 12.4% 12.6% 10.8%
Tasa de Informalidad (Gltimo trimestre) 51% 52.5% 53.0% 51.0%
Precios
Inflacién Promedio 23.6% 16.2% 15.6% 11.2%
Salarios Nominales * 16.4% 11.5% 10.0% 14.1%
Tasa de Interés Pasiva 90 dias (Dic c/afio)| 13.4% 13.5% 12.5% 16.0%
Tipo de Cambio Final Periodo (Bs/US$) | 649.3 700 785 749
Sector Externo (MMM USS$)
Exportaciones Fob (MMM US$) 20.8 34.0 21.2 28.4
Importaciones Fob (MMM US$) 13.2 16.0 16 17.1
Balanza Cuenta Corriente (MMM USS) 3.7 13.4 6.4 7.2
Reservas Internacionales (MMM USS$) 15.2 16.0 15.1 16.8
Sobrevaluacion anual de la
Moneda (Paridad)** 17% 22% 0.0% 1.1%
Meses de Importaciones (Dic c/afio) ** 13.8 12 11.3 11.8
Apertura Comercial (Dic c/afio) ** 35.6% 47.4% 32.8% 38.8%
Bienestar Econémico
PIB per capita real (Bs de 1984) ** 23,523 24,098 24,821 25,231
Salario Real * /** -5.8% -4.0% -4.8% 2.6%
Porcentaje de Pobres (hogares)** 69.5% 70.5% 70.0% 66.9%
Porcentaje de Pobreza Critica (hogares)** 31.8% 31.9% 31.5% 29.5%

*  Variacion porcentual inter-anual
** Estimaciones Propias del Departamento de Investigaciones Econémicas, IIES-
UCAB. Fuente: OCEI, BCV
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B) INDICADORES SOCIALES: SALUD'Y
NUTRICION

MORTALIDAD INFANTIL Y DE LA NINEZ

« Siseexcluyeel valor de la tasas de mortalidad infantil registrado en 1991,y quizas
el de1992, el cual esté afectado por un aumento en los registros de nacimiento, se
observa que la mortalidad durante el primer afio de vida ha mostrado cierto
estancamiento a lo largo de la década de los 90. Es a partir de 1997 cuando parece
manifestarse indicios de que este fen6meno estaria retomando el curso del descenso,
para ubicarse en 1999 en el orden de 19 defunciones de menores de un afio por cada
1.000 nacidos vivos registrados.

« De cada 10 defunciones infantiles, 6 ocurren antes del primer mes de vida y 4 entre
el primer mes y los once meses. Esta composici6n de la mortalidad infantil no tiende
a registrar cambios durante el decenio de los 90.

¢ La mortalidad entre los nifios de 1 a 4 afios de edad, _igualmente muestra leves
progresos durante la dltima década, oscilando alrededor de 1,2 muertes por cada
1.000 nifios en este grupo de edad.

 En resumen, la probabilidad de morir entre el nacimiento y el quinto cumpleafios
comienza a mostrar reducciones s6lo en los dltimos afios del decenio. En ello ha
contribuido ligeramente més la disminucién de las muertes antes de cumplir el
primer afio de vida. En 1999, murieron 24 nifios menores de 5 afios por cada 1.000
nacimientos registados.

+ La incidencia de enfermedades prevenibles como las diarreicas, respiratorias y
carenciales, sigue siendo importante entre los nifios menores de 5 afios. Para finales
de la década las “enteritis y otras enfermedades diarreicas” representan la tercera
causa de muerte entre los nifios menores de un afioy lasegundaentre los de 1 a4 afios;
las “neumonias” son la cuarta causa en ambos grupos de poblacién, mientras que las
defunciones asociadas a deficiencias de la nutricién constituyen la sexta y quinta
causa en los respectivos grupos.
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MORTALIDAD MATERNA

* Evaluarlaevoluciénde los niveles de mortalidad materna resulta dificil debido a los
problemas de registro. No obstante, una tasa del orden de 59,3 muertes por cada
100.000 nacimientos vivos registrados, da cuenta de una alta mortalidad materna
para finales de la década.

* Nueve de cada 10 de estas defunciones maternas se deben a causas obstétricas
directas y lamayoria pudieran prevenirse. La toxemia se mantiene como la principal
causa de muerte, llegando a superar el 25%; seguido por los problemas en el parto
y el aborto, alrededor de 2 de cada 10 decesos se originan por cada una de estas
causas; las hemorragias contindan siendo responsables de cerca del 14% de las
muertes mientras que las defunciones por sepsis puerperal representan el 7% de las
defunciones para finales de la década.

ESTADO NUTRICIONAL DE LA NINEZ

* Ladesnutricién sigue representando un problema para la poblaci6n infantil, a pesar
de que para 1999 la desnutricién global (indicador peso/edad) y la desnutricién
aguda (indicador peso/talla) parecen haber mostrado indicios de una ligera
disminucién. En el caso de los desnutridos crénicos (indicador talla/edad) que
constituyen la mayoria, la mejora es menos apreciable (13,6%).

* Laproporcién de nifios con bajo peso al nacer, derivada a partir de una muestra de
las maternidades del pafs, no parece mostrar avances en los tiltimos afios del pasado
decenio. Alrededor de un 10% de los nacimientos registran un peso inferior a los
2.500 grs.



Venezuela. Tasas de mortalidad y de la nifiez. Afios 1990-1999

Afios
Tasas de mortalidad 1990 | 1991 1992 | 1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999
Infantil (por 1.000 N.V.R) 25.6 20.6 220 | 23.8| 248 237|239 | 214 214 19.1
Neonatal (por 1.000 N.V.R) 13.9 12.2 13.5 148 14.1| 135 | 13.8 | 13.0| 124} 11.9
Postneonatal (por 1.000 N.V.R) 11.6 8.4 8.5 90| 107 102 | 10.1 85| 90| 73
1 a 4 aiios (por 1.000 nifios) 1.5 1.2 1.1 12 1.3 1.1 1.3 1.1 12| 1.1
Menores de 5 afios (por 1.000N.V.R) | 31.1 249 26.3 28.8| 30.1| 284 | 29.7 | 26.1| 265 23.6

Fuentes: Defunciones: 1990-1996. MSAS. Anuario de Epidemiologia y Estadistica Vital. 1997-1999. MSDS. Anuario de Mortalidad.

Nacimientos. OCEI. Anuario Estadistico de Venezuela. 1990-1999.

Poblacién: OCEL Estimaciones y Proyecciones de Poblacién. Septiembre de 1994.
Cilculos del Departamento de Estudios Demogréficos del IIES-UCAB.
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Venezuela. Principales causas de mortalidad infantil. Afios: 1990-1995-1999

Causas de muerte 1990 1995 1999

Casos % | Tasas1/ | Casos| % | Tasas1/ | Casos % | Tasas 1/
Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal | 6.240 | 42.2 108.0 | 5.606 | 45.4 107.7 | 5301 | 524 100.4
(CIE-9:760-779 excepto 771.3. CIE-10:P00-P96)
Enteritis y otras enfermedades diarréicas 2.357 | 16.0 40.8 | 1.974 | 16.0 379 | 1.055 | 104 20.0
(CIE-9: 008-009. CIE-10:A08-A09)
Anomalfias congénitas 1.360 | 9.2 235 | 1.379]11.2 26.5| 1.400 | 13.9 26.5
(CIE-9: 740-759. CIE-10:Q00-Q99)
Neumonias 929 6.3 16.1 8431 6.8 16.2 522 | 5.2 9.9
(CIE-9: 480-486. CIE-10:12-J18)
Accidentes de todo tipo 481 33 8.3 4821 39 9.3 369 | 3.7 7.0
(CIE-9:E800-E949. CIE-10:V01-X59) o
e la nutricién 343 23 59 411| 33 7.9 321 | 32 6.1
(CIE-9:260-269 CIE-10:E40-E64)
Defunciones principales causas 11.710 | 79.3 10.695 | 86.6 8.968 | 88.7
Defunciones totales 14.776 12.352 10.108

1/ Expresadas por 10.000 nacidos vivos registrados

Fuente: 1990-1995. MSAS. Anuario de Epidemiologia y Estadisticas Vitales. 1999. MSDS. Anuario de Mortalidad.

Nacimientos. OCEIL Anuario Estadistico de Venezuela. Afios respectivos.
Célculos del Departamento de Estudios Demograficos del IIES-UCAB
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Venezuela. Principales causas de mortalidad en nifios de 1 a 4 afios. Afios: 1990-1995-1999

Causas de muerte 1990 1995 1999
Casos | % | Tasas1/| Casos| % | Tasas1/| Casos % |Tasas 1/

Accidentes de todo tipo 431 |13.5 2.0 450 | 184 20 431 | 183 1.9

(CIE-9:E800-E949. CIE-10:V01-X59)

Enteritis y otras enfermedades diarréicas 537 [16.8 25 383 | 15.7 1.7 342 | 145 1.5

(CIE-9: 008-009. CIE-10:A08-A09)

Anomalias congénitas 164 { 5.1 0.8 224 | 92 1.0 | 217 92 1.0

(CIE-9: 740-759. CIE-10:Q00-Q99)

Neumonias 398 |124 19 268 | 11.0 12 258 | 110 12

(CIE-9: 480-486. CIE10:J12-J18)

Deficiencias de la nutricién 2191 6.8] 1.0 205 | 84] 09 220 | 93 1.0

(CIE-9:260-269 CIE-10:E40-E64)

Cancer 98 | 3.1 0.5 112 | 46| 0S5 97 | 4.1 04

(CIE-9: 140-208,230-234. CIE-10:C00-C97)

Defunciones principales causas 1,847 (57.8 1,642 | 67.1 1,565 | 66.5

Defunciones totales 3,198 2,447 2,353

1/ Expresadas por 10.000 nifios de ese grupo de edad

Fuente: 1990-1995. MSAS. Anuario de Epidemiologia y Estadisticas Vitales. 1999. MSDS. Anuario de Mortalidad.
Poblacién: OCEI Estimaciones y Proyecciones de Poblacion. Septiembre de 1994

Cilculos del Departamento de Estudios Demograficos del IIES-UCAB.
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Venezuela. Tasas de mortalidad materna. Afios 1990-1999.

Ainos
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Tasa de mortalidad
materna ( por 100.000 N.V.R) 589 | 53.1| 533 | 63.1 | 69.3| 66.3| 604 59.6| 51.0| 593

Fuentes: Defunciones: 1990-1996. MSAS. Anuario de Epidemiologia y Estadistica Vital.1997-1999. MSDS. Anuario de Mortalidad.

Nacimientos. OCEI. Anuario Estadistico de Venezuela. 1990-1999.
Cilculos del Departamento de Estudios Demograficos del IIES-UCAB.
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Venezuela. Distribucién porcentual de la mortalidad materna por causa. 1990-1998

1990-1992 1993-1995 1995-1998
Causas de muerte Casos %0 Casos % Casos Yo
Causas Directas 296 934 324 91.5 262 91.0
Aborto 56 17.8 58 16.4 49 16.9
Hemorragia 44 13.8 53 14.9 39 135
Toxemia 69 21.7 89 25.1 81 28.1
Problemas del parto 59 18.7 64 18.1 51 17.7
Infecciones 37 11.6 35 9.8 20 6.8
Resto causas directas 31 9.9 26 7.3 23 7.9
Causas indirectas 21 6.6 30 8.5 26 9.0
Total 317 100.0 354 100.0 288 100.0

Fuentes: 1990-1996. MSAS. Anuario de Epidemiologia y Estadistica Vital.

1997-1998. MSDS. Anuario de Mortalidad.

Cilculos del Departamento de Estudios Demograficos del IIES-UCAB
Las causas maternas comprenden los siguientes cédigos: Aborto (CIE-9: 630 -639. CIE-10:000-008)

Hemorragia (CIE-9: 640, 641, 666. CIE-10: 020,044-046,067,072,073) Toxemia (CIE-9: 642, 643. CIE-10:010,021)

Problemas en el parto (CIE-9: 650-665;667-669. CIE10:033,034,036,041, 042,062-066,069,071,075)

Infecciones CIE-9: 670. CIE-10 085

Resto de causas directas (CIE-9: 644-646;671-676 CIE-10:022,023,026 060,086-088,090,091,097)
Causas indirectas ( CIE9: 647 - 648. CIE-10:024,098,099)
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Venezuela. Déficits nutricionales en menores de 5 afios. Afios: 1990-1999

Indicadores de Afios
desnutricién

1990 1991 | 1992 1993] 1994 1995 | 1996 | 1997 1998 1999
Global. Peso/Edad (%)
<-3DE 1.4 1.0 08 07, 07, 07 07| 07| 08 07
<-2DE 7.7 6.2 5.1 46| 45| 47| 50| 51| 53| 47
Crénica. Talla/Edad (%)
<-3DE 4.7 44 44 41| 42| 46| 47| 49| 47| 45
<-2DE 13.8 135 13.6| 12.8) 132] 14.1] 144 | 149| 143| 13.6
Aguda. Peso/Talla (%)
<-3DE 0.9 0.7 06| 06/ 05| 05 06| 05| 07| 06
<-2DE 45 3.5 33| 31 29 29| 29| 29| 34| 3.1

Fuente: INN. Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional .Informacién sobre Clasificacion Antropométrica

Nutricional. Afios respectivos.
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Venezuela. Porcentaje de nifios con bajo peso al nacer. Aiios 1990-1998

Matern.Concepcién Palacios

Venezuela 1/

Ailos
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
105 | 11.2 11.6 | 121 | 120 129 | 132 | 134 | 143
- - - - -1 99| 9741 99 101

Fuente: INN. Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional.Componente Peso al Nacer. Afios: 1995-1998.
1/ 1995-1998 Incorpora progresivamente a un mayor nimero de hospitales maternos, quedando representados la mayor parte

de las entidades federales.
(-)Informaci6n no disponibles.
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DEFlNICI@N DE LOS INDICADORES DE SALUD Y
NUTRICION

Tasa de mortalidad infantil: nimero anual de defunciones de menores de 1 afio de
edad por cada 1.000 nacidos vivos registrados en dicho afio.

Tasa de mortalidad neonatal: nimero anual de defunciones ocurridas antes de
cumplir los 28 dias por cada 1.000 nacidos vivos registrados en dicho afio.

Tasa de mortalidad postneonatal nimero anual de defunciones ocurridas entre 1
y 11 meses por cada 1.000 nacidos vivos registrados en dicho afio.

Tasa de mortalidad de 1 a 4 aiios: el nimero anual de defunciones ocurridas entre
1y 4 afios por cada 1.000 nifios de ese grupo de edad.

Tasa de mortalidad de menores de 5 afios: expresa la probabilidad de morir entre
el nacimiento y los cinco afios por cada 1.000 nacidos vivos registrados.

Tasa de mortalidad materna: nimero anual de muertes de mujeres por causas
relacionadas con el embarazo o dentro de los 42 dias siguientes a la terminacién del
embarazo, por cada 100.000 nacidos vivos registrados en dicho afio.

Tasa de desnutricién global: proporcién de nifios menores de 5 afios con peso para
la edad (P/E) inferior a dos 0 més desviaciones estindar de la mediana de referencia.

Tasa de desnutricién crénica: proporcién de nifios menores de 5 afios con talla para
la edad (T/E) inferior a dos 0 més desviaciones estindar de la mediana de referencia.

Tasa de desnutricién aguda : proporcién de menores de 5 afios con peso para la
talla (P/T) inferior a dos o més desviaciones estdndar de la mediana de referencia.

Porcentaje de nifios con bajo peso al nacer: relacién porcentual entre el nimero
de nacimientos con un peso inferior alos 2.500 grs. y el total de nacimientos registrados.
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C) INDICADORES SOCIALES: EDUCACION Y

SEGURIDAD

MATRICULA, REPITENCIA'Y PROSECUCION EN
EDUCACION BASICA

La década de los noventa se ha caracterizado por un deterioro progresivo de la
matricula escolar. Especificamente enlo que se refiere alamatricula de primer grado
la caida ha sido superior al 13,4%. Sigue manteniéndose la abrupta reduccién de la
matricula entre el quinto y el sexto grado, profundizindose en el paso del séptimo
al octavo grado.

En cuanto a la repitencia, ésta se concentra en el primer grado, el séptimo y el octavo.
Aun cuando a lo largo de la década la repitencia se ha reducido de 17.3% a 10.8%
en primer grado; de 15.9% a 14.5% en séptimo y; de 11.3% a 10.9% en octavo. No
obstante estas reducciones pueden deberse a la reduccién de la matricula en primer
grado, es decir, a una seleccién anterior a la entrada en el sistema. En todo caso un
nivel de repitencia tan alto como el que existe en primer grado, presagia un alto grado
de fracaso escolar en los afios subsiguientes.

Aun cuando menos de un tercio de los escolares que inician el primer grado culmina
el noveno, a lo largo de la década ha mejorado levemente este indicador al pasar de
27.9%, 1a proporci6n de estudiantes que terminaban el noveno grado en razén de los
que completaban el primero en 1990, a 37.8% en 1998.

El indicador de desercién escolar sigue mostrando, a lo largo de la década, una
concentracién de este fenémeno en el séptimo grado. Las cifras indican poca
variacién del indicador al haberse situado la desercién de séptimo grado en 24,1%
en 1990; 27,1% en 1995 y 23,1% en 1998.

TASA NETA DE ESCOLARIDAD

La masificacion de la educacién, lo que sin duda fue el principal logro de la segunda
mitad del siglo XX en Venezuela, ha sufrido un importante retroceso en lo que fue
la década de los noventa. La tasa neta de escolaridad ha caido de modo continuo en
los dltimos afios de 87.2% en 1990 a 80.6% en 1999. Obviamente el expediente de

la crisis econémica puede ser utilizado como una de las causas de este importante
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deterioro; sin embargo, las causas més directas se encuentran en el propio sistema
escolar y un conjunto de dindmicas perversas que han significado tan importante
deterioro de este indicador.

HOMICIDIOS POR 10.000 HABITANTES

* De las muchas estadisticas que pueden utilizarse para ilustrar la situacién de
seguridad personal, el niimero de homicidios es la mas confiable. No sélo por las
caracteristicas de gravedad que el mismo sugiere, sino porque este tipo de delito es
el que, por su naturaleza, resulta con menor tasa de omisién. A diferencia de otros
delitos contra las personas o contra la propiedad, donde su confiabilidad depende de
la voluntad de las victimas a denunciar, los homicidios dejan por evidencia un cuerpo
y unos deudos que no resulta facil omitir. El indicador seleccionado para medir la
inseguridad personal muestra un aumento constante a partir del afio 1989, cuando la
proporcién alcanzé 1.3 homicidios por 10.000 habitantes, mientras que a mediados
de los afios 70 tal indicador fue de sé6lo 0,8. La década de los noventa ha supuesto
un aumento continuo de la tasa de homicidios, llegando a un mé4ximo de 2.22 en
1996. De ser ciertas las informaciones de prensa disponibles para los afios 1999 y
2000, esta tasa podria ubicarse por el orden de 3.4 por 10.000 hab., cifra ésta que
situaria los homicidios por encima de los 8.000 al afio.



Indicadores de Educacién Bésica: matricula, repitencia, desercién y prosecucién
Venezuela: 1990-1998

ANOS GRADOS DE ESTUDIO
ESCOLARES TOTAL
PRIMERO | SEGUNDO | TERCERO CUARTO QUINTO SEXTO SEPTIMO OCTAVO NOVENO
MATRICULA
1990-91 4.052.947 695.780 592.677 544.394 505.367 456.490 389.021 402316 261.566 205.336
% 100 17,2 14,6 13,4 12,5 11,3 9,6 9,9 6,4 5,1
1994-95 4.249.389 663.541 589.597 563.300 528.241 480.979 428.442 442.628 304.797 247.864
% 100 15,6 13,9 13,3 12,4 11,3 10,1 10,4 7.2 5.8
1998-99 4.299.671 602.315 588.259 589.875 544.733 490.487 445.674 454.189 320.337 263.802
% 100 14,0 13,7 13,7 12,6 11,4 10,4 10,6 75 6,1
REPITENCIA
1990-91 448.204 120.627 69.172 57.601 46.408 29.580 10.261 64.009 29.621 20.925
Tasa 11,1 17,3 11,7 10,6 9,2 6,5 2,6 15,9 11,3 10,2
1994-95 455.530 111.049 73.994 62.533 49.625 29.998 10.513 64.134 32.234 21.450
Tasa 10,7 16,7 12,5 11,1 9,4 6,2 2,5 14,5 10,6 8,7
1998-99 353.507 65.194 43477 46.651 38.701 24.917 9.418 65.754 34.830 24.565
Tasa 8,2 10,8 74 79 7,1 5,1 2,1 14,5 10,9 9,3
PROSECUCION
1990-91 3.296.140 540.035 509.322 471351 436.115 401.177 355.364 239.677 192.161 150.938
Tasa 81,3 71,6 85,9 86,6 86,3 87,9 91,3 59,6 73,5 73,5
1994-95 3.305.839 505.193 489.701 464.462 435.490 408.823 353.426 258.793 216.830 173.121
Tasa 77,8 76,1 83,1 82,5 82,4 85,0 82,5 58,5 7,1 69,8
1997-98 3.614.979 544.782 543.224 506.032 465.570 436.256 388.435 285.507 239.237 205.936
Tasa 84,1 90,4 92,3 85,8 85,5 88,9 87,2 62,9 74,7 78,1
DESERCION
1990-91 287.157 31.657 9.838 13.342 20.576 23.436 22.239 96.777 37.348 31.944
Tasa 7,1 4,6 1,7 2,5 4,1 5,1 5,7 24,1 14,3 10,8
1994-95 504.338 55.219 30.474 39.493 44257 40.724 63.429 122.571 55.954 52.217
Tasa 11,5 7,2 47 6.6 8,2 8,8 15,0 27,1 18,3 21,5
1997-98 399.371 47472 22723 28.102 34.499 29.913 46.973 105.623 47.781 36.285
Tasa 9,1 7,2 37 48 6,4 6,1 10,6 23,1 14,8 13,6

Fuente: Memoria y Cuenta, Ministerio de Educacién, 1998-1999.
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Tasas Netas! de Escolaridad por Nivel Educativo
Venezuela 1990-1991 al 1998-1999

Afios Niiios de 7 a 12 aiios Matricula de Tasa (%)
lero a 6to grado
1990-1991 2.859.605 2.494.482 87,20
1991-1992 2.914.063 2.560.469 87,90
1992-1993 2.964.045 2.550.363 86,00
1993-1994 3.010.440 2.543.206 84,50
1994-1995 3.054.141 2.535.131 83,00
1995-1996 3.096.037 2.571.175 83,00
1996-1997 nd nd nd
1997-1998 3.177.099 2.635.283 82,90
1998-1999 3.246.384 2.616.334 80,60

Fuente: Ministerio de Educacion. Presupuestos y Estadisticas Educacionales. Afios varios. OCEI.
Anuario Estadistico de Venezuela. Afios varios; OCEI. Estimaciones y Proyecciones de poblacién.
Septiembre 94. Afio escolar 96-97 no disponible.
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Homicidios conocidos
Venezuela: 1976 - 1998

Afio | Homicidios Variacién (%) Poblacién Hom/10000 Variacién (%)
76 1.028 13.118.979 0,78

77 1.160 12,84 13.590.433 0,85 8,93
78 1.350 16,38 14.070.880 0,96 12,41
79 1.559 15,48 14.551.602 1,07 11,67
80 1.881 20,65 15.023.880 1,25 16,86
81 1.697 -9,78 15.481.811 1,10 -12,45
82 1.747 2,95 15.939.742 1,10 -0,01
83 2.043 16,94 16.393.726 1,25 13,70
84 1.673 -18,11 16.851.195 0,99 -20,33
85 1.675 0,12 17.316.741 0,97 -2,57
86 1.501 -10,39 17.791.411 0,84 -12,78
87 1.485 -1,07 18.272.157 0,81 -3,67
88 1.709 15,08 18.757.389 091 12,11
89 2.513 47,05 19.245.522 1,31 43,32
90 2474 -1,55 19.501.849 1,27 -2,85
91 2.502 1,13 19.972.039 1,25 -1,25
92 3.366 34,53 20.441.298 1,65 31,44
93 4.292 27,51 20.909.727 2,05 24,65
94 4.733 10,27 21.377.426 2,21 7,86
95 4.481 -5,32 21.844.496 2,05 -7,35
96 4961 10,71 22.309.546 2,22 8,40
97 4.225 -14,84 22.784.496 1,85 -16,61
98 4.550 7,69 23.269.557 1,96 5,45

Fuente: Anuario Estadistico de la OCEI. Ministerio de Justicia
Proyecciones de Poblacién de la OCEI
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Tasa de Homicidios Conocidos
Venezuela 1976-98

2,50

2,00 1

1,50 1

1,00 1

Homicidios x 10.000 Hab

o

£4.]

o
.

0’00 - n i " - e - & - - - & I & - o - i
76 77 78 79 80 81 82 B3 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98

Aios




INDICADORES 177

DEFINICION DE LOS INDICADORES DE EDUCACION

Matricula escolar: constituye la totalidad de los estudiantes inscritos en cualquier
nivel de educacién al iniciarse el afio escolar.

Repitencia escolar: estadistica compuesta por aquellos alumnos que cursan més de
una vez el mismo grado, afio o semestre de estudio en diferentes afios escolares.

Prosecucion escolar: Es la relacién del nimero de alumnos inscritos en el primer
grado o afio de estudio, con el niimero de los que aparecen inscritos en los grados o afios
de estudios siguientes de afios escolares sucesivos.

Alumno desertor: Es aquel que habiéndose inscrito en un afio escolar determinado,
no continia sus estudios en el afio siguiente, por haberlos abandonado antes o después
de finalizado el afio escolar.

Tasa neta de escolaridad: se refiere a relacién entre la poblacién en la edad
reglamentaria matriculada en los centros de ensefianza de cada nivel y la poblacién total
correspondiente a ese grupo de edad.
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D) INDICADORES TEMATICOS

LA ENCUESTA NACIONAL DE POBLACION Y FAMILIA
(ENPOFAM'98): INDICADORES DE FECUNDIDAD

Los resultados de la ENPOFAM’98 sefialan que a nivel nacional la Tasa Global de
Fecundidad se sitda en 2,7 hijos por mujer. Las tasas por edad muestran que la
ciispide de la fecundidad es “dilatada temprana”, en los grupos de 20 a 24 afios y de
25 a 29 afios se concentra poco més de la mitad de la fecundidad total.

La fecundidad de las mujeres mas jovenes, de 15 a 19 afios, es del orden de 87
nacimientos por mil mujeres y contribuyenen un 16% ala fecundidad total, mientras
que la procreacién por encima de los 40 afios tiende a ser poco frecuente.

En los tltimos 10 afios la fecundidad ha continuado su tendencia decreciente siendo
mds intenso el cambio entre las mujeres de mayor edad, sefial que de algiin modo
se estaria completando el tamafio de la familia a edades més tempranas. El nivel de
reduccién de las tasas de fecundidad correspondiente al grupo de 35 a 39 afios se
sitia alrededor del 35%, mientras que antes de los 35 afios de edad el porcentaje de
variacion oscila entre 12% y 19%.

El promedio de hijos por mujer es mayor a medida que es menos urbanizada el drea
de residencia. Mientras que las mujeres que residen en el Area Metropolitana de
Caracas estén teniendo cerca de 2 hijos, aquéllas que habitan en el Resto del Pais
tienen en promedio casi 2 hijos mis.

La educacién formal marca aiin mayores diferencias en los niveles de fecundidad:
las mujeres que han logrado acumular hasta 3 afios de instruccién o hasta 6 afios,
tienen alrededor de 4 hijos, en tanto que al alcanzar 10 afios 0 mas de educacién las
mujeres disminuyen su fecundidad a 1,8 hijos.

La llegada del primer hijo en Venezuela tiende a producirse a edades tempranas.
Pocomés de 1 de cada 3 mujeres de 20a 49 afios de edad tuvo su primer hijo durante
la etapa de la adolescencia.

Laedad en que las mujeres estdn teniendo su primer hijo muestra diferencias segin
el lugar donde se resida y el nivel de educacién de las mujeres. La llegada del primer
hijo es mds tardia entre las mujeres del A.M. de Caracas y entre aquéllas con 10 o

mids afios de instruccién, 26% y 17% son madres antes de los 20 afios de edad,
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mientras que, si residen en zonas menos urbanizadas y no alcanzan a superar los 6
afios de educacidn esta proporcién se eleva a un poco més del 40%.

* De igual manera los datos del estudio sefialan que el 14 % de las j6venes entre los
15y 19 afios de edad ya son madres, en tanto que, entre las mujeres que se encuentran
en la etapa final de su vida reproductiva un 7% no ha tenido hijos.
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Venezuela. Tasas de fecundidad por edad, tasa global de fecundidad y
estructura de la fecundidad 1/. ENPOFAM'98

Grupos de Tasas de fecunidad Estructura
edad por edad (por mil ) (%)
15-19 86.5 15.9
20-24 161.0 29.5
25-29 132.0 242
30-34 100.8 18.5
35-39 455 83
40-44 16.0 29
45-49 34 0.6
Tasa Global de Fecundidad 2.7 100.0

Fuente: ENPOFAM’98. Tabulaciones especiales del Departamento de Estudios Demogréficos
IIES-UCAB.

Venezuela. Tasas de fecundidad por edad (por mil mujeres) para periodos
quinquenales previos a la encuesta. ENPOFAM'98

250 -
8
_q:, 200 <
2
E
E 150 4
2
g 100
c
2
% 50 4 Grupos de edad
o]
4
0
Periodos 1519 20-24 2529 3034 3539 40-44 4549
s 59| 1022 199.0 1493 1220 706 %9
e 04| 865 161.0 1320 1008 455 160 34

Fuente: ENPOFAM’98. Tabulaciones especiales del Departamento de Estudios Demogréficos

IIES-UCAB.
*) Tasas truncadas (-) Informacién no disponible



Venezuela. Tasas especificas de fecundidad y tasa global de fecundidad segiin area de residencia
y aiios de instruccion. ENPOFAM’98

Caracteristica Tasas especificas de fecundidad (por mil mujeres) Tasa global de
15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 fecundidad
Area de residencia
A M. de Caracas 62.0 98.7 89,8 68,7 40,0 16,3 372 1,9
Ciudades de 25,000 y mds| 71,4 | 1204 | 102,6 70,7 40,2 11,1 2,8 2,1
Resto de pais 93,8 | 2343 | 181,5 | 136,2 60,6 22,7 4,8 3,6
Afios de intruccién
0-3 133,3 | 2263 | 174,1 | 144,1 | 100,5 23,5 1,6 4,0
4-6 177,5 | 307,7 | 188,5 | 111,8 46,1 16,5 0,2 4,2
7-9 832 | 197,8 | 1193 69,6 31,0 26,5 9,5 2,6
10 y més 41,1 90,8 | 100,2 84,0 34,7 7,7 44 1,8

Fuente: ENPOFAM’98, Tabulaciones especiales del Departamento de Estudios Demogréficos del IIES-UCAB.

1/ Estimaciones con base a los nacimientos ocurridos durante los 3 afios previos a la fecha de la encuesta.
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Venezuela. Tasa global de fecundidad 1/segiin area de residencia y afios de
instruccién. ENPOFAM'98

Area de residencia
AMC

Ciudades(25.000 y més)
Resto de pals

Afos de instruccion

0-3

46

7-9

10y mas

Hijos por mujer

Fuente: ENPOFAM'’98. Tabulaciones especiales del Departamento de Estudios Demogréficos
IIES-UCAB.

1/ Estimaciones con base a los nacimientos ocurridos durante los 3 afios previos a la fecha de la
encuesta.



Venezuela . Porcentaje de mujeres que tuvieron su primer hijo antes de cumplir
15, 18, 20, 22 y 25 y porcentaje de mujeres que no han tenido hijos segiin grupos
de edad. ENPOFAM’98

Porcentaje de mujeres que tuvieron su primer hijo
nacido vivo antes de:

% de mujeres
que no han

Grupos de . ..
edad 15 18 20 25 tenido hijos
15-19 44 - - - - 85.6
20-24 6.5 17.7 354 - - 50.5
25-29 6.9 20.6 37.1 54.5 69.1 244
30-34 6.1 184 355 494 650 16.7
35-39 5.1 184 36.7 53.1 68.2 7.6
40-44 9.9 24.4 38.0 55.1 70.3 7.7
45-49 6.9 215 34.0 49.4 66.7 6.9

Fuente: ENPOFAM’98. Tabulaciones especiales del Departamento de Estudios Demograficos del IIES-UCAB

- No aplica
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Venezuela. Porcentaje de mujeres de 25 a 49 afios que tuvieron su primer hijo
antes de cumplir 15, 18, 20, 22 y 25 y porcentaje de mujeres que no han tenido
hijos segtin grupos de edad. ENPOFAM'98

Area de residencia
50 24
43
40 4
122
8 1 |
) 0
T 12 §
£x]
a
+18
10 -
0 - : nl - 16
A M. de Caracas Ciudades de 25.000 y mas Resto de pais
- Porcentaje que tuvo su primer hijo antes de los 20
—&— Edad mediana al nacimiento del primer hijo
Aiios de instruccion
50 24
42 2
0 | -
+22
80
B 12 §
g
& 2
+ 18
10
0 16
0-3 4-6 7-9 10y mas
Porcentaje que tuvo su primer hijo antes de los 20
—e—Edad mediana al nacimiento del primer hijo

Fuente: ENPOFAM’98. Tabulaciones especiales del Departamento de Estudios Demograficos
IIES-UCAB.
(*)  Tasas truncadas (-) Informaci6n no disponible
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CARACTERISTICAS DE LA FUENTE

La Encuesta Nacional de Poblaciény Familia(ENPOFAM’98) es una investigacién
estadistica a escala nacional especializada en el tema de la fecundidad, realizada bajo
la responsabilidad de la Oficina Central de Estadistica e Informatica (OCEI) entre
septiembre y diciembre de 1998. El estudio se dirigié a toda la poblacién de mujeres
enedad fértil de 15 a 49 afios de edad y el tamafio de la muestra ascendi6 a 7.075 mujeres.

La ENPOFAM’98 aporta en general informacién sobre: caracteristicas
sociodemograficas de las entrevistadas, su historia genésica y de nupcialidad, inicio de
las relaciones sexuales, la regulacién de la fecundidad, preferencias reproductivas,
cuidados maternos y préctica de la lactancia materna.

DEFINICION DE LOS INDICADORES

Estructura de la fecundidad: distribucién relativa de las tasas de fecundidad por
edades, expresa la contribucién de cada grupo de edad a la fecundidad total.

Tasa de fecundidad por edad: es la relacion entre el nimero de nacimientos
registrados entre las mujeres de un grupo de edad, en un periodo de tiempo especifico,
y el niimero de afios-persona vividos durante ese periodo por las mujeres de ese grupo
de edad.

Tasa global de fecundidad: representa el nliimero de hijos que en promedio tendria
una mujer a lo largo de su vida reproductiva, de acuerdo a las tasas de fecundidad por
edad del periodo en estudio y no estando expuestas a riesgos de mortalidad desde el
nacimiento hasta el término del periodo fértil.

Porcentaje de mujeres que tuvieron su primer hijo a determinada edad:
relacién porcentual entre las mujeres de un grupo de edad que han tenido un hijo nacido
vivo antes de una edad especifica y el total de mujeres de ese grupo de edad.

Porcentaje de mujeres que no han tenido hijos: relacién porcentual entre las
mujeres de un grupo de edad que no han tenido un hijo nacido vivo y el total de mujeres
de ese grupo de edad

Edad mediana al nacimiento del primer hijo: representa la edad en la cual el 50%
de las mujeres han tenido su primer hijo.
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NOTA EXPLICATIVA DEL iNDICE 1992-2000

El presente indice contempla ocho afios
ininterrumpidos de la Revista Temas de
Coyuntura desde el Nimero 27 de fecha 27 de
julio de 1992 al Nimero 41 de junio 2000. Los
anteriores 26 niimeros corresponden a trabajos
monograficos del Instituto de Investigaciones
Econémicas y Sociales bajo el formato de
“papeles de trabajo”.

El indice contempla una primera agrupacién
temética en la que se resefian todos los articulos
del periodo sefialado, estos han sido codificados
deacuerdo al temaenel que se inscribenen orden
cronolégico. Este primer indice se denomina:
indice Tematico. Le sigue el Indice por Autor
donde se clasifican los articulos codificados enla
primera secci6n de acuerdo al nombre del autor.
El tercer indice, denominado Indice Tematico
por Descriptores, clasifica los articulos
basandose en los descriptores contenidos en el
MacroThesaurus realizado por las Naciones
Unidas para procesar lainformacién documental
de tipo socioecondémica.

Este indice de Temas de Coyuntura aparecera
publicado cada cuatro nimeros de la Revista
(cada 2 afios), recopilando los articulos que se
publiquen en ellas utilizando la misma
metodologia.

Comité Editorial
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