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PRESENTACION

EL CENSO 2001 EN VENEZUELA

Durante el Gltimo trimestre del afio 2001 se efectué en Venezuela el primer censo
de poblacién y vivienda de este milenio. Reconociendo la significacién de esta
operacidn estadistica que se realiza cada diez afios y dada su importancia a los fines del
trabajo de investigacién que desarrollamos en el IIES, en el niimero 43 de la Revista
Temas de Coyuntura dedicamos particular atencién a dicho evento. En esa oportunidad
incluimos dos articulos que nos permitieron pasar revista a la experiencia censal
venezolana, conocer en detalle el Programa Censal 2001 y reflexionar sobre los retos
que tenemos por delante con la finalidad de optimizar el aprovechamiento de una fuente
muy rica en informacién pero también cada vez mds onerosa.

Dado que ya contamos con los primeros resultados de esta nueva fotografia de la
poblacidn venezolana, el Comité Editorial de la Revista decidié asignarle caracter
monogréfico al niimero 47 y dedicarlo a la presentacién de cinco trabajos realizados con
base a las tabulaciones prioritarias del Censo 2001. En el primero se incluyen algunas
estimaciones de 1a omisién censal y de indicadores del grado error en la declaracién de
la edad, las cuales dan cuenta de la magnitud de estos errores y contribuyen a orientar
a los usuarios en torno a la calidad del Censo 2001. El siguiente articulo nos presenta
la situacidon demografica que ofrece Venezuela a inicios de este nuevo milenio, como
producto de las tendencias observadas en la mortalidad, la fecundidad y 1a migracién a
lo largo de la segunda mitad del siglo XX. Se destaca en este trabajo que, en el curso de
la transicién demogriéfica, se ha reducido la heterogeneidad de las poblaciones, sin
embargo, todavia existen desigualdades importantes en los patrones de reproduccién y
muerte.

La aparicién de los resultados del Censo 2001 nos brinda la oportunidad de
aproximarnos a otro tema relevante: la composicién por edad y sexo de la poblacién, el
cual ha adquirido renovada actualidad por la incorporacién en el discurso de las
expresiones bono demogrifico y ventana de oportunidades, para describir la situacion
donde la poblacién potencialmente activa podria beneficiarse de la menor carga que
significa la reduccién de los dependientes jévenes y adultos mayores. Este tema es
abordado en el tercer articulo, donde se analiza la estructura demografica actual a nivel
de entidades federales y su perspectiva futura a la luz de las tendencias de 1a mortalidad,



la fecundidad y la migracién. Conocer los cambios en la estructura es fundamental a
efectos de identificar las demandas asociadas con cada grupo etario.

Los dos trabajos restantes estin referidos también a dos temas de gran interés: la
educaciény el trabajo, considerando las bondades que ofrece la informacién censal alos
efectos de analizar las disparidades por edad, sexo y entidad federal de residencia. En
el articulo sobre educacidn se describe cudl es la situacion de la poblacién venezolana
al iniciar el siglo XXI pasando revista a los cambios experimentados en los ultimos
cincuenta afios. En este estudio se han verificado los avances alcanzados en materia de
acceso a la educacién formal y también se han constatado los problemas de inequidad
que persisten. De igual modo, en el articulo sobre la oferta laboral en Venezuela se ha
otorgado especial atencién a la perspectiva regional, examinando la evolucidn de los
niveles de participacién en la actividad econémica por entidades federales entre 1981
y el afio 2001. A través de este andlisis se ha [lamado la atencion, entre otros aspectos,
sobre la presién que ejerce el segmento de poblacién joven en el mercado de trabajo y
sobre el incremento del nivel de actividad de las mujeres.

Estos cinco articulos intentan contribuir a actualizarnos en los temas que ellos
recogen teniendo en cuenta que todavia es limitada la disponibilidad de los resultados
del Censo 2001. Esperamos que préximamente podamos contar a plenitud con la
informacién de este tltimo censo y ofrecer a nuestros lectores nuevos trabajos donde
estos y otros temas sean abordados con mayor amplitud.

Luis Pedro Espaiia
Anitza Freitez



ARTICULOS

* .El Censo 2001, revela avances en la

calidad de la informacion?
Maria Di Brienza, Anitza Freitez y
Armando Leén

* La situacion demografica de Venezuela a

inicios del tercer milenio
Anitza Freitez

* Transicion demografica y cambios en la
estructura por edad de la poblacion
Anitza Freitez y Maria Di Brienza

* ;Cual es la situacion educativa con la
que la poblacion venezolana inicia el
siglo XXI?

Lissette Gonzalez

e La oferta laboral en Venezuela. Una
perspectiva regional de los ultimos
veinte anos

Genny Zuniga




¢EL CENSO 2001, REVELA AVANCES EN LA
CALIDAD DE LA INFORMACION?

MARIA DI BRIENZAP. *
ANITZA FREITEZ. L.
ARMANDO JOSE LEON ™"

Resumen

Por sus amplias posibilidades de uso, los censos de poblacién y
vivienda se han constituido en ia principal fuente de informacion
sociodemografica con que cuenta el pais, no obstante, al igual que
otras operaciones estadisticas, no esta exenta de errores. De manera
que para su aprovechamiento se requiere tener alguna indicacion
respecto ala calidad de los datos que reporta, a nivel nacional, regional
y local, sobre los distintos temas que investiga. En este sentido, a los
fines de contribuir a establecer cudl es el nivel de confianza que
merecen los resultados arrojados por el Xill Censo General de
Poblacién y Vivienda 2001, se revisan en el presente articulo dos
aspectos basicos para el total nacionaly por entidad federal: el nivel de
cobertura poblacional y la declaracion de la edad. Para ello se recurre
a los resultados que arrojo la “Encuesta Evaluativa” levantada por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE) y al empleo de procedimientos
indirectos de evaluacién. Por ultimo se concluye verificando en qué
medida esta tltima operacion censal muestra avances en los niveles
de calidad en comparacién con los censos precedentes.

Palabras claves

<Censo de poblacion y vivienda> <Evaluacién de datos censales>
<Omisién censal> <Calidad de los datos censales> <Venezuela>.

*  Socibloga, Profesora-Investigadora del Departamento de Estudios Demogréficos del Instituto
de Investigaciones Econdmicas y Sociales IIES-UCAB.

** Demografa, Jefadel Departamento de Estudios Demogréficos del Institutode Investigaciones
Econémicas y Sociales IIES-UCAB.

**+Egtadistico, Jefe del Programa de Estadisticas Poblacionales y Andlisis Demogréfico
(EPADEM) del Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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Abstract

Because of its wide employment posibilities human population and
housing census has constituted this country main source of socio-
demographicalinformation. However, as any other statistical operations,
it is not exempt of error. Considering that, for its exploitation it is
necessary to have any indications in regard to the quality of the data
showed by at national, regional and local level about the differnt
research themes. In this way and in order to help to stablish the level
of trust deserved by obtained result in the XIIl General Population an
Housing Census in 2001 in this article are reviewed two basic aspects
for the national total and for the federal entily: the level of populational
covering and the age declaration. Making use of the obtain result in “
The Evaluative Survey” set forth the Statistics National Institution (SNI)
and the use of indirect procedures of evaluation. Finally, a verification
is made to measure if this last census operation shows any quality level
advance in comparison with the previous census.

key words

<Population an housing census> <Evaluation of census data> <Census
coverage> < Quality of census data> <Venezuela>

Résumé

Les recensements de population et de logement sont la source
principale d'information socio-démographique dont dispose le pays.
Naturellement, a l'instar d’autres travaux statistiques, ils ne sont pas a
I'abrid’erreurs. Leurbon usage recommande qu’on ait quelque indication
sur la qualité de leurs données aux niveaux national, régional et local.
Cet article s’occupe, dans ce sens, du Xlliéme Recensement 2001 de
Population etduLogement duVénézuéla, notamment, deI'exhaustivité
et de I'age déclaré, comme total national et par division fédérale. Il est
fait état de 'Enquéte d’Evaluation réalisée par I'Institut National de
Statistique (INE), et d’autres procédés d’évaluation indirects. En
conclusion, on compare la qualité de ce recensement avec celle de
ceux qui 'ont précédé.

Mots-clé: Recensements; Evaluation des résultats de recensements;
Omission des recensements; Qualité des recensements; Vénézuéla.
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INTRODUCCION

Seesperaque la graninversién que supone llevar a cabo el levantamiento de un censo
de poblacién y vivienda tenga como resultado un conjunto de datos que reflejen, con el
mayor grado de confiabilidad, los variados aspectos sociodemogréficos abordados por
esta investigacién. No obstante, es conocido que dada la complejidad de esta operacion
estadistica es improbable que no se produzcan errores y, en este sentido, lo importante
es establecer la magnitud de los mismos y cémo ello pudiera afectar adversamente la
utilidad de la informacién obtenida para cumplir con determinados objetivos.

La evaluacién es el tnico mecanismo que puede permitir una aproximacién a la
exactitud de las estadisticas censales y sus resultados son de valiosa utilidad tanto para
los usuarios como para los productores de informacion. A los usuarios, le facilita el
conocimiento sobre el potencial de uso de los datos recabados, hecho que, obviamente,
contribuird a un aprovechamiento adecuado; en el proceso de produccion estadistica, es
claro que su aporte es fundamental para la mejora progresiva de la calidad de las
investigaciones que se desarrollen, censales y no censales, en el marco del Sistema
Estadistico Nacional, puesto que, s6lo en la medida que sean identificadas con mayor
claridad las principales fuentes de error serd posible definir los procedimientos para su
control.

Bajo este requerimiento, la finalidad de este articulo es revisar dos aspectos basicos
que dan cuenta del nivel de calidad de los datos recopilados por el XIII Censo General
de Poblacién y Vivienda 2001. Se analiza, en primer lugar, el nivel de cobertura
poblacional de esta operacidn estadistica, con base a los resultados que arroj6 a nivel
nacional y de entidad federal la “Encuesta Evaluativa” realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) y mediante la aplicacién de un procedimiento indirecto
de evaluacién, como es el método de la ecuacién compensadora.

Dada la relevancia de conocer la composicion por edad de la poblacién a partir de
la investigacidn censal, en segundo lugar se evalda la calidad de la declaracion de esta
variable, revisando igualmente los resultados que al respecto ofrece la Encuesta
Evaluativa a nivel nacional y a través del empleo de algunos de los indices que se han
ideado para evidenciar la magnitud de los errores mas frecuentes, ello tanto a nivel
nacional como de entidad federal y segiin el sexo.

Por ualtimo se verifica en qué medida el Censo 2001 ha avanzado en niveles de
calidad en comparacién con los censos precedentes. Para concluir en la importancia de
continuar revisando la informacién referida a los resultados arrojados sobre el error de
cobertura poblacional de esta operacién censal, asi como en prestar mayor atencién a los
fines de recopilar datos de mejor calidad en futuras investigaciones con relacién a la
edad de los nifios mds pequeiios y de la poblacién adulta mayor.
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1. LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DE LOS
CENSOS DE POBLACION Y VIVIENDA

Los errores que pueden comprometer la calidad de los resultados censales tienen
diversas fuentes de origen, obviamente relacionadas con el grado de cumplimiento y
control de las actividades que exige el desarrollo de este tipo de investigacion
estadistica. Por ejemplo, en la etapa de preparacién, pueden ser causas fundamentales
de error un levantamiento cartografico deficiente asi como el poco tiempo dedicado a
la preparacién y prueba de los cuestionarios censales; en el momento de recopilarse el
dato, pueden producirse distintos tipos de problemas, bien por parte del empadronador
debido a una inadecuada capacitacién, o bien por parte del informante, por no
comprender claramente algunas de las preguntas que se le formulan, por falsear
deliberadamente las respuestas o porque sencillamente desconoce la informacién que
se le solicita. La etapa de procesamiento de los datos no esta exenta de irregularidades,
que si no son controladas perjudicarén la calidad de los mismos, como es el caso de una
ocurrencia elevada de errores en la codificacién, sea manual o computarizada, fallas en
los procedimientos de imputacién establecidos e inclusive enla preparacién de las bases
de datos para la difusion de los resultados definitivos.

Los problemas antes mencionados asi como otros que pudieran haberse confrontado
en el desarrollo de las distintas etapas censales, se traducirdn finalmente en una de las
siguientes categorias de error. El error de cobertura, producto de las fallas ocurridas en
la enumeracién de las viviendas, de los hogares y de las personas, y que conlleva a la
modificacién de las magnitudes, y el error de contenido, ocasionado por una incorrecta
comunicacién o registro de las caracteristicas detalladas que se investigan sobre cada
una de las unidades enumeradas, 1o que afecta la calidad de los resultados referidos a
€s0s aspectos.

1.1 TiPOS DE EVALUACION

A fin de conocer la magnitud del error de cobertura y de contenido de ciertas
variables investigadas y determinar en qué medida pudiera ciertamente verse afectada
la utilizacion de los resultados, éstos tendrdn que ser sometidos a un proceso de
evaluacién. Para desarrollar esta actividad se recurre a 1a utilizacién de diversas técnicas
clasificadas bajo las siguientes categorias:

a) Evaluacién mediante técnicas directas: que comprende la comparacién de los
resultados censales a nivel individual (caso por caso) con los obtenidos mediante
la realizacién de una encuesta de post-empadronamiento o de otras fuentes
independientes (encuestas a los hogares desarrolladas con propésitos diferentes y
el uso de los registros vitales y administrativos).
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b) Evaluacién mediante técnicas indirectas: supone la utilizacién de variados
procedimientos, como la comprobacién interna de la coherencia de los datos
censales y su confrontacién con agregados derivados a partir de los censos
precedentes y otras fuentes independientes, asi como el empleo de diversas técnicas
de anilisis demografico.

Cada uno de estos procedimientos tiene requerimientos especificos. La utilizacién
de otras fuentes disponibles independientes al censo para llevar a cabo comparaciones
a nivel individual exige una importante coordinacién entre las mismas y controles
previos para facilitar su apareamiento. Por su parte, la realizacién de una encuesta de
post-empadronamiento supone, ademas de elevados costos, cumplir con una serie de
condiciones a fin de que sean confiables las estimaciones de los errores que se deriven:
debe ser independiente del empadronamiento original; ser representativa de todo el pafs
y todos los grupos de poblacién y permitir la conciliacion de los registros (Naciones
Unidas, 1992).

El costo de la utilizacién de técnicas indirectas de evaluacién es mucho menor,
puesto que no demandan actividades adicionales de recopilacién de informacién ni del
proceso de conciliacion pero depende, para algunos procedimientos, de la disponibilidad
y calidad de las fuentes independientes y ello no siempre es un requisito que se pueda
cumplir, especialmente cuando se requiere evaluar resultados a niveles geogréficos
desagregados.

Estos métodos también difieren en cuanto a las medidas de error que pueden ofrecer.
Lacomparaciénde agregados con los resultados censales sélo proporciona estimaciones
del error neto total, es decir, s6lo capta las disparidades entre totales y no puede
suministrar otra informacién acerca de los componentes del error en términos de
sobreenumeracién o subenumeracion, tal como podria derivarse a través de del uso de
técnicas directas. No obstante, se considera que el empleo de procedimientos indirectos
es ineludible a la hora de trabajar con los datos censales, pues se requiere verificar que
al menos éstos sean coherentes entre si y con los provenientes de otras fuentes, en
particular de los censos anteriores (Chackiel, 1999).

En el marco de un programa de evaluacién de un censo ambos procedimientos mas
bien se conciben como complementarios (Robinson, 1996; Naciones Unidas, 1998;
Chackiel, 1999). Una encuesta de post-empadronamiento, por ejemplo, puede dar
informacidén para unidades geogréficas para las cuales no se disponen de fuentes
independientes completas que permitan realizar una evaluacién aplicando algunas de
las técnicas de andlisis demografico, pero a la vez los resultados obtenidos a través del
uso de métodos indirectos pueden ayudar en el andlisis de los resultados arrojados por
la encuesta, como fuente independiente, y en su aprovechamiento adecuado para un
eventual ajuste a la data censal.
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1.2 LA EXPERIENCIA NACIONAL EN MATERIA DE EVALUACION CENSAL

Tradicionalmente en el pais los censos generales de poblacién y vivienda se han
evaluado mediante la aplicacién de procedimientos indirectos, centrados basicamente
en obtener una estimacién del nivel de cobertura poblacional para el total nacional y
eventualmente segun el sexo y grandes grupos de edad. Algunos de estos trabajos han
sido realizados por: Péez Celis (1963), Chen y Picouet (1979), Bidegain y Gonzélez
(1984), Le6n (1990), Arrias (1994).

En el marco de la preparacién de las proyecciones de poblacion realizadas por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), con el apoyo técnico del Centro Latinoamérica
de Demografia (CELADE), los datos censales son sometidos a un procesode evaluacion
para el andlisis de conciliacién censal, lo que ha permitido no sélo derivar estimaciones
de cobertura sino también de algunos errores de contenido, referidos especificamente
a la declaracién de la edad y de otras variables demograficas (fecundidad, mortalidad
y migracién) requeridas parala formulacién de las hip6tesis; sin embargo, los resultados

obtenidos durante esta actividad no son ofrecidos en forma detallada a los usuarios!.

Con el Censo de 1981 se inaugura en el pais la realizacion de encuestas de post-
empadronamiento, a los fines de medir tanto el error de cobertura como de contenido
de un grupo limitado de variables, bajo el argumento de que los métodos indirectos
tenfan para el momento poca aplicacién por los problemas de calidad de la informacién
que les sirve de base, esto es, el sistema de registro de los hechos vitales> (OCEI, 1983).
Si bien luego se reconoce que la encuesta evaluativa presenta mayores dificultades
operativas, se selecciona nuevamente en el Programa Censal de 1990, por considerarla
un procedimiento estadisticamente mas flexible, sencillo y preciso frente adeterminados
métodos de evaluacién indirecta (OCEI, 1990).

En el Programa Censal de 1981, la encuesta de post-censal fue realizada a una
muestra que abarcé 28.980 viviendas para dar estimaciones de error de cobertura y de
contenido de algunas variables bdsicas a nivel regional, estadal, para grandes
conglomerados y area de residencia (OCEI, 1983a). Para evaluar el Censo de 1990 la
encuesta fue disefiada para entregar resultados del error de cobertura y de contenido s6lo
a nivel de entidad federal, el tamafio de la muestra en esta oportunidad fue de 22.674
viviendas (OCEI, 1991).

1 J.Paez Celis, en su trabajo sobre la calidad de los datos demograficos en el pafs, da a conocer
las tasas de omisi6én obtenidas por el INE para algunos de los censos nacionales a partir del
analisis de conciliacién censal. Paéz Célis (1987).

2 Estajustificacién pareceria validacuando se tratade trabajar a nivel de entidad federal, puesto
que para el conjunto del pafs las evaluaciones de los registros de nacimientos y defunciones,
efectuadas por el mismo INE y algunos investigadores, ya mostraban para esa fecha
porcentajes de subregistro bastante reducidos.
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Es importante resaltar, que si bien ha sido un avance la realizacién de estas
investigaciones para la evaluacion de los censos de poblacién y vivienda, los recursos
invertidos no se han visto compensados con el aprovechamiento de sus resultados.
Como ejemplo, se puede mencionar que en el caso de la Encuesta Evaluativa del
Programa Censal de 1990 no se dieron a conocer los resultados arrojados sobre el patrén
de omisién por sexo y edad, tampoco se dispone de los andlisis de los errores de
contenido de las variables investigadas a través de estos dos estudios de post-
empadronamiento.

En suma, puede decirse que la actividad evaluativa de los censos nacionales
precedentes, desde la propia entidad responsable de su realizacién, ha sido reducida y
solo limitada a los aspectos demograficos bdsicos. Atn cuando ciertamente se hubiera
planificado, no se tiene referencia de trabajos culminados que hayan considerado de una
manera integral la revisién y evaluacién de los resultados sobre el conjunto de las
caracteristicas de la poblacién y de las viviendas, asi como de las distintas actividades
censales a los fines de determinar las posibles fuentes de error. Por otra parte se debe
sefalar que han sido cada vez mds escasos los trabajos sobre la cobertura censal que
surjan de la investigacién demogrifica que se adelanta en el pafs.

2. LA COBERTURA POBLACIONAL DEL CENSO 2001
SEGUN LA ENCUESTA EVALUATIVA

En el marco de las actividades de evaluacién del XIII Censo General de Poblacién
y Vivienda 2001 el INE decide, al igual que en los dos censos precedentes, llevar a cabo
una encuesta de post-empadronamiento, planteando entre sus objetivos: cuantificar las
tasas de omision de las viviendas y las personas registradas por la operacién censal a
nivel de entidad federal; establecer para el total nacional el error de contenido de las
variables referidas a la condicién de ocupacién y uso de la vivienda asi como laedad y
sexo de la poblacién enumerada (INE, 2003). En esta ocasidn la muestra ascendi6 a
64.959 viviendas y como en anteriores investigaciones, para los fines de determinar el
error de cobertura se utiliz6 el método de “Chandra-Sekar y Deming” mientras que para
la evaluacién estadistica de los errores de contenido se empled una adaptacién del
método desarrollado por M.H.Hansen, W.N. Hurwitz y M.A Bershad>.

3 Para mayores detalles sobre los aspectos metodoldgicos de la Encuesta Evaluativa del XIII
Censo de Poblacion y Vivienda véase INE (2003).
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Resultados sobre la cobertura censal del total poblacional:

Segiin los resultados que arrojé el Censo 2001, la poblacién residente en el pais
alcanzarialacifrade 23.054.210habitantes. De acuerdo alos procedimientos establecidos
para el cdlculo del error de cobertura, la Encuesta Evaluativa determina que la tasa de
omisién poblacional estaria en el orden de 6,8%, en otros términos, 1.683.349 personas
habrian quedado excluidas del recuento censal. De manera que segin este estudio, la
poblacién de Venezuela para el momento del censo ascenderia a 24.737.559%.

Como se muestra en el cuadro 1, el error de cobertura poblacional del Censo 2001
varia entre las distintas entidades federales. En tres de ellas el recuento censal puede
catalogarse de buena calidad, con una omisién inferior al 5%, es el caso de Trujillo
(3,9%), Yaracuy (4,8%) y Lara (4,9%); en otro extremo se ubican cinco de las entidades
con un nivel de subenumeracién muy superior al promedio nacional: Vargas y Bolivar
con una tasa de omision de 7,4%, Anzodtegui con 8,4%, y con serias deficiencias de
cobertura censal el Estado Miranda y el Distrito Capital, con tasas que se ubican en
10,0% y 10,9% respectivamente.

Resultados de la cobertura censal segun el sexo y la edad
de la poblacién:

Tradicionalmente se ha verificado que en los censos nacionales la calidad del
recuento de la poblacién resulta diferencial segiin el sexo y la edad, Paez Celis (1963),
Chen y Picouet (1979), OCEI (1983b), Arrias (1994). Al respecto los resultados de la
Encuesta Evaluativa estarian sefialando que estos problemas de enumeracién adn
persisten, puesto que la omisién es m4s elevada entre la poblacién masculina, entre los
nifios de corta edad y entre la poblacién joven de 15 a 24 afios.

Entre la poblacién masculina la omisién para el total nacional se eleva a 7,3%, frefite
a 6,3% que registra el grupo femenino. La mayor subenumeracién de los hombres se
observaentodas las entidades federales pero se ve particularmente acentuada en algunas
de ellas, tal es el caso de Apure, con un error de cobertura de 7,9% para hombres y de
5,8% para las mujeres, y de Anzodtegui, con una omisién en el orden de 9,2% y de 7,6%
entre la poblacién masculina y femenina respectivamente (grafico 1).

4 Este volumen poblacional para el pais no incluye a la poblacién indigena empadronada por
el Censo de Comunidades Indigenas 2001, 178.343 personas en total.
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Cuadro 1. Poblacién empadronada en el Censo 2001 y corregida mediante la
Encuesta Evaluativa segun entidad federal.

Entidad Poblacion Poblacion Poblacién Tasa de
Federal empadronada y/ omitida corregida omision 3
Venezuela 23.054.210 1.683.349 24.737.559 6,8
Distrito Capital 1.836.286 224.808 2.061.094 10,9
Amazonas 70.464 4.407 74.871 5,9
Anzoategui 1.222.225 111.824 1.334.049 8,4
Apure 377.756 27.958 405.714 6,9
Aragua 1.449.616 85.745 1.535.361 5,6
Barinas 624.508 43.177 667.685 6,5
Bolivar 1.214.846 96.620 1.311.466 7,4
Carabobo 1.932.168 100.661 2.032.829 5,0
Cojedes 253.105 13.876 266.981 5,2
Delta Amacuro 97.987 6.184 104.171 5,9
Falcon 763.188 41.943 805.131 5,2
Guarico 627.086 36.887 663.973 5,6
Lara 1.556.415 79.947 1.636.362 4,9
Mérida 715.268 37.695 752.963 5,0
Miranda 2.330.872 258.835 2.589.707 10,0
Monagas 712.626 38.896 751.522 5,2
Nueva Esparta 373.851 22.951 396.802 5,8
Portuguesa 725.740 51.673 777.413 6,6
Sucre 786.483 52.499 838.982 6,3
Tachira 992.669 55475 1.048.144 5,3
Trujillo 608.563 24.781 633.344 3,9
Vargas 298.109 23.707 321.816 7,4
Yaracuy 499.049 25.171 524.220 4,8
Zulia 2.983.679 217.629 3.201.308 6,8
Dependencias

Federales 1651 1 651 _

1/ No incluyc a la poblacion en comunidades indigenas.

2/ Poblacion corregida = Poblacion cmpadronada + Poblacion omitida cstimada por la encucsta
3/ Tasa de omisién = (Poblacién omitida/Poblacion corrcgida)*100.

Fucente:INE (2003). Encuesta Evaluativa del XIIT Censo General de Poblacion v Vivienda 2001 .
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Grifico 1. Tasa de omisién del Censo 2001 por sexo segin entidad federal.
(Ordenadas segiin la tasa de omisién para ambos sexos).
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El grifico 2 muestra el patrén de omisién por grupos de edad y sexo para el total
nacional. En él puede verificarse la importancia de la subenumeracién de los nifios
menores de un aiio, la tasa de omisién en este grupo aumenta a 13,8%, siendo ésta
levemente mayor entre las nifias; a partir de esta edad disminuye el error de cobertura,
pero ya entre los jévenes de 15 y 24 afios vuelve a incrementarse para ambos sexos y en
similar proporcién. En las edades adultas se evidencian claramente las diferencias en el
recuento censal de hombres y mujeres, éste es méds incompleto para los primeros lo que
da cuenta de su mayor omisién a nivel total.

Grifico 2. Venezuela.Tasa de omisién del Censo 2001 por sexo y grupos de edad.
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Fuente: Anexo 1

Independientemente del nivel de cobertura del total poblacional de las distintas
entidades federales la subenumeracién afecta en mayor medida al grupo de nifios que
no han cumplido el primer afio de edad, y de ellas las siguientes entidades acusan las
tasas de omisién mds elevadas, superiores al 15%: Anzodtegui (15,1%), Bolivar
(15,6%), Zulia (15,6%), Miranda (16,5%), Distrito Capital (17,2%) y Barinas (18,6%).
Es de notar que s6lo el Estado Amazonas se aparta de este patrén de omision. Asimismo,
otro rasgo comun entre un gran nimero de entidades es el problema de la enumeracién
incompleta de los jovenes de 15 a 24 afios de edad, a excepcién de Anzodtegui, Lara,
Nueva Esparta y Miranda, éstos aparecen como el segundo grupo poblacional con
mayores niveles de omisién (cuadro 2).
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De acuerdo al sexo, se observa con mayor frecuencia que el error de cobertura es un
poco mas elevado entre la poblacién femenina de corta edad (menores de 1 afio y/o entre
1 y 4 afios), mientras que en los grupos de edad adulta ellas estdn mejor representadas
en el recuento censal de la mayoria de las entidades federales, s6lo en Apure, Delta
Amacuro, Gudrico, Vargas y Distrito Capital las mujeres de 65 aiios y més registran un
nivel de subenumeracién mayor frente a los hombres de su misma edad (anexo 1).

Cuadro 2. Tasa de omisién del Censo 2001 por grupos de edad segiin entidad federal.
(Ordenadas segiin tasa de omision total).

Tasa de Entidad Grupos de edad
omision total federal Menos de 1 1-4 5-14 15-24 25-44 45-64 65y mis
Venezuela 13.8 7.1 54 8.0 7.1 5.5 6.4
Menos de 5% Trujillo 9,4 2,3 33 6,0 4,1 2,1 3,7
Yaracuy 14,8 7,7 5,4 9,0 6,6 4,5 6,3
Lara 113 56 42 55 5.1 36 3.1
5.0-5,9% Carabobo 12,0 5,6 38 6,4 4,7 3,8 43
Mérida 12,0 5,4 34 6,7 52 4,0 3,6
Monagas 9,3 54 3,1 7,0 54 4.4 52
Cojedes 13,7 5,0 42 6,9 44 4,1 7,2
Falcén 13,0 4,9 3,8 7,6 5,1 3,6 4,2
Tachira 7,0 49 3,8 6,5 59 5,0 49
Guarico 14,3 53 4.8 1,5 47 48 48
Aragua 14,3 6,1 44 6,5 58 4,1 5,7
Nueva Esparta 11,8 7,0 6,3 53 5,6 4,6 4,7
Amazonas 4,1 41 6,7 8,2 5,1 3,0 6,3
Delta Amacuro 111 7.0 32 10,1 52 47 54
6.0 -6.9% Sucre 14,2 72 5,1 1,5 6,5 43 6,0
Barinas 18,6 74 4,7 8,2 6,4 3,9 6,6
Portuguesa 15,0 6,9 4,9 8,5 6,8 4,8 6,9
Zulia 15,6 7,4 6,6 8,7 7.8 4,7 7,4
Apure 14,6 84 56 8.9 0.2 .7 36
7,0-9.9% Vargas 10,8 4,2 3,4 5,8 5,2 44 48
Bolivar 15,6 6,9 6,0 8,8 71,6 5,8 7,8
Anzodtegui 15.1 9.5 7.3 9.0 8.5 23 7.1
10% o mas Miranda 16,5 10,0 8,1 10,2 11,2 9,0 10,1
Distrito Capital 172 1.7 104 11.2 11,6 92 101

Fuente: Anexo 1
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3. LA COBERTURA POBLACIONAL DEL CENSO 2001

MEDIANTE EL ANALISIS DEMOGRAFICO.

Con el propésito de obtener otra estimacién del grado de cobertura del Censo 2001

diferente a la proveniente de la encuesta evaluativa haremos uso de un procedimiento
indirecto basado en la aplicacién de la ecuacién compensadora, la cual permite disponer
de un volumen poblacional esperado a partir del conocimiento de los cambios en los tres
componentes demograficos: nacimientos, defunciones y migraciones. La comparacion
entre la poblacién estimada y la poblacién empadronada nos permite calcular la tasa de
omisién censal.

La expresi6n de la ecuacién compensadora es la siguiente:

P =P, + No,t_ Do,l + SMo,t

Donde:

P, = Poblacién a la fecha final t (es la poblacién que se desea estimar).
P, = Poblaci6n a la fecha inicial o.

N, = Nacimientos acumulados entre o y t.

D, , = Defunciones acumuladas entre 0 y t.

SM, , = Diferencia de inmigrantes y emigrantes entre 0 y t, la cual puede resultar
positiva o negativa.

Dado que en laaplicacién de la ecuacién compensadora los datos que utilizamos con

relacién a cada uno de los componentes no estan exentos de limitaciones y errores, se
deben tener presente las siguientes consideraciones:

Las estadisticas de nacimientos presentan problemas de sub-registro y de registro
tardio, en particular este Gltimo se ha venido agravando en razén del deterioro en la
oportunidad del registro, al punto que el porcentaje de nacimientos registrados en el
mismo afio de ocurrencia ha caido de 59% a 43% entre los afios 1990 y 2001.

Las estadisticas de defunciones aparentemente acusan retrocesos en el grado de
cobertura del registro durante el periodo en cuestién.

En relacién al saldo migratorio se confrontan limitaciones debidas a la carencia de
fuentes que permitan una aproximacién aceptable de cuil es su signo y magnitud.
En este caso, sélo se cuenta con el registro de entradas y salidas de la ONIDEX hasta
el afio 1998 (a partir de esa fecha no hay datos publicados). Si bien tenemos algunos
indicios de que en el pais ha estado produciéndose un flujo de poblacién de
nacionales haciael exterior, en el Censo 2001 no se incluyé alguna pregunta dirigida
alainvestigacién de la emigracién internacional y tampoco disponemos de ninguna
encuesta demogrifica donde este tema haya sido abordado.
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» Las carencias y deficiencias de informacién para la medicién del saldo migratorio
generarén las mayores dificultades para el cilculo de la poblacién esperada a partir
de este procedimiento, de modo que la estimacién de la tasa de omision estard muy
influenciada por las hipétesis que adoptemos sobre éste componente.

3.1. ESTIMACION DE LOS COMPONENTES PARA EL PERIODO INTERCENSAL
1990-2001

¢ Volumen de nacimientos

Algunos estudios efectuados en el pasado han dado cuenta del mejoramiento que
experimentd lacobertura del registro de nacimientos en Venezuela. Segtinlas estimaciones
de Chi-YiCheny M. Picouet (Cheny Picouet, 1979) ydeJ. Pdez Celis (Péez Celis, 1987)
la omisién de los nacimientos entre los afios 50 y “70 varié entre 4% y 7%. La
evaluacién de las estadisticas de nacimientos realizada por el INE para la preparacién
de las proyecciones de poblacién con base al Censo de 1981, da cuenta igualmente de
esa tendencia al estimar que el nivel de sub-registro oscilé entre 8% y 1% entre 1950 y
1976 (OCEI-CELADE, 1983). A partir de las estimaciones de fecundidad derivadas del
Censo de 1981, D. Lépez y M. Grisanti obtuvieron una tasa de omision de nacimientos
de 3,3% (Lépez y Grisanti, 1986). En ocasidn de la evaluacion del Censo de 1990, A.
Arrias calculé que el sub-registro de nacimientos para el periodo 1980-91 era de 1,7%
(Arrias, 1994).

Para afios mas recientes no se dispone de estudios que ofrezcan referencias sobre la
cobertura del registro de nacimientos durante el periodo intercensal 1990-2001, de
modo que dada la necesidad de conocer el nimero de nacimientos ocurridos durante este
periodo, hemos efectuado algunos cdlculos para determinar el grado de omisién de estas
estadisticas, los cuales presentamos seguidamente.

En primer lugar, con el objeto de solventar el problema del registro tardio, se utiliz6
la serie de nacimientos durante el periodo 1990-2001 reconstruida segin el afio de
ocurrencia en el marco del Programa de Estimaciones de Poblacién y Analisis
Demogréfico (EPADEM-INE). Esa serie fue completada asumiéndose que el patrén de
retraso actual en el registro se mantendr4 a futuro®. Luego, se calculé el grado de
subregistro mediante la comparacién de los nacimientos ocurridos con las estimaciones
provenientes de distintos procedimientos y/o fuentes independientes. Se debe destacar
que en el caso de los nacimientos, a diferencia de lo que se observara para los otros
componentes, hemos podido disponer de un mayor nimero de fuentes a lo largo del
periodo intercensal, las cuales nos han permitido contar igualmente con un mayor
namero de estimaciones.

5 Los afios donde la informacion est4 incompleta se debe a que est4n faltando los nacimientos
ya ocurridos que se registraran en los afios posteriores.
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Segin el volumen de nacimientos (1990-98) derivado de las historias genésicas
recabadas en la Encuesta Nacional de Poblacién y Familia (ENPOFAM’98), el
subregistro de los nacimientos de las estadisticas vitales estaria en el orden de 4,0%
(cuadro 3). Una tasa de subregistro cercana (4,5%) se obtuvo a partir del volumen de
nacimientos (1990-2001) derivado del trabajo realizado en el Programa EPADEM®. Un
grado de omisién ligeramente inferior es estimado a partir del volumen de nacimientos
(1990-2000) proveniente de la aplicacién del método de hijos propios’ a la Encuesta de
Hogares por Muestreo 2000 (3,8%). Mediante la utilizacién de esta misma técnica con
los datos del Censo 2001 se alcanzé un nivel de subregistro superior (6,0%)8.

Cuadro 3. Venezuela. Estimacion de los nacimientos segiin distintas fuentes y procedimientos.
Periodo 1990-2001

Fuentes y procedimientos Periodo  Nacimientos Factor de ajuste
Estadisticas Vitales (INE) i/ 1990-2001 6.494.421

Estadisticas Vitales (INE) - Ajuste por minimos

cuadrados (EPADEM) 1990-2001 6.786.214 1,045
Censo 2001 - Método de Hijos Propios (ajustados por

omision censal) 1990-2001 6.887.081 1,060
Encuesta de Hogares por Muestreo-2000 - Método de

Hiios Propios 1990-2000 6.219.128 1,038
Encuesta Nacional de Poblacion y Familia 1998

(nacimientos derivados de las historias genésicas) 1991-1998 4.525.785 1,040

Proyecciones de poblacion con base al Censo'90
(nacimientos derivados de la proyeccion de la
fecundidad - hipoétesis recomendada) 1990-1999 5.692.345 1,041

Voo . . . . . . .
Serie de nacimientos registrados reconstruida considerando la correccion por registro tardio.

2 . - I . . . P . . . .

¥ Estimado a partir de la comparacion entre nacimientos provenientes de Estadisticas Vitales (INE) y los nacimientos obtenidos
a partir de diferentes fuentes o procedimientos. con relacién al periodo indicado.

Fuente: Anexo 2

6 Eneste casolos valores de nacimientos corregidos fueron obtenidos mediante un procedimiento
de ajuste por minimos cuadrados de la serie de nacimientos de las estadisticas vitales para el
periodo 1960-2001 y de correccién bajo el supuesto que el grado de error disminuye
linealmente entre casi 10%, en 1960, y 5,0% en el afio 2001.

7 El método de hijos propios es una técnica de estimacion de la fecundidad basada en la retro-
proyeccion de los nacimientos a partir de la poblacién de menores de 15 afios y de 1a poblacion
femenina de 15 a 64 afios. Para detalles de cdlculo véase Naciones Unidas (1986).

8 Estavariacion puede deberse aunaexageracién de la correccion de los datos de nifios menores
de 15 afios y de mujeres de 15 a 64 aiios, al utilizar los factores de omisién censal por edades
simples.
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También se procedié a comparar el volumen de nacimientos (1990-2000) obtenidos
a partir de la proyeccién de la fecundidad realizada para las proyecciones de poblacion
con base al Censo 1990, encontrandose que el grado de subregistro se ubica igualmente
en torno a 4,1%. Se examinaron también las series de nacimientos derivadas de la
aplicacién del método de hijos propios a la Encuesta por Conglomerados de Indicadores
Muiltiples al Final de la Década (MICS-2000) y ala Encuesta Social de 1998 (ENSO’98),
sin embargo sus resultados fueron desestimados debido a las irregularidades que
presentan.

Tomando en cuenta un promedio de los factores de correccién incluidos en el cuadro
3, los cuales hemos visto que varian entre 3,8% y 6,0% se podria asumir que el grado
de subregistro de los nacimientos para el periodo intercensal estaria enel ordende 4,5%.
Este valorresulta superior al obtenido por A. Arrias para ladécada pasada (1,7%),loque
estarfa revelando cierto deterioro en la cabalidad de estas estadisticas. Se debe destacar
que la serie de nacimientos ocurridos de las estadisticas vitales durante el periodo 1990-
2001 muestra una tendencia decreciente que se acentda incluso en los dltimos afios. Esta
evolucidn no es plenamente compartida por las fuentes utilizadas en las comparaciones
efectuadas, de modo que los factores de correccién tienden a alcanzar valores més altos
al final de dicho periodo® (anexo 2).

¢ Volumen de defunciones

En Venezuela las estadisticas de defunciones son presentadas por dos instituciones:
el INE y el Ministerio de Salud y Desarrollo Social (MSDS), siendo esta ltima la
responsable del procesamiento directo de los certificados de defuncién.

De acuerdo con las diferentes estimaciones del subregistro de las defunciones para
1971 latasa se calculabaentre 3% y 5% (Cheny Picouet, 1979; Pdez Célis, 1987). Segiin
G. Bidegain y D. L6pez, la omisién de las defunciones se situaba alrededor de 2-3% a
inicios de los afios “80, sea que se considerarédn las estadisticas generadas por el INE o
por el MSDS (Bidegain y L6pez, 1985). Basandose en los estudios antes citados y en
una evaluacién del CELADE donde se encontré que la omisién de las defunciones habia
disminuido de 24,8% a 9,8% entre las décadas ‘60y “70, A. Arrias estimd, mediante un
procedimiento de extrapolacién, que el porcentaje de subregistro de las defunciones
provenientes del INE habia variado de 7,7% a 4% para el periodo 1980-91 (Arrias,
1994). Mis recientemente, M. Perdomo presenté unas estimaciones anuales del
subregistro de defunciones correspondientes al periodo 1990-95, basadas en la

9 Enelcuadroanexo 2 se puede observar que, en general, a partir de 1995 se amplia ladiferencia
entre las distintas estimaciones de nacimientos y las estadisticas vitales sea que se consideren
Jos nacimientos ocurridos o incluso los nacimientos registrados.
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comparacién de las muertes registradas con aquéllas que se derivan de las tablas de vida
publicadas por el CELADE. Sus resultados arrojaron que, en promedio, la omisién de
las defunciones es del orden de 4,4% durante los afios indicados (Perdomo, 1999).

Al evaluar la cobertura del registro de defunciones durante el periodo intercensal
1990-2001, el primer paso consistié en confrontar la serie de valores provenientes del
INE y del MSDS encontrdndose que, salvo en 1991, las cifras de esta tltima fuente son
mads altas que las del INE. En promedio, la diferencia se sitia alrededor de 3,5%. En
consecuencia decidimos utilizar esta informacién en el andlisis del componente de la
mortalidad.

Ensegundo lugar se intent6 estimar la cobertura del registro de defunciones (MSDS)
durante el periodo intercensal 1990-2001 mediante la aplicacién de procedimientos
indirectos como la Técnica de Bennet-Horiuchi (Bennet y Horiuchi, 1981; Lépez,
1986), cuyo resultado estaria indicando que el subregistro de defunciones se sittia en el
orden de 7,9%. Otros métodos utilizados fueron el de Preston y Coale y el método de
laecuaciéndeequilibrio de Brass (Naciones Unidas, 1986), sinembargo las estimaciones
obtenidas dan cuenta de un subregistro demasiado elevado (alrededor de 30%)'° que no
corresponderia con los niveles alcanzados a lo largo de las tltimas décadas. Ello debe
estar relacionado con el incumplimiento de los supuestos de estabilidad sobre los cuales
se fundamentan los métodos mencionados. Venezuela ha experimentado cambios
demograficos notables caracterizados por una amplia reduccién de la mortalidad y de
la fecundidad durante las Gltimas décadas.

A partir del trabajo realizado en el Programa EPADEM-INE se obtuvo una serie
corregida de las estadisticas de defunciones producidas por el MSDS correspondiente
al periodo 1990-2001!!. Al comparar esta informacién con el volumen total de las
muertes registradas se obtiene un nivel de subregistro de 2,7%. Por otra parte, se ha
encontrado que dicho indicador podria alcanzar 6,5% para el periodo 1990-2000 si
asumimos el volumen de defunciones estimado a partir de las proyecciones de poblacién
realizadas con base al Censo’90.

En el cuadro 4 se presentan los factores de correccion obtenidos, los cuales hemos
visto que varian entre 2,7% y 7,9%. Pareceria que el primer valor pudiera subestimar el
grado de error por cuanto el procedimiento utilizado no contempla la posibilidad de un

10 Estos altos niveles de omisién estimados para el registro de mortalidad coinciden con los
obtenidos por D. Romero al aplicar estas mismas técnicas a datos correspondientes a 1990
(cerca de el 26%) (Romero, 2003).

11 Las defunciones corregidas fueron obtenidas mediante un procedimiento de ajuste por
minimos cuadrados de la serie de defunciones de las estadisticas del MSDS para el periodo
1960-2001 y de correccién bajo el supuesto que el grado de error disminuye linealmente entre
1960 y el afio 2001 de 6% a 3,0%.
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deterioro del registro a lo largo del periodo observado. Mientras que el segundo valor
podria exagerar el error de cobertura debido a que puede estar afectado por el
incumplimiento de algunos de los supuestos del método!?. Por tal razén consideramos
que el grado de subregistro de las defunciones para el periodo intercensal bien podria
calcularse como un promedio de esos valores incluidos en el cuadro 4 (5,7%). Este
resultado parece revelar que durante este periodo no se observaron mejoras en la
cobertura del registro de defunciones si tomamos en cuenta las estimaciones ofrecidas
en los trabajos previamente citados.

Cuadro 4. Venezuela. Estimacién de las defunciones segun distintas fuentes y procedimientos.
Periodo 1990-2001

Fuentes y procedimientos Periodo  Defunciones Factor de ajuste y/
Estadisticas Vitales (MSDS) 1990-2001 1.178.733

Estadisticas Vitales (MSDS)- Ajuste

por minimos cuadrados (EPADEM) 1990-2001 1.211.045 1,027

Proyecciones de poblacion con base al Censo'90

(defunciones derivadas de la proyeccion de la

mortalidad-hipétesis recomendada) 1990-2000 1.024 448 1,065
Técnica de Bennett-Horiuchi para la estimacion del
subregistro de muertes 1990-1999 1.271.853 1,079

Voo . " . . i . . .
Estimado a partir de la comparacién cntre defunciones provenientes de Estadisticas Vitales (MSDS) y las defunciones obtenidas a
partir de diferentes fuentes o procedimientos, con relacién al periodo indicado en cada caso.

Fuente: Ancxo 3

* Saldo migratorio externo

El componente mas dificil de estimar en la ecuacién compensadora es el volumen
del saldo migratorio. Lasrazones han sido ya mencionadas, no contamos con informacién
proveniente de encuestas o del tiltimo censo que puedan, particularmente, dar referencia
de la emigracién de venezolanos al exterior. Este fenémeno no ha sido objeto de una
investigacién completa, sin embargo hay indicios que apuntan a un aumento de su
intensidad en los dltimos afios, si consideramos el incremento notable de personas

12 La técnica de Bennett-Horiuchi se base en los siguientes supuestos: migracién nula durante
el periodo intercensal, igual grado de cobertura en los censos que se utilizan, una declaracion
de la edad sin errores entre la poblacién menor de 50 afios y que no existan diferencias en el
grado de coberturadel registro de mortalidad para la poblacién mayor de 5 afios. Sin embargo,
si la poblacién ha estado expuesta a la migracién durante el perfodo intercensal, esta técnica
atin puede proveer resultados aceptables, (Arriaga, 1994).
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solicitando trabajo, estudio y residencia en otros paises. Los estudios de A. Pellegrino
sobre la migracidn de latinoamericanos en las Américas insindan, en forma parcial,
estos cambios, al evidenciar un crecimiento importante del total de venezolanos
censados en los Estados Unidos, asi como también del grupo de profesionales y técnicos
residiendo en dicho pais (Pellegrino, 2002; 2003).

Con relacién a la poblacién nacida en el exterior residente en Venezuela es
importante advertir que en el Censo 2001 la misma ha registrado una ligera disminucién
respecto al empadronamiento precedente (1.014.318 vs 1.025.894) y, en términos
relativos, su peso se ha reducido de 5,7% a 4,4%. Estas referencias estarian indicando
que este pais ha dejado de comportarse como un lugar de atraccidn para la inmigracién
internacional.

El registro de entradas y salidas de la ONIDEX nos aportar4 la informacién basica
para el establecimiento de diferentes escenarios respecto al componente migratorio, no
obstante que esta fuente confronta algunos problemasde calidad y ademas no contabiliza
personas sino movimientos. Asi, asumiremos en nuestras hipétesis que el saldo
migratorio externo representaria de dos tercios a un tercio de esos movimientos. Si bien
esta decisién no deja de ser arbitraria, se adopta buscando una estimacion de la
migracién neta que no resultara tan abultada por el efecto del incremento de los
movimientos observados durante el periodo intercensal 1990-2001. Segiin las estadisticas
de la ONIDEX, el saldo migratorio registrado incluidos venezolanos y extranjeros en
el periodo 1990-98 es -1.116.080 (anexo 4). Para completar los afios de 1999 al 2001
se adoptd el promedio del periodo 1990-98, de modo que el saldo migratorio durante el
periodo intercensal ascenderfa a -1.261.946.

Las hipétesis planteadas son las siguientes:

» Hipdtesis 1: Migracién neta alta y negativa, el saldo migratorio se estima en -
832.884.

» Hipdtesis 2: Migracién neta moderada y de signo negativo, el saldo migratorio es -
416.442.

¢ Hipdtesis 3: Migracién neta nula, lo que significa que el niimero de inmigrantes
durante el periodo intercensal ha sido equivalente al total de emigrantes, de modo
que el saldo migratorio es igual a cero.

3.2 RESULTADOS DE LA APLICACION DEL METODO DE LA Ecuacion
COMPENSADORA

La poblacién estimada a la fecha del Censo 2001 es obtenida a partir de la siguiente
ecuacién cuyos componentes y resultados se presentan en el cuadro 5.
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P sn0m001 = Péa1101990 + Noo 2001 ~ Poo,2001 £ SMoo 2001
Donde:

P%55/10/2001 = Poblacién estima a la fecha del Censo 2001.

P51 1011990 = Poblacion del Censo 1990 corregida segin la tasa de omisi6n
obtenida de la encuesta de post-empadronamiento censal.

= Nacimientos acumulados entre 21/10/1990 y 22/10/2001.
= Defunciones acumulados entre 21/10/1990 y 22/10/2001.

N90,2001

D90,2001

SMyg 5901 = Diferencia de inmigrantes y emigrantes entre 1990y 2001, la cual
puede resultar positiva o negativa.

Como se dijo antes, los valores de la poblacién estimada para el momento censal y,
en consecuencia las tasas de omisién derivadas varian en funcién de las hipétesis
utilizadas en el calculo del saldo migratorio externo. Asi, los resultados estarian
indicando que la tasa de omisién alcanzaria el valor mas alto, 5,7% bajo el supuesto que
la migracién neta durante el periodo intercensal es nula. Si bien este es el resultado mas
cercano al obtenido mediante la Encuesta Evaluativa (6,8%), a nuestro juicio pareceria
el mas improbable por las razones que ya hemos expuesto conrelacién al comportamiento
esperado del componente migracién. En el escenario de una migracién neta alta y
negativa se estimaria que el porcentaje de omisién censal se reduciria a 2,4%, mientras
que bajo el supuesto de una hipétesis mds bien moderada de migracién, la tasa de
omision estaria en el orden de 4,1%.

Vale sefialar que si consideramos aceptable 1a correccién efectuada alos componentes
del crecimiento vegetativo, una tasa de omision censal de 6,8%, como lo ha establecido
la Encuesta Evaluativa, lleva implicito un cambio de signo en la migracién neta que
supone que Venezuela se habria comportado durante el periodo intercensal como un
pais de inmigracién, al punto que el saldo migratorio externo habria sido de casi 270.000
personas. Resultado que a todas luces nos parece poco probable.

Cuadro 5. Venezuela. Estimacion de la omisién del Censo 2001 mediante la aplicacion de la
ecuacion compensadora.

Hipétesis de migracién

Componentes de la ecuacién 1 2 3

Poblacion inicial 1990 19.405.429 19.405.429 19.405.429
Nacimientos corregidos (4,5%) 6.202.807 6.202.807 6.202.807
Defunciones corregidas (5,7%) 1.149.496 1.149.496 1.149.496
Migracion neta -832.884 -416.442 0
Poblacion final 2001 23.625.855 24.042.297 24.458.739
Poblacion empadronada 2001 23.054.210 23.054.210 23.054.210
Poblacién omitida 2001 571.645 988.087 1.404.529

Porcentaje de omision 2,4 41 5,7
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4, LA CALIDAD DE LA DECLARACION DE LA EDAD

Determinar la calidad de la informacién que arroja un censo sobre la edad es
particularmente relevante dada la importancia fundamental de esta variable. En primer
lugar, porque permite conocer una de las caracteristicas basicas de 1a poblacién, como
es su composicion por edad; y, en segundo lugar, porque es requerida para abordar el
analisis de otros fenémenos investigados en la operacidn censal y cuyo comportamiento
estd condicionado por la edad, como es el caso de la fecundidad, la mortalidad, la
migracidn, la nupcialidad, la participacién en el sistema educativo y en la actividad
econfmica.

Un reporte incorrecto de la edad suele asociarse a distintos factores, como el nivel
educativo de la poblacién, los patrones culturales de las misma o por fallas relativas a
los procedimientos para la compilacién del dato, bien por la forma en que se plantea la
pregunta (edad o fecha de nacimiento)!® y/o por la seleccién de un informante
inadecuado que desconoce la edad de 1a persona sobre la cual informa. Estos errores en
la declaracién pueden traducirse en una preferencia o rechazo por determinadas edades,
en una tendencia al redondeo a digitos terminados en 0 6 5, o en la declaracién de una
edad mayor o menor a la verdadera, de manera que importa establecer en qué medida
estos problemas pueden afectar los datos censales y si ello pudiera alterar el conocimiento
de la estructura de la poblacién de acuerdo a esta variable.

4.1 LA CALIDAD DE LA EDAD SEGUN LA ENCUESTA EVALUATIVA.

Como ya se resefi6, la Encuesta Evaluativa del Censo 2001 consider6 entre sus
objetivos cuantificar el error de contenido relativo a la edad de la poblacién enumerada.
En el cuadro 6 se recogen, para el total nacional, los valores de los indicadores que dan
cuenta de la calidad de la declaracién de esta variable para distintos estratos de edad.

De acuerdo a la definicién de estos indicadores (INE, 2003), (Chackiel y Maccid,
1978), se tiene que:

* la tasa de diferencia bruta, es una medida del error total que puede considerarse
como un indicador de la varianza simple de respuesta, sus valores para los distintos
grupos de edad se ubican ente 5,6% y 17,5%, siendo mayor entre los grupos de edad
extrema, los mds pequefios y los adultos mayores;

13 En los censos nacionales se ha venido investigado la edad de los empadronados solicitando
la fecha de nacimiento o la edad en afios cumplidos. Se considera que la fecha provee una
informacién mas precisa pero se indaga ademads por la edad para evitar posibles omisiones
(INE, 2001).
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Cuadro 6. Indicadores de calidad de la edad por grupos de edad para el total nacional. Censo 2001
Grupos de edad

Indicadores (%) Menos de 1 1-4 5-14 15-24 25-44 45-64 65 v mas
Tasa de Diferencia Bruta 17,5 10,7 5,6 8,1 6,8 10,5 11,2
Tasa de Diferencia Neta 9,0 0,0 0,0 -1,0 0,0 -1,0 -1,0
Indice de Cambio Neto 11,0 0,0 0,0 -1,0 0,0 -1,0 -1,0
Indice de Identicamente

Clasificados 95,1 94,5 97.3 95,5 96,3 94,1 93,8
Indice de Concordancia 91.8

Fuente: INE (2003). Encuesta Evaluativa del XI11 Censo General de Poblacion y Vivienda 2001 .

* latasade diferencia neta mide el sesgo producido por el Censo tomando en cuenta
como medida estdndar la obtenida por la Encuesta Evaluativa, para esta variable sus
resultados estarfan indicando una sobrestimacion de los nifios recién nacidos en el
orden del 9%;

* el Indice de Cambio Neto expresa la diferencia neta en relacién con el total de
personas que idealmente corresponden a cada grupo de edad, su valor positivo sefiala
que hay mayor niimero de nifios con edad menor a un afio segiin el recuento censal
(11%);

* el Indice de Idénticamente Clasificados mide la relacion entre las respuestas
coincidentes en e] Censo y en la Encuesta Evaluativa y sus resultados difieren para
cada grupo de edad, entre 93,8%, en la poblacién de 65 afios y mis, y 97,3% para
el grupo de 5 a 14 afios.

« poriltimo, el Indice de Concordanciaestariaindicandoqueenel 91,8% de los casos
coincidieron las respuestas con relacién a esta variable dadas en el Censo y en el
estudio post-censal.

4.2 LA CALIDAD DE LA EDAD SEGUN LA APLICACION DE LOS INDICES DE
WHipPLE ¥ MYERS

Entre las técnicas indirectas de evaluacién de datos, se han ideado una serie de
indices que permiten cuantificar el error en la declaracidn de laedad. Para establecer la
calidad del Censo 2001 conrelacién aesta variable segiin el sexo y a nivel de las distintas
entidades federales, hemos utilizado el indice de Whipple y el indice de Myers'4,

14 Para detalles sobre la forma de célculos de estos indices véase Chackiel y Maccis (1978).
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En su versién original el Indice de Whipple mide la concentracién de poblacién en
las edades terminadas en O y 5 en conjunto, un valor del indice igual a 100 indicaria la
ausencia de preferencia por esos digitos, mientras que valores por encima de 100 darfan
cuenta de una preferencia positiva por ellos. En el cuadro 7 se muestran los resultados
de este indice y puede observarse que de acuerdo a la escala propuesta, casi todas las
entidades federales tienen “datos muy precisos” (con un valor del indice entre 100 y
105). La tinica entidad que registré una declaracion de la edad de menor calidad es
Trujillo, con un indice de 107, lo que la califica con “datos relativamente precisos”.

Segtin el sexo, los valores arrojados por el indice sefialan que en buena parte de las
entidades federales los hombres registran un error superior con relacién a las mujeres
pero, a excepcién de Delta Amacuro, se mantiene ambos grupos poblacionales en el
mismo rango de “datos muy precisos”. En el caso de esta Gltima entidad es mayor la
diferencia, entre los hombres el indice se ubica en 105,6 (en el limite de “datos
relativamente precisos”) mientras que en las mujeres es 102,1. El estado Trujillo, con
datos totales de menor calidad, son igualmente los hombres los que registran mayores
problemas en la declaracién de la edad, el indice entre ellos aumenta a 108,2.

Cuadro 7. Resultados del Indice de Whipple por sexo segiin entidad federal. Censo 2001.
{Ordenados segﬁn el valor del indice para ambos sexos).

Entidad Entidad

Federal Total Hombres Mujeres |Federal Total Hombres Mujeres
Venezuela 102,5 103,1 102,0

Nueva Esparta 100,9 101,7 100,1 |Guérico 102,5 103,1 101,9
Bolivar 101,0 101,2 100,7 |Miranda 102,5 102,6 102,4
Sucre 101,3 102,3 100,4 |Yaracuy 102,6 103,8 101,3
Téachira 101,6 102,1 101,1 |Vargas 102,7 103,8 101,8
Amazonas 101,6 102,0 101,2 |[Barinas 102,7 103,6 101,8
Falcon 101,8 1024 101,1 [Zulia 102,8 103.6 102,0
Carabobo 101,8 102,4 101,2 [Distrito Capital  103,2 103,5 103,0
Monagas 101,8 102,4 101,3 ([Mérida 103,3 1043 1024
Aragua 102,0 102,1 102,0 |Lara 103,3 104,0 102,7
Apure 1021 1023 101,9 [Portuguesa 103,7 104,8 102,5
Anzoategui 102,3 102,9 101,7 |Delta Amacuro  104,0 105,9 102,1
Cojedes 102.3 103.2 101.4 |Trujillo 107.0 108.2 1059
Escala:

100 a 105: datos muy precisos. 105 a 110: datos relativamente precisos.

110 a 125: datos aproximados. 125 a 175: datos malos. 175 y mas: datos muy malos
—— semen——

Fuente: X/ Censo General de Poblacion y Vivienda (Tabulaciones especiales).(Célculos propios).
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Con el fin de verificar si la declaracién de la edad en el Censo 2001 mantiene los
mismos niveles de calidad entre los distintos grupos de poblacidn, se procedi6 a calcular
el indice de Whipple por estratos de edad, tal como lo propone F. Del Popolo en su
trabajo de evaluacion sobre la declaracion de la edad de la poblacién adulta mayor en
los censos de algunos de los paises de la regién latinoamericana (Del Popolo, 2000)15.
Los resultados se muestran en el cuadro 8, y sefialan el mismo patrén de error ya
observado por esta autora en los datos arrojados por el Censo de 1990: en las edades més
jovenes e intermedias el valor del indice da cuenta de “datos precisos”, pero a partir de
los 50 afios la informacién censal comienza a estar mas afectada por la preferencia hacia
los digitos O y 5, tanto en hombres como en mujeres los datos desmejoran y se ubican
para ambos, segiin la escala utilizada, en el limite de “relativamente precisos”.

A nivel de las entidades federales es frecuente observar esos problemas de reporte
de la edad de los adultos mayores tanto entre la poblacién masculina como la femenina,
sin embargo el grado de intensidad del error es mas notable en entidades como
Portuguesa y Trujillo, en éstas los datos de ambos sexos disminuyen atin mas su calidad
para pasar a ser “aproximados”. En la primera entidad el indice se eleva a 113,3 entre
los hombres y a 116,6 entre las mujeres, y en la segunda se ubica en 118,5 y 1159
respectivamente.

Es de destacar que en general este tipo de error en la declaracién de 1a edad parece
afectar un pocomads a la poblacién masculina. Ello difiere de loregistrado en otros paises
de la regién, donde las mujeres de avanzada edad son las que ha registrado mayores
problemas de informacién por la preferencia de estos digitos.

La aplicacién del Indice de Myers ayuda a complementar el procedimiento de
evaluaci6n anterior sobre la calidad de la declaracion de la edad ya que permite
determinar la atraccién o rechazo por cada uno de los digitos. Tedricamente el valor del
indice resumen puede variar entre 0, en caso de informacién correcta y 180, en el caso
de concentracién absoluta en un digito.

En el cuadro 9 se muestran los resultados del indice resumen para el Censo 2001, y
en general éstos estarian indicando que el reporte de la edad para el conjunto de la
poblacién, entre 10y 79 aios, estd poco afectada por la preferencia o rechazo de algunos
de los digitos en particular. El indice para el total nacional es de 2,1 y en las entidades
federales varia entre 1,6 y 3,3, siendo Falcn y Vargas las que se ubican en estos limites,
de manera que en todas, segiin la escala empleada, la “atraccién es débil”.

15 Del Popolo centra su atencién en revisar en qué medida la preferencia de digitos y/o edades
afectan los datos censales de los adultos mayores y si ello tendria consecuencias en su
volumen poblacional. Para ello us6, entre otros instrumentos de anélisis, una adaptacién del

indice del Indice de Whipple para los siguientes tramos de edad: 13-82; 13-37; 33-57; 53-82.
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Este indice coincide en sefialar que los errores en la declaracién de la edad estarian
afectando un poco mas la informacién censal correspondiente a los hombres, puesto
que, a excepcién de dos de las entidades federales, Delta Amacuro y Anzodtegui, su
valor resulté siempre ligeramente superior en este grupo de poblacién.

Cuadro 8. Resultados del Indice de Whipple por tramos de edad y sexo segun entidad
federal. Censo 2001

Entidad Hombres Mujeres
Federal 13-82  13-37 33-57 S3-82 13-82  13-37 33-57 53-82
Venezuela 102,7 1013 101,6 1059 1023 101,3 101,2 1054

Distrito Capital 102,9 1014 102,1 1043 1029 101,2 1024 105,1

Amazonas 103,5 101,5 99,9 114,7 103,5 103,4 99,5 106,4
Anzoategui 102,6 101,3 101,0 106,5 101,8 100,8 101,0 1048
Apure 102,0 100,55 100,7 1075 1026 1014 101,3 106,0
Aragua 101,5 1002 100,6 103,3 102,2 101,9 101,1  102,5
Barinas 102,9 100,7 1032 1099 102,06 100,8 100,0 108,3
Bolivar 101,1  100,5 99,5 101,5 1009 1010 99,6 1004
Carabobo 102,3 101,3 101,0 1044 101,7 100,6 100,6 105,1
Cojedes 1033 101,3 1014 108, 102,1  101,5 100,9 106,0
Delta Amacuro 103,6 103,0 102,3 1043 1030 1028 1022 1078
Falcon 102,1 100,7 101,6 1056 102,1  101,1  100,9 1052
Guidrico 103,8 102,7 101,0 1085 102,9 1023 101,3 1075
Lara 103,5 101,5 103,1 108,7 103,3 102,0 101,7 1083
Mérida 103,7 102,0 1022 1092 102,5 1015 102,1 1056
Miranda 102,3 1010 101,6 103,8 102,3  101,1 101,6 1045
Monagas 102,1 1016 100,2 1044 101,1  101,0 100,1 102,1
Nueva Esparta 10,4 100,7 100,7 100,7 100,6 1013 99,0 99,6
Portuguesa 1048 1028 1029 1133 103,5 1016 103,0 1116
Sucre 102,1 1016 100,5 104,1 101,1  101,1 99,2 1023
Téchira 101,7 100,5 1015 1034 1014 100,5 1009 1033
Trujillo 107,2  103,1 106,0 1185 106,10 1029 1038 1159
Vargas 102,6 101,55  102,0 1027 1022 101,3 100,0 1048
Yaracuy 103,6 101,6 102,8 1093 102,06  101,1 101,1  106,0
Zulia 103.1 1016 102.0 106.1 1026 1016 1011 1063

Escala:
100 a 105: datos muy precisos. 105 a 110: datos relativamente precisos.

110 a 125: datos aproximados. 125 a 175: datos malos. 175 y mds: datos muy malos.

Fuente: XII Censo General de Poblacion y Vivienda (Tabulaciones especiales).(Calculos propios).
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Cuadro 9. Resultados del Indice de Myers por sexo segtin entidad federal. Censo 2001,
Ordenados segiin el valor del indice para ambos sexos).

Entidad Entidad

Federal Total Hombres Mujeres [Federal Total Hombres Mujeres
Venezuela 2,1 2,2 2,0

Falcon 1,6 1,7 1,5 [Portuguesa 2,2 2,6 1,9
Barinas 1,7 1,9 1,4 |Bolivar 2,2 2,3 2,1
Nueva Esparta ' 1,7 1,9 1,4 |Delta Amacuro 2,2 2,2 2,5
Guarico 1,7 2,2 1,7 {Sucre 2,3 2.3 2,3
Meérida 1,9 2,3 1,7 |Miranda 24 2,4 2,3
Aragua 1,9 2,2 1,8 |Anzodtegui 2,4 2,2 2,6
Carabobo 1,9 1,9 2,0  |Monagas 2,5 2,5 2,4
Apure 2,0 2.4 1,8 |Zulia 2,6 2,7 2,5
Armazonas 2,0 3,0 1,7 |Cojedes 2,7 3,1 2,2
Tachira 2,1 2,3 2,0 [Distrito Capital 2,9 32 2,7
Lara 2,1 2,4 1,9  (Trujillo 3,0 33 2,8
Yaracuy 2.1 2.6 1.8 {Vargas 33 35 3,0
Escala:

0,0 a 5,0: atraccién débil. 5,1 a 15,0: atraccion media.
15,1 a 30,0: atraccion fuerte. 30,1y m_és: atraccidon muy fuerte.

Fuente: XIII Censo General de Poblacién y Vivienda (Tabulaciones especiales). (Célculos propios).

5. ¢SE HAN REGISTRADO PROGRESOS EN LA CALIDAD
DE LA INFORMACION CENSAL?

¢ En cuanto a cobertura:

En el cuadro 10 se recogen los resultados arrojados por algunos de los estudios de
evaluacién realizados para los dltimos cuatro censos en lo que se refiere al error de
cobertura poblacional para el total nacional. Al respecto, se tiene que las estimaciones

- del nivel de omisién presentadas para el censo 2001 no muestran una coincidencia tal
que nos permitan afirmar, sin equivocos, que hemos logrado avances en la enumeracién
de la poblacién o, al contrario, que nos lleven a admitir que persiste el grado de error,
a pesar de las innovaciones puestas en pricticas en el dltimo programa censal.

En tal sentido, si consideramos la tasa de omisién derivada de las encuestas
evaluativas se podria concluir que en los Gltimos 20 afios los censos nacionales no han
registrado mejoras en su cobertura, puesto que el error se mantiene alrededor del 7%.
Mientras que, si tomamos en cuenta los resultados de métodos indirectos podriamos
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arribar a una conclusién opuesta, ya que la tasa de omision estimada para el Censo 2001
estaria en el orden de 4,1%.

Cuadroe 10. Venezuela. Tasa de omision poblacional. Censos 1971-2001

Censos Métodos indirectos Métodos directos
1971 6 - 7%y 6-6,5%wy 4%

1981 6,7%, 1,7%\ 7,1-7,6%, 7,1% (@
1990 7,1% (e 6,7% (1)
2001 4,1% (g 6,8% (ny

Fuentes: (a)OCEI (1974); (b)Bidegain y Gonzélez (1984); (c) Paez Celis (1987)
(d) OCEI (1983a); (e )} A. Arrias (1994); (f) OCEI (1991). (g) Calculos propios
(h) INE (2003).

Estos resultados sobre la cobertura del Censo 2001 estarian indicando que adn la
evaluacién de este aspecto no se ha agotado. Si bien se dispone de los resultados
obtenidos mediante la aplicacién de un procedimiento directo, ello no exime de tratar
de establecer cudl podria ser volumen poblacional del pais con base al andlisis de la
posible dindmica experimentada por los componentes de cambio demografico durante
el periodo intercensal y, en ese sentido, es claro que haré falta seguir ahondando,
especialmente en lo que se refiere a la migracién internacional.

Como antes se indicé, el empleo de estos procedimientos de evaluacién no son
excluyentes. Losresultados obtenidos a través del uso de técnicas de andlisis demografico
se constituyen en una fuente independiente para revisar y validar los resultados
arrojados por la encuesta evaluativa sobre la calidad del recuento censal, lo que puede
proporcionar mayores elementos para un posterior ajuste de los datos.

A nivel de entidad federal no disponemos de estimaciones de la omision por métodos
indirectos de modo que las referencias que siguen se limitan a los resultados arrojados
por las encuestas evaluativas correspondientes a los censos de 1981,1990 y 2001. Los
mismos parecen dar cuenta de los escasos progresos en la mejora de la calidad del
recuento censal. Mientras que en 1981 siete de las entidades obtuvieron una omisién
censal menor al 5%, en 1990 ninguna mostré este bajo nivel de subenumeracién y en
el 2001 apenas tres de ellas. Si bien es cierto que para el ltimo censo un mayor nimero
de entidades federales, diecinueve, observan un error cuyo valor estd por debajo del
promedio nacional registrado tradicionalmente (alrededor de 7%), en dos de ellas, y de
las mas pobladas, Distrito Capital y Miranda, el censo fue muy deficiente, puesto que
no incluy6 el 10% de su poblacién (anexo 5).
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El problema de la cobertura diferencial segiin el sexo y 1a edad atn no se supera. Si
se comparan los resultados aportados por las encuestas evaluativas del Censo de 1981
y del 2001 se verifica que el error de omisién de los nifios mds pequefios de ambos sexos
aument6 en la Gltima operacién censal, asi como se mantiene elevado el nivel de
subenumeracién de las y los jévenes de 15 a 24 afios y de los hombres entre los 25 y 44
afios de edad, mientras que para el resto de los grupos de poblacién no se habria avanzado
en mucho en la mejora de su recuento (grafico3).

Grifico 3. Venezuela. Tasa de omisién poblacional por sexo y grupos de edad. Censos
1981y 2001
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o Hombres 2001 | 13,1 66 | 53 | 80 7.9 63 6.7
‘ | Mujeres 1981 9,0 76 | 58 | 8a 6.2 6.1 6,6
19 _ 61 |
B Mujeres 2001 138 70 Jf st | 78 55 4.2 5.7 ‘

Fuentes: OCEI (1983b).Tabulaciones de Ja Encuesta de Evaluacién del XI Censo General de Poblacién y Vivienda,
1981y Anexo 1.

¢ En cuanto a la declaracion de la edad:

Como ya se indicd, sélo a partir del presente censo se dispone de indicadores de
calidad de la variable edad generados mediante el empleo de un método directo de
evaluaci6n, atin cuando ello fuera contemplado en las encuestas post-censales precedentes,
de manera que para tener una indicaci6n del progreso en este aspecto se revisard en
especifico los resultados del indice de Whipple en su versién original.

Tal como puede observarse en el grafico 4, hace 40 afios la informacién censal sobre
la edad, tanto de la poblacién masculina como femenina, reflejaba problemas por una
marcada preferencia por las edades terminadas en Oy 5, mientras que el censo siguiente
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(1981) muestra una mejoria importante en la declaracién de esta variable, para pasar de
datos catalogados como “aproximados” a datos “muy precisos”. En lo que respecta al
Censo de 1990, si bien éste reporta datos calificados como buenos, el valor del indice
para ambos sexos fue mayor con relacién a la actividad censal precedente, lo que no
ocurre para el Censo 2001, puesto que éste vuelve a arrojar un nivel de calidad similar
al registrado en 198116,

Grifico 4. Resultados del Indice de Whipple segun sexo para el total nacional.
Censos 1971-2001

Indice 1200

1150
110,0
105,0 ]
100,0 4

950 4

90,0 4

106,5
106,2

[n Hombres
| oMujeres

Fuente: Anexo 6

Entre las distintas entidades federales es notoria la mejorfa en la calidad de la
declaracién de la edad. Como lo muestra el cuadro 11, en el Censo 2001, casi todas las
entidades registraron un valor del indice entre 100 y 105 sea que se considere la
poblacién masculina o la poblacién femenina, mientras que en el censo precedente se
ubicaban este nivel sélo 6 entidades en el caso de los hombres y 3 en el caso de las
mujeres.

16 Se debe destacar que en larevisién de la calidad de la declaracién de 1a edad seria importante
igualmente revisar los efectos que pudiera tener la imputacién de los casos faltantes o
inconsistentes. Para el momento atin no se cuenta con un informe sobre estos resultados con
relacién al Censo 2001 y no se disponen de referencias que hayan analizado este aspecto en
los censos pasados.
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Noobstante es importante resaltar, de acuerdo a larevisién anteriormente presentada,
que la calidad de la edad no es igual entre los distintos subgrupos de poblacién. Al
respecto la encuesta evaluativa y los resultados del indice de Whipple modificado
coinciden en indicar que la poblacién de avanzada edad presenta mayores problemas en
la declaracién de la edad, asi como estaria dando cuenta la evaluacién directa de errores
en el reporte de la edad de los nifios mds pequefios.

- Cuadro 11. Distribucién de las entidades federales segun valor del indice de Whipple.
Censos 1971-2001
Indice 1971 1981 1990 2001

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Menos de 100 - - 2 8 - - -
100-105 2 17 13 6 3 22 23
105-110 2 5 4 3 12 18 2 1
110-125 9 11 1 - 5 3 - -
125-175 10 7 - - 1 - - -
Total 23 23 24 24 24 24 24 24

Fuente: Anexo 6

Sobre los aspectos tratados en este articulo consideramos relevante finalizar
puntualizando lo siguiente:

* Dada la diferencia en la tasa de omisién obtenida a través de los dos métodos de
evaluacién utilizados, no es posible concluir sobre si ciertamente se han logrado
avances en la cobertura del recuento censal.

» Se requiere continuar profundizando sobre la evaluacién de las tendencias de cada
uno de los componentes demograficos, ya que un hallazgo importante de este trabajo
ha sido mostrar indicios de un deterioro en la calidad de los registros de nacimientos
ydefunciones. Por otro lado, en el casode la migracién internacional, serd necesario
hacer esfuerzos para disponer de otro tipo de fuentes a los fines de lograr una mayor
aproximacién a su medicién.

» Siseconsideranlosresultados delaencuesta atin se estarian presentandodificultades
para enumerar a ciertos subgrupos de poblacién.

* Enlo que concierne a los datos sobre la declaracién de edad, el Gltimo censo estaria
dando cuenta de una mejora en el reporte de esta variable, pero también que estos
niveles de calidad no se mantienen para todos los grupos poblacionales. Asimismo
se observa, que a diferencia de otros paises de la regi6n, en nuestro caso el error por
preferencia de digitos estaria afectando un poco mads a la poblacién masculina.
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Anexol. Tasa de omision del Censo 2001 por grupes de edad v sexo segiin entidad federal,

Entidad Grupos de edad
Federal Total Menos de 1 14 5-14 15-24 25-44 45-64 65 vy mis
Venezuela 6,8 13,8 7.1 54 8,0 7.1 5.5 6,4
Hombres 73 13,1 6,6 53 8,0 79 6,3 6,7
Mujeres 63 13,8 7,0 5,1 7.8 55 4,2 57
Distrito Capital 10,9 17,2 11,7 104 11,2 11,6 9,2 10,1
Hombres 11,6 18,9 11,9 10,5 12,2 12,5 10,4 9,8
Mujeres 10,2 15,6 11,5 10,4 10,1 10,9 8.2 10,3
Amazonas 59 4,1 4,1 6,7 8,2 51 3,0 6,3
Hombres 6,3 2,1 2,6 7.4 9,7 49 43 9.4
Mujeres 55 8,0 58 5.8 70 53 1,6 32
Anzodtegui 84 15,1 9,5 7.3 9,0 85 73 7,1
Hombres 9,2 15,4 8,8 8,0 8,6 10,6 8,1 89
Mujeres 7,6 14,7 10,3 6,5 9,4 6,3 6,4 5,6
Apure 6,9 14,6 8.4 5,6 89 6,2 57 3,6
Hombres 79 14,9 8,5 6,2 9,4 83 7.9 32
Mujeres 58 14,3 84 5,0 8,5 42 3,0 39
Aragua 56 143 6,1 4,4 6,5 5.8 4,1 57
Hombres 6,0 123 5,7 4.4 6,7 6,9 4.8 6,0
Mujeres 52 16,3 6,5 4,5 6,3 4,6 34 55
Barinas 6,5 18,6 7.4 4,7 8,2 6,4 3,9 6,6
Hombres 7,0 19,2 6,2 4,7 7.8 89 4.6 6,5
Mujeres 59 17,7 85 4,7 8,5 4,0 3,1 6,7
Bolivar 74 15,6 6,9 6,0 8,8 7.6 58 7.8
Hombres 8,0 16,3 7,1 5,7 9,2 9,0 7.3 8,4
Mujeres 6,7 14,9 6,8 6,4 83 6,2 4,1 72
Carabobo 5,0 12,0 5,6 3,8 6,4 47 3,8 43
Hombres 53 12,4 5,6 35 6,5 55 4,8 43
Mujeres 4,6 11,3 55 4,2 6,1 4,0 2,9 43
Cojedes 52 13,7 50 42 6,9 4.4 4,1 7,2
Hombres 5,8 15,7 4,1 5,2 6,0 5.8 4,9 7,7
Mujeres 4,6 11,3 6,0 3,0 7.8 2,9 33 6,7
Delta Amacuro 59 11,1 7,0 32 10,1 52 4,7 54
Hombres 6,5 8,6 6,3 33 11,0 6.3 6,8 44
Mujeres 54 143 7,6 3,0 9,1 39 2,4 6.3
Falcén 52 13,0 4.9 38 7.6 5,1 3,6 42
Hombres 5,6 9,9 45 34 82 6,0 5,0 55
Mujeres 4.8 15,7 54 43 69 42 2,1 33
Guarico 5.6 143 53 4.8 7.5 4,7 48 4.8
Hombres 6,2 13,4 3,6 5,2 7,6 6,6 6,3 4,4
Mujeres 49 152 6.9 43 74 238 34 5.2

Continva..
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Anexol. Tasa de omision del Censo 2001 por grupos de edad y sexo segun entidad federal.

{continuacién)
Entidad Federal Grupos de edad
Total Menos de 1 1-4 5-14 15-24 25-44 45-64 65 y mis
Lara 49 11,3 5,6 42 55 5,1 3,6 3,1
Hombres 54 11,6 5.4 39 54 6,2 5,0 4,1
Mujeres 44 10,8 5,8 45 5,6 3,9 2,4 2,2
Meérida 5,0 12,0 54 34 6,7 5.2 4,0 3,6
Hombres 52 11,0 53 3,1 6,8 58 4,9 4,1
Mujeres 48 13,1 5,5 37 6,5 47 31 3,1
Miranda 10,0 16,5 10,0 8,1 10,2 11,2 9,0 10,1
Hombres 103 15,1 9,6 7,7 9,6 12,5 10,0 10,1
Mujeres 9,7 17,7 10,4 8,4 10,8 9,9 8,1 10,1
Monagas 52 93 54 3,1 7,0 54 4,4 5,2
Hombres 54 10,4 53 2,8 6,3 6,6 4,6 7,2
Mujeres 5,0 82 5,6 33 7,8 42 4,3 35
Nueva Esparta 5,8 11,8 7,0 6,3 5,3 56 4,6 4,7
Hombres 6,4 13,9 7,4 6,8 52 6,2 5,8 6,0
Mujeres 5,1 9,6 6,5 5,7 5,4 4.8 3,5 3,6
Portuguesa 6,6 15,0 6,9 4.9 8,5 6,8 4,8 6,9
Hombres 72 14,0 7,1 5,0 8,7 1,7 6,3 8,2
Mujeres 6,1 16,0 6,7 48 8,1 5,9 3,1 54
Sucre 6,3 14,2 7,2 5,1 7,5 6,5 43 6,0
Hombres 6,9 15,3 6,6 5,6 7.8 8,0 4,7 6,9
Mujeres 5,5 12,9 1,7 4,5 7,1 48 3,8 52
Téchira 5,3 7,0 4,9 3,8 6,5 59 5,0 49
Hombres 5,7 7,1 4,9 43 5,9 6,6 6,5 53
Mujeres 4,9 6,9 4,8 34 7,0 51 3,4 4,6
Trujillo 3,9 9,4 2,3 3,3 6,0 4,1 2,1 3,7
Hombres 4.4 42 2,5 39 5,7 54 3,3 2,9
Mujeres 3,5 143 2,2 2,7 6,2 2,8 1,0 4,4
Vargas 7,4 10,8 42 3,4 5.8 52 44 4.8
Hombres 7,9 13,8 5,7 6,6 10,2 8,7 59 6,5
Mujeres 6,8 17,2 91 6,5 73 6,7 35 8,1
Yaracuy 48 148 7.7 54 9,0 6,6 4.5 6,3
Hombres 55 10,5 4,1 4,0 6,2 6,4 51 5,4
Mujeres 4,1 11,3 43 2,8 5,4 39 3,7 4,1
Zulia 6,8 15,6 74 6,6 87 7.8 4,7 74
Hombres 7,5 14,5 8,4 5,7 93 79 52 8,1
Mujeres 6,1 15,3 7,1 5,1 8,8 5,3 3,9 5.0

Fuente: INE (2003). Encuesta Evaluativa del XIII Censo General de Poblacion y Vivienda 2001 . Caracas.



Anexo 2. Venezuela, Estimacion de los nacimientos segl’m distintas fuentes y procedimientos. 1990-2001.

Afio Nacimi.entos Nacimifentos Censo_2001 Encuesta de EPOFAM Proyecciones
ocurridos corregidos (con a!u-s'te Hogares 2000 1998 Censo'90
(INE) (EPADEM) Factor por omisién) Factor Factor Factor Factor
1990 586.918 567.089 0,966 550.473 0,938 546.256 0,931
1991 573.486 568.155 0,991 572.803 0,999 554.788 0,967 572.568 0,998
1992 548.061 568.813 1,038 576.341 1,052 563.738 1,029 560.705 1,023 2.831.439 1,000
1993 549.873 569.063 1,035 575.842 1,047 559.590 1,018 552.155 1,004
1994 573.949 568.907 0,991 578.694 1,008 564.121 0,983 577.666 1,006
1995 530.989 568.348 1,070 580.680 1,094 564.075 1,062 602.675 1,135
1996 517.891 567.385 1,096 567.390 1,096 569.591 1,100 574.403 1,109
1997 533.734 566.020 1,060 566.175 1,061 578.698 1,084  557.371 1,044  2.860.906 1,086
1998 523.297 564.253 1,078 566.529 1,083 580.062 1,108 528.243 1,009
1999 528.762 562.089 1,063 587.755 1,112 569.328 1,077
2000 524.126 559.525 1,068 588.389 1,123 568.881 1,085
2001 503.335 556.567 1,106 576.009 1,144
1990-2001 6.494 421 6.786.214 1,045 6.887.081 1,060
1991-1998 4.351.280 4.525.785 1,040
1990-2000 5.991.086 6.219.128 1,038
1990-1999 5.466.960 5.692.345 1,041

Fucntes: INE. Programa EPADEM. OCEI-CELADE(1995). Venczucla: Estimaciones y Proyccciones de Poblacion 1950-2035. Caracas.
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Anexo 3. Venezuela. Estimacién de las defunciones segiin distintas fuentes y procedimientos.
1990-2001.

Afio Defunciones Defunciones Proyecciones
registradas MSDS Censo'90
MSDS corregidas Factor Factor
(EPADEM)
1990 90.072 92.798 1,030
1991 86.266 94.198 1,092
1992 91.593 95.621 1,044 488.791 1,062
1993 93.411 97.067 1,039
1994 98.991 98.536 0,995
1995 98.136 100.029 1,019
1996 100.045 101.545 1,015
1997 98.011 103.082 1,052 535.657 1,068
1998 100.963 104.643 1,036
1999 104.625 106.228 1,015
2000 105.948 107.834 1,018
2001 110.672 109.464 0,989
1990-2001 1.178.733 1.211.045 1,027
1990-1999 962.113 1.024.448 1,065

Fuentes: INE. Programa EPADEM. OCEI-CELADE(1995). Venezuela: Estimaciones y Proyecciones
de Poblacion 1950-2035. Caracas

Anexo 4. Venezuela, Movimientos migratorios registrados por condicién de nacionalidad. 1990-1998
Afios Total Vi 1 Extrajera

Entradas _ Salidas Saldo Entradas Salidas _ Saldo  Entradas Salidas _ Saldo
1990 1.035.797 1.037.784 -1.987 353.849 358.414 -4.565 681.948 679370  2.578
1991 1.141.142 1.187.342  -46.200 421.611 426.886 -5.275 719.531 760456 -40.925
1992 1.029.381 1.041.133  -11.752 474.720 450999 23.721 554.661 590.134 -35.473
1993 1.020.939 1.013.978 6.961 504.323 477.037 27.286 516.616 536.941 -20.325

1994 877.887 968.557  -90.670 429.055 463.006 -33.951 448.832 505.551 -56.719
1995 1.029.381 1.041.133  -11.752 474720 450.999 23.721 554.661 590.134 -35.473
1996 961.461 887.362 74.099 612.262 524.714 87.548 349.199 362.648 -13.449
1997 782.865 1.089.524 -306.659 440.981 580.897 -139.916 341.884 508.627 -166.743

1998 1.409.912 2.140.019 -730.107 924.306 1.387.293 -462.987 485.606 752.726 -267.120

1990-98 8.252.968 9.369.048 -1.116.080  4.281.978 4.761.831 -479.853  3.970.990 4.607.217 -636.227
Fuente: OCEL Anuario Estadistico de Venezuela. Caracas, (anos 1990-1998).
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Anexo 5. Tasa de omision censal segin entidad federal.
Censos. 1981-2001

Entidad Federal Censos
1981 1990 2001

Venezuela 7,1 6,7 6,8
Distrito Capital 1 9,3 7,2 10,9
Amazonas 6,8 7,5 5,9
Anzoategui 4.8 7,0 8,4
Apure 9,7 6,5 6,9
Aragua 73 6,3 5,6
Barinas 5,7 7,0 6,5
Bolivar 47 7,1 7,4
Carabobo 82 6.8 5,0
Cojedes 78 7,4 52
Delta Amacuro 43 7,2 5,9
Falcén 55 53 52
Guarico 43 7,1 5,6
Lara 5,5 6,1 49
Meérida 9,0 7.4 5,0
Miranda 8,0 1,7 10,0
Monagas 49 6,6 52
Nueva Esparta 5,0 6,1 5.8
Portuguesa 7,9 7,9 6,6
Sucre 48 6,0 6,3
Téachira 54 6,1 53
Trujillo 8,4 5,1 39
Vargas - - 7,4
Yaracuy 44 6,7 4.8
Zulia 83 6,4 6,8

1/ Para 1981 y 1990 incluye el Estado Vargas.

Fuentes: OCEI (1983a). Encuesta de Evaluacion del XI Censo General
de Poblacién y Vivienda , 1981. Informe EEC-01

OCEI (1991). Encuesta Evaluativa: Control de Calidad del Censo 90.
INE (2003). Encuesta Evaluativa del XIII Censo General de Poblacion
v Vivienda 2001.



LA SITUACION DEMOGRAFICA EN VENEZUELA
A INICIOS DEL TERCER MILENIO

ANITZA FREITEZ L.”

Resumen

Este trabajo tiene el propésito de examinar la situacién demografica de
Venezuela justamente ahora que contamos con los resultados del
primer censo de este milenio. Nuestro pais ha experimentado
variaciones notables en la mortaltidad, la fecundidad y la migracién en
el curso de las ultimas cinco décadas, las cuales han transcurrido en
medio de periodos de prosperidad y de recesion econdmica; sin
embargo todos los grupos de poblacién no han participado de igual
forma en ese proceso de transicion demografica y por lo tanto se han
observadoimportantes disparidades geogréficas y socio-econdémicas.
Si bien esas brechas han mostrado reducciones apreciables en el
curso de latransicién todavia estamos frente a niveles inaceptables de
inequidad. Portal motivo, en este articulo presentamos los cambios de
los componentes demograficos mostrando la evolucion de las
desigualdades. Finalizamos con algunas reflexiones en cuanto al
futuro de latransiciony alas posibilidades que tendrian las poblaciones
més desfavorecidas de lograr ciertos avances en sus patrones de
reproduccion y muerte.

Palabras claves: <Transicién demografica> <Mortalidad>
<Fecundidad> <Migracién> <Disparidades demogréficas> <Venezuela>

Abstract

This papers main goal is to examine Venezuela’s demographic
situation relaying on the results of the millennium’s first census. During
the last five decades, even in periods of prosperity or economic
recession, our country has experienced remarkable variations in
mortality, fertility and migration. Nevertheless, no all the populations
groups have had the same participation in this demographic transition
process. Because of that, there have been observed important

*  Demdgrafa, Jefadel Departamento de Estudios Demograficos del Institutode Investigaciones
Econémicas y Sociales IIES-UCAB.
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geographical and socio-economical disparities. Eventhough, through
the transition process, these gaps have shown considerable reductions
we still have unacceptable unevenness levels. Considering that, this
article introduce the demographic components in order to point out the
evolution of the inequalities. As a conclusion, some reflections are
made about the future of the transition and the possibilities that would
have the poorer populations to reach certain advances in their
reproduction and death’s patterns.

Keywords: <Demographic transition> <Mortality> <Fertility>
<Migration> < Demographic disparity > <Venezuela>

Résumé

L’objectif de ce travail est d’examiner, la situation démographique au
Venezuela, quand nous pouvons justement compter sur les résultats
du premier recensement du ce millenium. Tout au long des derniéres
cing décennies ou notre pays a connu des étapes d’expansion et
méme de récession économique, la mortalité, ia fécondité et la
migration ont enregistré des variations notables. Mais tous les secteurs
de la population n'ont pas participé de la méme maniére dans ce
processus de transition démographique en observant des disparités
géographiques et socio-économiques importantes. Bien que, au cours
de latransition, ces écarts ont montré des réductions remarquables, on
est encore face aux nivaux inacceptables d'inégalité. Dans cet article
nous présentons les changements des composantes démographiques
en mettant sur relief I'évolution des disparités. Nous finalisons par
réfléchir sur 'avenir de la transition au Venezuela et sur les possibilités
qui auraient les populations les plus défavorisées d'atteindre certains
progrés par rapport a la reproduction et & la mort.

Mots clés: <Transition démographique> <Mortalité> <Fécondité>
<Migration> <Disparités démographiques> <Venezuela>

INTRODUCCION

La publicacidn de las tabulaciones prioritarias del XIII Censo General de Poblacién
y Vivienda 2001, nos brinda la oportunidad de examinar los resultados de esta nueva
fotogratia que tenemos de la poblacién venezolana frente a las tendencias observadas
por los distintos componentes del cambio demografico. En el curso de 1a segunda mitad
delsiglo XX Venezuela avanzd en su proceso de transicién demografica alcanzando una
reduccién de las tasas brutas de mortalidad y natalidad del orden de 60% y 50%,
respectivamente, de modo que ha iniciado este nuevo milenio con un nivel de mortalidad
bajo (4,3 defunciones por mil habitantes) y una natalidad moderadamente baja (21,7
nacimientos por mil habitantes). Esos cambios ocurrieron en una primera etapa en un
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escenario caracterizado por importantes transformaciones en el dmbito politico,
econdmicoy social, y posteriormente en medio de un contexto de un profundo deterioro
de la situacién econdémica y social.

No todos los grupos sociales y areas geogréficas participaron por igual en dicho
proceso. Inicialmente son los grupos de poblacién mds aventajados socialmente los
primeros en modificar sus pautas de comportamiento en materia de reproduccién y de
sobrevivencia, observandose entonces disparidades notables respecto a los sectores mds
desfavorecidos. A medida que la transicién transcurre, como veremos en este trabajo,
los grupos mas rezagados se van incorporando a ese proceso de cambio, probablemente
a un ritmo més lento, con lo cual las brechas tienden a reducirse.

En cuanto a la migracidn internacional, consideraremos en este articulo que Vene-
zuela, luego de haber recibido dos olas migratorias, amanece en este nuevo milenio no
s6lo habiendo perdido todos esos atributos que hicieron de este pais un lugar atractivo
para muchos extranjeros, quienes llegaron aqui buscando elevar sus condiciones de
vida, sino que ademds muestra serias restricciones para retener a su poblacién nativa,
particularmente en edades adultas jévenes, quienes en forma creciente estan optando
por la emigracién al exterior para encontrar mejores oportunidades. Con relacién a la
migracion interna observaremos igualmente que se han dado muy pocos cambios en la
distribucién de los flujos migratorios, los cuales persistentemente se han dirigido hacia
las entidades privilegiadas por ciertas politicas de inversién y por la presencia de
algunos factores de localizacion, de modo que los estados del eje centro-norte-costero
se presentan en el 2001 consolidados como la zona receptora de la mayor parte de las
ganancias de poblacién. Finalizamos, amodo de sintesis, con algunos aspectos sobre los
cuales debe centrarse la atencién al reflexionar respecto al devenir del cambio demogrifico
en nuestro pais.

1. TAMANO Y CRECIMIENTO DE LA POBLACION

Durante la segunda mitad del siglo XX la poblacién venezolana experimenté cam-
bios demogréficos muy marcados que determinaron las variaciones en su ritmo de cre-
cimiento y en el tamafio. Entre los afios 1950 y 2001 el volumen de poblacidn se ha in-
crementado 4,6 veces al pasar de 5 a 23,2 millones de habitantes (grafico 1). Enel curso
del periodo 1950-1961 la tasa de crecimiento medio anual de la poblacién registré su
mayor nivel histérico: 4 habitantes por cada 100. Ese rapido crecimiento se debi6 a los
altos valores de la natalidad, a niveles de mortalidad medianos pero en descenso y, en
menor medida, a los contingentes de inmigrantes que entraron al pais durante los afios ‘50.

Asi como Venezuela se distinguié por un alto crecimiento demografico, pos-
teriormente se ha destacado por la celeridad en el descenso del mismo, hecho asociado
aimportantes variaciones de la fecundidad relacionadas con los cambios en los procesos
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de formacién y expansion de la familia, como se vera mas adelante. A partir de los afios
‘60 la tasa de crecimiento medio anual del pais desciende de manera sostenida hasta
situarse en 2,2% en el periodo 1990-2001 (grifico 2).

Grifico 1
Venezuela. Poblacién total (millones de habitantes).
Censos: 1950-2001.
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Fuentes: OCEL Censo ‘90 en Venezuela. Resultados, Bdsicos.
Caracas, 1992; INE. XIIl Censo General de Poblacién y
Vivienda 2001. Tabulaciones Prioritarias.

Griéfico 2
Venezuela. Tasa de crecimiento de la poblacién por
periodos intercensales. Censos: 1950-2001.
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Fuente: Gréfico 1.
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Venezuela inici6 su proceso de cambio demografico a partir de un rdpido descenso
de la mortalidad, variable que entre 1950y 1965 disminuyé de forma continua, con una
tasa media de reduccion del 2,5%. Ese ritmo de variacion se limita a 1,5% durante los
quince afios siguientes (1965-1980), hasta observarse un estancamiento de la tasa bruta
de mortalidad (TBM) en niveles muy bajos a lo largo de los afios ‘80 (Romero, 1994).
Esa tendencia persiste durante los ‘90, en el curso de los cuales la TBM ha permanecido
cercana a 4,3 defunciones por mil habitantes. Durante las cinco décadas que transcurren
entre los afios 1950 y 2000, la mortalidad general cay6 en un 60%, al variar la TBM de
11,0 a 4,3 por mil.

En cuanto a la natalidad, ésta registra cierto incremento a lo largo de los afios ‘50
como consecuencia de la reduccién de la mortalidad asociada al mejoramiento de la
situacién sanitaria del pafs tanto a nivel epidemiolégico como en materia de atencién en
salud. Este hecho implicé la desaparicién de numerosos casos de esterilidad vinculados
a enfermedades infecciosas, parasitarias y venéreas (Chen y Picouet, 1979).! La tasa
bruta de natalidad (TBN) alcanza su maximo nivel en los afios ‘60 (43 nacimientos por
mil personas) y desde entonces ha observado un descenso continuo a través de los
tltimos cuarenta afios. Durante este tiempo la TBN ha perdido casi 50% de su valor
inicial al situarse en el orden de 21,7 nacimientos por mil habitantes al comienzo de la
presente década (grafico 3).

Ese pasaje de altos a bajos niveles de mortalidad y natalidad se ha conocido como
el proceso de transicién demografica, el cual estd relacionado con una serie de
transformaciones estructurales en el ambito econémico, social, cultural y politico,
apeladas, en forma general, como modernizacién. Cada vez existe mayor acuerdo en
admitir que las trayectorias de ese proceso de transicién son muy diversas, de modo que
no hay un s6lo modelo de transicién demogréfica como inicialmente fue postulado con
base a la experiencia del cambio demogrifico en las poblaciones europeas. La
intensidad y el ritmo de las variaciones de la natalidad y la mortalidad presentan
diferencias notables entre paises, las cuales estdn relacionadas con el grado de desarrollo
econémico y social alcanzado, con la ejecucién de programas de control de la natalidad
y por la capacidad de respuesta de la poblacién para adecuar su comportamiento
demografico en contextos favorables o desfavorables. Con la finalidad de facilitar el
anélisis de esos cambios demogrificos en el caso de América Latina, el Centro

1  Sibien el descenso de la mortalidad seguramente constituye el factor que més contribuy¢ al
aumento de la natalidad durante esa etapa pretransicional, no debe ignorarse que hay otros
factores que deben haber incidido, tales como el mejoramiento de los registros administrativos
y la relajacién de las practicas de lactancia materna como consecuencia de la adopcion de
comportamientos modernos relacionados con la alimentacién de los bebés.

2 Alrespecto véase los trabajos de J.Vallin, 1994; J.M. Guzman, 1994; D. Tabutin, 1995;1997;
J. Bongaarts y S. Watkins, 1996.
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participacién de la mortalidad neonatal y post-neonatal, pero a partir de mediados de los
“70, los esfuerzos de reduccién de lamortalidad infantil se han visto reflejados en la baja
de la mortalidad post-neonatal cuya contribucién enla mortalidad durante el primer afio
de vida ha oscilado alrededor del 40% en el curso de la pasada década. Sin embargo, se
puede apreciar sobre el grafico 8 que la disminucién de la mortalidad post-neonatal no
se ha dado en forma sostenida a lo largo de las dltimos veinticinco afos, sino que
ciclicamente muestra ciertas variaciones en alza que est4n asociadas con el repunte de
algunas causas de muerte altamente prevenibles relacionadas con el deterioro de las
condiciones de vida de la poblacién y de la atencién en materia de salud. Segiin las
estimaciones de M. Gonz4lez los mayores porcentajes de muertes altamente prevenibles®
son observados con relacion a la mortalidad infantil y los mismos han aumentado entre
1990 y 1995 al pasar de 82% a 85% (Gonzilez, 1998).

Los riesgos frente a 1a muerte durante el primer afio de vida dependen de variables
socio-econdmicas y de salud, tales como: la escolaridad de la madre, el lugar de
residencia, la insercién social, las condiciones de salud de la madre y del nifio, asi como
la calidad de la atencién médica recibida durante el embarazo, el parto y el puerperio.
Las estimaciones de mortalidad®y las razones de riesgo (o riesgorelativo)”’8 presentadas
enel cuadro4 hanpermitido analizar algunos diferenciales en este sentido, encontrandose
que los niveles de mortalidad infantil varian de 30 a 11 por mil entre las menos y las mas
instruidas, y de 24 a 19 por mil entre las pobres y las no pobres (Freitez, 2001). Es
reconocido que las madres mds instruidas y més favorecidas en su posicién social
tienden a utilizar mds los servicios preventivos de salud y a manejar mas adecuadamente
las tecnologias curativas.

5 De acuerdo con la clasificacion de este autor las causas de muerte altamente prevenibles
incluye las siguientes: infecciosas y parasitarias, deficiencias de la nutricién y anemias por
dicha causa, neumonias y afecciones del periodo perinatal.

6 La Encuesta Nacional de Poblacién y Familia 1998 (ENPOFAM’98) ha posibilitado la
obtencidén de estimaciones de 1a mortalidad durante los primeros 5 afios de vida, a partir de
lashistorias de nacimientos y defunciones reportadas por las mujeres enedad fértilentrevistadas.
El periodo de referencia corresponde a los 10 afios previos a la encuesta (1988-1998), debido
a que si se utiliza un perfodo inferior para el analisis de los diferenciales el tamafio de la
muestra resulta insuficiente para ofrecer estimaciones confiables en algunas caracteristicas:

7 Definidas como larazén entre la tasa de mortalidad en una categoria de riesgo y la tasa en una
categorfa de referencia especificada.

8 Véaseelestudio de Bicegoy Ahmad (1996), donde s¢ analizan las diferencias de lamortalidad

infantil y de la nifiez entre 20 paises que realizaron encuestas DHS en los afios ‘90.
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Grifico 3
Venezuela. Transicién Demogrifica. Afios:1950-2001.
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Fuente: Anexo 1.

Latinoamericano de Demografia (CELADE) ha clasificado a los paises de 1a regién en
cuatro grupos de acuerdo a su etapa de la transicién demogréfica. Venezuela aparece en
la categoria de paises en plena transicion, la cual se caracteriza por una mortalidad de
moderada a baja y una natalidad moderada.3

3

El CELADE ha agrupado a los paises en cuatro categorfas segtin la etapa de la transicién
demografica considerando las estimaciones de las tasas brutas de natalidad y de mortalidad
para el perfodo 1990-95: i) paises en transicién incipiente, denominacién que alude a paises
como Bolivia y Haiti donde persisten niveles altos de natalidad y mortalidad, resultantes en
tasas de crecimiento natural algo mayores a 2% anual; ii) paises en transicién moderada,
donde estdn incluidos El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Paraguay, los cuales
se caracterizan por una mortalidad en claro descenso y unanatalidad elevada, y en consecuencia
las tasas de crecimiento vegetativo exceden el 2,5%; iii) paises en plena transicién, donde se
encuentran Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Panam4, Pert, Repiiblica
Dominicanay Venezuela, que se distinguen poruna natalidad en declinacién y una mortalidad
baja, resultando en tasas de crecimiento préximas al 2% anual; y, iv) pafses en transicién
avanzada, categoria que incluye a paises como Argentina, Chile, Cuba y Uruguay, donde las
tasas de natalidad y mortalidad han alcanzado niveles reducidos y las tasas de crecimiento
estdn en el orden de 1% anual (Bajraj y Chackiel, 1995).
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La transicién demogréifica a nivel nacional representa un promedio de Ia
heterogeneidad de situaciones que se registran a escala sub-nacional, debido a que los
cambios de la fecundidad, ]a mortalidad y la migracién han ocurrido con distinta
amplitud e intensidad, bajo la influencia de factores econémicos, sociales, politicos y
culturales, contribuyendo asi a la conformacién del patrén actual de distribucién
territorial de lapoblacién. A los efectos de identificar como se hanrepartidoespacialmente
los cambios demogréficos, hemos clasificado a las entidades federales segiin la fase de
la transicién en la que se encuentran utilizando de referencia la tipologia propuesta por
¢l CELADE. En este caso se han conformado tres categorias constituidas de la siguiente
manera (cuadro 1):

i) entidades en transicién avanzada: este grupo estd conformado por el Distrito
Capital, Aragua, Carabobo, Miranda, Nueva Esparta, Lara, Téchira y Vargasy se
caracteriza por presentar bajas tasas de natalidad (17-21,9 por mil) y niveles de
mortalidad reducidos (menos de 6 por mil);

ii) entidades en plena transicion: en esta etapa se encuentran los estados Anzodtegui,
Bolivar, Cojedes, Falcén, Guarico, Mérida, Monagas, Portuguesa, Sucre, Tryjillo,
Yaracuy y Zulia, cuyas tasas de natalidad alcanzan valores moderadamente bajos
(22-25,9 por mil) y sus tasas de mortalidad son igualmente bajas (menos de 6 por
mil);

iii) entidades en transicién moderada: en este grupo se incluyen los estados Barinas,
Apure, Delta Amacuroy Amazonas, que presentan tasas de natalidad moderadamente
altas (26-36 por mil) y también niveles moderados de mortalidad (6 —10 por mil).

Entre las entidades en etapa de transicién avanzada destaca el Distrito Capital,
donde se han alcanzado bajas tasas de natalidad y mortalidad al punto que su crecimiento
natural en el 2001 se estima en el orden de 1,5% (cuadro 1). Sin embargo, segin los
resultados del ultimo censo, esta entidad ha registrado la tasa de crecimiento intercensal
mds baja en todo el pais (0,06%), hecho que se debe fundamentalmente a la dindmica
de expansi6n del Area Metropolitana de Caracas hacia el Estado Miranda. En efecto,
estas dos entidades mantienen una profunda interrelacién espacial y demogréfica de
modo que su crecimiento natural es similar, no asi el crecimiento total (2,0%) por cuanto
Miranda ha estado captando gran parte de las pérdidas de poblaci6n del Distrito Capital.
Las otras dos entidades de la zona centro-norte-costera que han avanzado en su proceso
de transicién son Araguna y Carabobo cuyo crecimiento vegetativo en el 2001 se calcula
en 1,4%, pero adem4s se han frenado las fuerzas de atraccién migratoria que en el pasado
operaban en esos estados y durante el iltimo periodo intercensal registraron un
incremento anual moderado, 2,3% y 2,6% respectivamente.

Respecto a esas entidades en etapa de transicion avanzada también vale destacar el
caso de Nueva Esparta, la cual registra el més alto indice de crecimiento en el periodo
1990-2001. La evolucién demografica de esa entidad durante las dltimas tres décadas
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ha estado fuertemente influenciada por la rdpida transformacién experimentada en
razén de la creacién del puerto libre y del desarrollo del sector turismo. Ello ha
convertido a Nueva Esparta en un centro de atraccién de poblacién y ha favorecido la
aperturaal mundo exterior, acelerando ladifusién de pautas modernas de comportamiento,
con las implicaciones que ello supone en el 4mbito de la reproduccién. En cuanto al
Téchirapuede decirse que, durante las primeras décadas del siglo pasado llegé a ostentar
cierta jerarquia funcional cuya influencia irradi6 al resto de la regién andina y al sur del
EstadoZulia, pero posteriormente no se beneficié de los programas de inversién piblica
en la misma medida que se favorecieron las entidades de laregién centro-norte-costera,
lo cual propicid la configuracién de flujos emigratorios hacia otras entidades del pafs.
El Téchira ha conseguido avanzar en su proceso de transicion, de modo que su tasa de
crecimiento vegetativo se estimaen 1,5% en el 2001 y la tasa de crecimiento total medio
anual se acerca a 1,9%.

Cuadro 1
Venezuela. Clasificacién de las entidades federales segtin los niveles
de natalidad y mortalidad. Afio: 2001.

Tasa Bruta de Mortalidad (TBM)
Alta Media Baja
>10 6-10 <6
[Delta Amacuro (1,7)
IApure (1,9)
Barinas (2,2)
lAmazonas (2,8)

Alta
26 -36

Monagas (2,4)
Bolivar (2,1)
‘Guarico (2,0)
Anzoategui (2,0)
Sucre (1,9)

Falcon (1,9)
Trujillo (1,9)
Cojedes (1,8)
Mcrida (1,8)
Yaracuy (1,8)

Zulia (1,8)
Portuguesa (1,6)
Carabobo (1,4)
|Aragua (1,4)
Miranda (1,4)
Distrito Capital (1,5)
Lara (1,5)

Tachira (1,5)
Nueva Esparta (1,6)
Vargas (1,9)

Media
22-259

Tasa Bruta de Natalidad (TBN)

Baja
17-21,9

Fuente: INE, 2002.
Nota: Los valores entre paréntesis corresponden alas tasas de crecimiento
natural (%). Calculos propios.
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Al igual que observamos con relacién a los paises de América Latina, la categoria
denominada en plena transicion es 1a mas numerosa y la mas heterogénea en términos
de las caracteristicas geogréficas y socio-econémicas de las entidades federales que la
constituyen. Muchas de estas entidades si bien se incorporaron més tardiamente a los
procesos de transformacién estructural que se produjeron en Venezuela, ya han
alcanzado disminuciones notables en los niveles de natalidad y mortalidad que estdn
significando unareducciénimportante delas disparidades y se traduce en un crecimiento
vegetativo cercano a 2% en el afio 2001, quizés con la excepcion de Monagas (2,4%)
y Portuguesa (1,6%). En términos del crecimiento total durante el periodo intercensal
1990-2001, laconvergenciaen las tasas es menos evidente debido al rol que estd jugando
lamigracion, €stas varian entre 1,3%y 3,8%. Asiencontramos, por ejemplo, a Monagas
y Anzodtegui en la zona oriental, donde se ha registrado un repunte importante en el
ritmo de crecimiento demografico el cual estd relacionado con los proyectos de
“apertura petrolera” que se llegaron a desarrollar en los afios “90; mientras que en el caso
de Sucre el proceso de transicidn avanza pero el ritmo de crecimiento total ha caido en
forma apreciable, dado que el empobrecimiento de esta entidad ha favorecido las
tendencias emigratorias. La brecha entre incremento natural y total es apreciable
también en los estados Cojedes, Bolivar y Zulia, donde el ritmo de crecimiento
demogrifico alcanza valores del orden de 2,6% a 3%. El Estado Bolivar sabemos que
constituye un importante centro de atraccién al sur del pafs, motorizado por el desarrollo
de las industrias bdsicas e hidroeléctricas, y por su parte Cojedes ha venido captando
flujos de poblacién, influenciado en alguna medida por la expansién demogrifica en los
Estados Carabobo y Aragua.

Finalmente, en el grupo denominado en transicién moderada se encuentranentidades
como Amazonas, Delta Amacuro y Apure que presentan por lo general los indices de
bienestar méds bajos. En particular en Amazonas y en Delta Amacuro se registran los
niveles de mortalidad y natalidad més elevados de todo el pais, sin embargo, el
crecimiento vegetativo tiende a ser superior al crecimiento total por cuanto se trata de
entidades tradicionalmente perdedoras de poblacién, donde ademas es relativamente
importante la presencia de comunidades indigenas. Ubicados en esta categoria también
estdn Apure y Barinas, dos estados llaneros cuya transicion se ha dado con cierto rezago
respecto al promedio nacional; no obstante, habria que destacar, en el caso de Barinas,
que durante el dltimo perfodo intercensal parece haber experimentado cierto repunte en
el ritmo de crecimiento demogréfico, al punto que su tasa es la segunda més elevada. de
todo el pais.

En lasiguiente seccién veremos con mayor detalle c6mo han evolucionado cada uno
de los componentes del cambio demografico en Venezuela y examinaremos las
disparidades en la mortalidad, la fecundidad y la migracién por entidades federales
considerando la clasificacién que venimos de presentar.



Cuadro 2. Venezuela. Poblacién total y tasa de crecimiento por entidad federal. Censos 1961-2001

Fase de la
transicion Entidad Poblacion total Tasa de crecimiento (%)
demografica Federal 1961 1971 1981 1990 2001 1961-71 1971-81 1981-90 1990-2001
Avanzada Distrito Capital 1.116.245 1.658.500 1.816.901 1.823.222 1.836.286 3,7 0,9 0,0 0,1
Vargas 141.270 202.137 253.841 280.439 298.109 3,4 23 1,1 0,6
Miranda 492.349 856.272 1.421.442 1.871.093 2.330.872 5,2 51 3,1 2,0
Aragua 313.274 543.170 891.623 1.120.132 1.449.616 52 5,0 2,5 2,3
Carabobo 381.636 659.339 1.062.268 1.453.232 1.932.168 5,1 4.8 3,5 2,6
Nueva Esparta 89.492 118.830 197.198 263.748 373.851 2,7 51 3,2 3,2
Lara 489.140 671.410 945.064 1.193.161 1.556.415 3,0 34 2,6 2,4
Téachira 399,163 511.346 660.234 807.712 992.669 2,3 2,6 2,2 1,9
Anzoategui 382.002 506.297 683.717 859.758 1.222.225 2,6 3.0 2,5 32
En plena Venezuela 7.523.999 10.721.522 14.516.735 18.105.265 23.054.210 3,3 3,0 2,5 2,2
transicién Zulia 919.863 1.299.030 1.674.252 2.235.305 2.983.679 3,2 2,5 3,2 2,6
Mérida 270.668 347.095 459.361 570.215 715.268 2,3 2,8 2,4 2,1
Bolivar 213.543 391.665 668.340 900.310 1.214.846 5,7 5,4 3,3 2,7
Falcon 340.450 407.957 503.896 599.185 763.188 1,7 2,1 1,9 2,2
Cojedes 72.652 94.351 133.991 182.066 253.105 2,4 3,5 3,4 3,0
Monagas 246.217 298.239 388.536 470.157 712.626 1,8 2,7 2,1 3,8
Trujillo 326.634 381.334 433.735 493912 608.563 1,4 1,3 1,4 1,9
Yaracuy 175.291 223.545 300.597 384.536 499.049 2,3 3,0 2,7 2,4
Guarico 244,966 318.905 393.467 488.623 627.086 2,5 2,1 2,4 2,3
Sucre 401.992 469.004 585.698 679.595 786.483 1,4 2,2 1,7 1,3
Portuguesa 203.707 297.047 424,984 576.435 725.740 3,5 3,6 3,4 2,1
Moderada Amazonas 11.757 21.696 45,667 55.717 70.464 5,7 7.5 2,2 2,1
Barinas 139.271 231.046 326.166 424.491 624.508 4,7 3,5 2,9 3,5
Delta Amacuro 33.979 48.139 56.720 84.564 97.987 3,3 1,6 4,4 1,3
Apure 117.577 164.705 188.187 285.412 377.756 3,2 1,3 4.6 2,5

Fuentes: OCEL Censo 90 en Venezuela. Resultados Bdsicos, Caracas, 1992; OCEL Censo 90 en el Distrito Federal. Resultados Bdsicos, Caracas, 1992;
OCEL Nomenclador de Centros Poblados. Region Capital. X1 Censo General de Poblacién y Vivienda. Caracas, 1986; INE. X1l Censo General de Poblacién
y Vivienda 2001. Tabulaciones Prioritarias.

Cilculos propios.
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2. TENDENCIAS DE LAS VARIABLES DEMOGRAFICAS

Venezuela comenz6 a transcurrir la segunda mitad del siglo XX siendo todavia un
pafs predominantemente rural, cuyo territorio estaba aun débilmente articulado
espacialmente debido a que la red vial se encontraba escasamente desarrollada; casi la
mitad de su poblacién econémicamente activa se dedicaba a las actividades agricolas y
el acceso alaeducacién formal todavia era limitado a un reducido sector de la poblacion.
Es a partir de los afios ‘50 que se profundiza el proceso de modernizacién iniciado en
las dos décadas anteriores gracias ala abundante disponibilidad de ingresos provenientes
de la explotacién del petréleo. Asi, un nuevo modelo de organizacion del espacio tiende
a configurarse, caracterizado por la concentracion de la poblacién en las zonas urbanas,
como bien lo refleja el aumento en el nivel de urbanizacién de 48% a 87% entre 1950
y 1999. Este patrén favorecio la accidn estatal en el ambito de la salud y permitié reducir
ampliamente los déficits que existian en materia de saneamiento ambiental. Si bien en
1950 sélo el 16% de las viviendas contaban con servicio sanitario y el 49% con acceso
a agua potable por acueducto, segtin el Censo 2001 la cobertura en tales servicios
muestra un nivel elevado 86% en los dos casos.

Las exigencias del proceso de modernizacion determinaron, no sélo que se redujeran
los niveles de analfabetismo, sino ademas que se mejorara el grado de capacitacién y
especializacion de la poblacién. Asi, Venezuela comienza la etapa actual de su vida
democratica (1960) con casi la mitad de su poblacidn sin saber leer ni escribir. Después
de casi cuatro décadas el analfabetismo se encuentra reducido a 6% con muy pocas
diferencias entre los hombres y las mujeres. La masificacién del acceso a la educacion
provocé cambios notables en la composicién de la poblacién segiin el nivel de
instruccion alcanzado, al punto que al inicio de los afios 70, s6lo 21% y 3% de la
poblacién de 15 afios y mds habian tenido acceso a la ensefianza secundaria y superior,
respectivamente, mientras que al inicio del presente milenio la participacién de la
poblacién en esos niveles se habia multiplicado por 2 y por 5 (Freitez, 2002).

Con relacién al mercado de trabajo, el aumento en la participacién econémica de la
mujer ha sido uno de los cambios maés relevantes, especialmente en las Gltimas dos
décadas. Al comienzo de ese proceso de transformacién estructural, cuando todavia la
poblacién en general presentaba unbajo nivel educativo, eran reducidas las oportunidades
que se le ofrecian a las mujeres para desarrollar roles diferentes a los de esposa y madre,
por lo tanto su participacion en la fuerza de trabajo era muy limitada. En efecto, segiin
los resultados del Censo de 1961 apenas 2 de cada 5 mujeres de 15 y mds afios estaban
incorporadas a la fuerza de trabajo; sin embargo, a medida que avanzan los procesos de
urbanizacidn e industrializacién y se mejora notablemente el perfil educativo de las
mujeres, éstas incrementan progresivamente su participacion laboral; ademads, la crisis
econdmica le ha dado un impulso adicional al incremento sostenido de la poblacién
femenina que realiza algtin trabajo extra-doméstico (Orlando y Ziiiiga, 2000). Asi, en
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1990 el nivel de actividad de las mujeres se situaba en el orden de 36% vy al inicio del
presente milenio llega a alcanzar ya el 53%*.

Después de una etapa de expansién econémica, Venezuela inicié ladécada de los ‘80
encarando una serie de desequilibrios macro-éconémicos que conducen al
desencadenamiento de una de las peores crisis de toda su historia, la cual se ha
caracterizado, entre otros aspectos, por: la disminucién del poder de compra de la
poblacién, como bien queda reflejada a través de una reduccion del 70% en el salario
real entre 1982 y 1998 (Guevara, 1999); el aumento de la poblacién en situacién de
pobreza pasé, entre 1975 y 2001, de 33% a 61% (Riutort, 1998; 2002); una elevacion
notable de la desocupacién (de 6% a 14% entre 1980 y 2001) y de la participacién de
la poblacién incorporada en el sector informal de la economia (35% a 51%) (Orlando,
2001; INE, 2001); y, la caida creciente de la capacidad del Estado para ofrecer los
servicios sociales en cantidad y calidad suficientes (Espatia, 1998).

La recesién econémica y la crisis institucional que ha conocido el pais durante los
dltimos 25 afios también ha tenido efectos importantes sobre Ja salud que se han
expresado a través del retroceso o del estancamiento experimentado en la reduccién de
las tasas de mortalidad infantil y de mortalidad materna, el porcentaje de nifios con bajo
peso alnacer y de desnutricién infantil y el porcentaje de muertes en lainfancia y la nifiez
a causa de enfermedades altamente prevenibles. De lamisma manera son destacadas Jas
pérdidas de cobertura de los programas de inmunizacién, Ja disminucién de la atencién
precoz de los embarazos, entre otros aspectos, asi como también el desborde de serios
problemas que han puesto en cuestionamiento a todo el sistema de salud (Comisién
Presidencial por los Derechos del Nifio, 1991; CORDIPLAN, 1995; Gonzélez, 1999;
Freitez, Di Brienza y Ziiiga, 2001). Igualmente, en el dmbito de la educacién se ha
coincidido en sefialar que la crisis econémica y el deterioro de los servicios piblicos en
este sector estin altamente asociados con la reduccién de las tasas de escolarizacidn y
el incremento de la desercién y la repitencia. La caida de los ingresos familiares
observada a partir de los afios ‘80, ha contribuido a la insostenibilidad del gasto en la
educacién de los hijos por parte de las familias pobres determinando, en muchos casos,
la desincorporacién de esos nifios del sistema escolar. Dicho de otra forma, la situacién
de recesién econémica y de crisis del sistema educativo no propicia la permanencia de
los nifios y de los jovenes en la escuela, por cuanto el costo de oportunidad de quedarse
es muy elevado. Ello incentiva, en consecuencia, el ingreso temprano al mercado de
trabajo (Comision Presidencial por los Derechos del Nifio, 1991; Guevara, 1999;
Regnault y Herrera, 2001).

4 Un andlisis mas detallado sobre la participacién laboral femenina elaborado por G. Zifiiga se
encuentra en este mismo nimero.
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Estos pérrafos introductorios tienen el propdsito de caracterizar brevemente el
contexto en el cual ha tenido lugar la transicién demogréfica de Venezuela, proceso que
ha transcurrido, primero, en el curso de una etapa de expansion y, posteriormente, en
medio de una profunda crisis econémica y social. Es en ese escenario donde se inscriben
muchos de los cambios en la mortalidad, la fecundidad y la migracién que han llevado
a configurar la situacién demogréfica que ofrece el pais a inicios del presente milenio
y cuya sintesis se presenta a continuacién.

2.1. CAMBIOS EN LA MORTALIDAD

A lo largo de ese medio siglo donde ocurrieron transformaciones importantes, se
observa una reduccién apreciable de la mortalidad general, como se identificé
anteriormente al mostrar la evolucién de la TBM, sin embargo los avances logrados en
las condiciones de sobrevivencia de la poblacion se reflejan mejor a través de las
ganancias en el promedio nacional de la esperanza de vida al nacimiento. Entre 1950 y
200! los venezolanos alcanzaron una ganancia de casi 20 afios, al aumentar dicho
indicador de 53,9 a 73,3 afios. Como es sabido, la probabilidad de morir es mayor entre
la poblacién masculina que entre la poblacidn femenina y ello se evidencia en el
diferencial por sexo en la esperanza de vida, el cual muestra una evolucién creciente en
la medida que la sobrevivencia se prolonga. En 1961 la brecha entre hombres y mujeres
enlaesperanzade vida al nacimiento se limitaba a 3 afios, mientras que durante el pasado
decenio esa disparidad se ha elevado a casi 6 afios, estimandose para el afio 2001 una
esperanza de vida de 76,4 afios entre las mujeres frente a 70,6 afios entre los hombres
(grafico 4).

Esos niveles de la mortalidad referidos al conjunto del pais ocultan importantes
desigualdades a escala subnacional, las cuales guardan estrecha relacién con factores
econdmicos, sociales y culturales que condicionan el acceso a los bienes y servicios y
determinan en gran medida los riesgos frente a la enfermedad y la muerte entre la
poblacion de cada entidad federal. Desde la perspectiva de la transicién demogrifica,
en un pais como Venezuela el cambio de la mortalidad se extendera progresivamente
atodas lasregiones en lamedida que éstas participen de las transformaciones estructurales
que llevan a un mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién y al aumento
del accesoalos serviciosde salud. En 1981, cuando la esperanza de vida a nivel nacional
erade 68 afios, dicho indicador ya variaba entre 68 y 72 afios en algunas de las entidades
clasificadas en el grupo de transicién avanzada (Aragua, Lara, Distrito Capital, Miranda
y Nueva Esparta), mientras que en los estados que se encuentran en plena transicion los
valores oscilaban entre 64 afios en Portuguesa y 70 afios en Sucre, dentro de ese intervalo
se ubicaban Bolivar, Monagas, Falcén, Merida, Zulia y Cojedes, por citar algunas
entidades. Dos décadas mds tarde la esperanza de vida oscilaba entre 70 y 75 afios si se
trata de estados en transicién avanzada, de 69 a 72 afios en aquéllos que estén en plena
transicion'y de 65 a 69 afios entre las entidades més reagadas en el proceso de transicién.
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Gréfico 4
Venezuela. Esperanza de vida al nacer segiin sexo.

Afios: 1961-2000
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Fuentes: 1961-1971: Chen y Picouet. 1979; 1981: Bidegain, 1989.
1990-2001: INE. EPADEM. Tabulaciones especiales.

En la medida que la sobrevivencia se prolonga, las disparidades de género se han
ampliado, tanto entre las entidades cuya transiciéon ha avanzado como en aquéllas
calificadas en plena transicion. En el afio 2001 la brecha en favor de las mujeres en la
esperanza de vida al nacer se sitia alrededor de los 6 afios en la mayoria de las entidades
en transicién avanzada, con la excepcién de Nueva Esparta donde el diferencial se eleva
a 7,5 afios y en Tachira donde es ligeramente inferior a 5 afios. Hay un grupo numeroso
de los estados en plena transicién (Mérida, Zulia, Monagas, Portuguesa, Sucre y
Trujillo) donde la brecha de género se estima en el orden de 5 afios, mientras que en
Anzodtegui, Bolivar, Falcén y Gudrico se aproxima a 6 afios. Los menores progresos en
esta materia se observan entre las entidades mds rezagadas en el proceso de transicion,
Amazonas, Delta Amacuro y Apure donde, en promedio, las mujeres sobreviven a los
hombres menos de 4 afios.

Cuando la transicién avanza se puede evidenciar cierta tendencia a la convergencia
en los niveles de mortalidad por entidad federal, sin embargo el ritmo de tales cambios
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dependera de la amplitud de las disparidades geograficas en los indices de desarrollo
econdmico y social. En 1981 se observaba una brecha de casi 8 afios entre la poblacidn
que nacia en Nueva Esparta (72 afios) y la originaria del Estado Portuguesa (64 afios).
Diferencias entre 5 y 7 afios eran igualmente registradas al comparar con algunos
estados de la regién de los llanos, la andina y la zuliana (Barinas, Gudrico, Cojedes,
Trujillo, Mérida y Zulia), mientras que las brechas se situaban en el rango de 3 a 5 afios
cuando la confrontacién se efectiia con entidades que a esa fecha habian experimentado
progresos notables en los procesos de urbanizacién y de expansién de la actividad
industrial, por ejemplo los estados Aragua, Carabobo, Bolivar, Lara, Tachiray Anzodtegui.

Cuadro 3
Venezuela. Esperanza de vida al nacer por sexo segiin entidad federal. Afios: 1981 y
2001.

Fase de la 1981 2001
transicion Entidad Ambos Ambos
demogrifica Federal Hombres Mujeres _sexos  Diferencia _Hombres Mujeres _sexos  Diferencia
Avanzada  Nueva Esparta 70,2 74,1 72,1 39 70,1 77,6 73,6 7,5
Miranda 68,7 72,4 70,2 3,7 70,4 76,8 73.8 6,4
Distrito Capital” 66,7 723 69,5 56 79 782 749 63
Lara 659 70,0 67,9 40 69,2 755 72,6 6,3
Vargas 71,2 77,5 74,4 6,2
Aragua 66,6 70.9 68,7 43 70,6 769 734 6,2
Carabobo 65,4 69,8 67,5 44 69,5 75,4 72,0 5.8
Tachira 65,1 69,7 67,3 4.6 67,3 72,1 70,0 48
Bolivar 66,0 69,7 67,7 3,7 69,5 75,6 72,2 6,1
En plena Anzoategui 67,1 71,1 69,0 4,1 69,1 75,2 71,9 6,1
transicion  Venezuela 65,5 71,6 68,0 6,0 70,6 76,4 73,5 5,8
Falcon 67,3 71,6 69,4 44 69,5 75,2 71,6 58
Guirico 64,2 68,6 66,3 44 68,1 73,8 71,2 57
Mérida 64,6 69,5 66,7 49 68,1 73,6 71,1 5.4
Zulia 64,2 69,4 66,8 5.2 68,1 73,5 71,1 5.4
Monagas 66,3 70,1 68,1 38 679 73,1 70,8 52
Portuguesa 62,0 66,3 64,0 4,2 67,7 72,7 70,4 5.0
Sucre 68,5 719 70,2 34 673 71,9 69,9 47
Trujillo 64,1 69,0 66,5 49 67,1 71,7 69,7 4,6
Cojedes 63,8 67,5 65,6 3,8 67,2 71,2 68,5 4,0
Yaracuy 63,6 68,0 65,7 43 67,7 71,4 69,9 3,7
Moderada  Barinas 63,9 67,7 65,6 39 67,3 71,9 68,7 4,6
Apure 62,0 65,8 3,8 67,1 70,9 68,7 3,8
Amazonas 62,7 66,5 38 64,4 679 65,7 36
Delta Amacuro 60,3 64,0 3,7 63,6 66,6 64,9 3,0

Fuentes: 1981: Bidegain, 1989; 2001: INE. EPADEM. Tabulaciones especiales.
(...) Estimacién no disponible.
Y Incluye al Estado Vargas.
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En el afio 2001 la esperanza de vida més elevada alcanzada en el pais por alguna
entidad federal se registra en el Distrito Capital y es del orden de 75 afios. Entre otras
entidades que lograron ganancias importantes en la esperanza de vida en el curso de
estos dltimos veinte afios mencionemos, en primer lugar, a los estados Aragua,
Carabobo, Bolivar, Miranda y Lara, los cuales restringieron a menos de 3 afios sus
diferencias respecto al Distrito Capital. En segundo lugar, vale destacar a los estados
Guarico, Zulia y Mérida, donde se dieron aumentos de més de 4 afios en la esperanza
de vida al nacer y, en consecuencia, redujeron la amplitud de las brechas. Un
mejoramiento notable de la mortalidad también se ha puesto en evidencia en el Estado
Portuguesa, donde la esperanza de vida ahora excede los 70 afios y por tanto se recorté
su distancia con relacién a la entidad donde este indicador muestra el valor més alto.

Hay otros casos, como Barinas, Cojedes, Tdchira y Trujillo, donde las ganancias en
la esperanza de vida a lo largo de estas dos décadas han sido limitadas y por lo tanto
contintdan estandorezagadas junto con Apure, Amazonas y Delta Amacuro. Enestas dos
tiltimas entidades se estima que la poblacién nacida en el 2001 vivira, en promedio, de
9 a 10 afios menos que quienes nacieron en el Distrito Capital.

Patrén de la mortalidad por edad y sexo

Este proceso de mejoramiento de las condiciones de sobrevivencia de la poblacion
venezolana se traduce en un aplazamiento de la muerte que se expresa en un cambio
notable en la estructura de la mortalidad. A comienzos de la década de los *50, 1 de cada
2 defunciones correspondia a un nifio menor de 5 anos y 1 de cada 3 a un nifio que no
habfa alcanzado su primer aniversario (Bidegain, 1987), mientras que al début de este
milenio sé6lo el 8% y 11% de las muertes registradas son de nifios menores de 1 y 5 afios,
respectivamente. En contrapartida, se detecta un aumento apreciable en la proporcion
de defunciones que corresponden a personas de 75 y mds afios de edad, de modo que en
12001 este grupo aparece concentrando el 28% del total de las muertes, cuando en 1950
su participacién no superaba el 17%.

Igualmente resulta interesante apreciar sobre los graficos Say 5b las variaciones de
las tasas especificas de mortalidad por edad y sexo entre los afios 1961 y 2001. En
general, la forma de la curva de la mortalidad por edad en Venezuela muestra dos
grandes picos: uno al comienzo de la vida y el otro a partir de los 50 afios. El
desplazamiento de las curvas indica que ha habido una reduccién de la mortalidad en
casi todos los grupos de edad, sin embargo ésta ha sido mds marcada entre la poblacién
femenina, ya que entre los hombres se constata incluso cierto repunte de la mortalidad
entre los jévenes adultos de 15 a24 y de 25 a 34 afios. Este comportamiento se visualiza
a través de la protuberancia que muestra la curva de mortalidad masculina en el gréfico
5a, la cual refleja claramente que la frecuencia de las muertes en las edades de 202 29
afios es mds alta que en el grupo de 30 a 39 afios. Esa variacion en alzade la mortalidad
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masculina en edades adultas jovenes se ilustra también a partir de los porcentajes de
cambio de la mortalidad por grupos de edad y sexo durante el periodo 1981-2001
presentados sobre el grifico 6. Alli se observa que entre los grupos de edad 15-24 y 25-
34 afios el nivel de la mortalidad de los hombres se ha incrementado entre 30% y 37%,
mientras que en el resto de las edades las variaciones han sido negativas.

Entre las mujeres no se constata ese comportamiento, por el contrario, se ha
registrado un descenso importante de la mortalidad en todas las edades, de alli que la
disparidad de género se ha profundizadotal y como se ilustra mediante el desplazamiento
de las curvas de sobremortalidad masculina entre los afios 1961, 1981 y 2001. Se puede
notar sobre el grifico 7 que, justamente en esas edades donde han remontado los riesgos
de muerte de los hombres, la mortalidad de éstos llega a ser de 3 a 5 veces mds elevada
que la de las mujeres en el 2001, cuando en el afio 1961 las diferencias notables
solamente se constataron en los grupos de edad de 20-24 y 30-34 afios y éstas eran apenas
del orden de 88% y 33%, respectivamente. Este comportamiento de la mortalidad entre
los adolescentes y adultos jGvenes se debe al incremento que han registrado las muertes
por causas violentas, especialmente en la dltima década. En el afio 2000 mas del 80%
de las defunciones de hombres de 15 a 24 afios ocurrieron a causa de homicidios,
suicidios, accidentes de transito y por otros accidentes, y en 1990 esas causas ya
representaban alrededor del 70% de la mortalidad total.

Mortalidad infantil

En ese contexto de la baja de la mortalidad general en Venezuela, la mortalidad
infantil acusé un rapido descenso, particularmente hasta los afios 80 (Bidegain, 1987;
Comisién Presidencial por los Derechos del Nifio, 1991). En 1950 la tasa de mortalidad
infantil (TMI) daba cuenta de 80 defunciones de menores de un afio por cada mil nacidos
vivos registrados y dicha relacion se estima, treinta afios mds tarde, en 32 por mil, de
modo que en ese periodo la TMI perdi6 anualmente un 3% de su valor. Entre 1980y 1995
la TMI pas6 de 32 a 24 defunciones de menores de un afo por cada mil nacidos vivos,
cambio que revela una desaceleracion de su ritmo de descenso, estimandose en 1,8%la
tasa de variacién media anual. Entre 1995 y el afio 2001 se ha observado cierta
recuperacién en el ritmo de disminucién de la mortalidad infantil, encontrandose que al
inicio de esta década por cada mil nacimientos se producen 17 defunciones antes de
alcanzar el primer aniversario (anexo 3).

Es conocido que en la medida que desciende la mortalidad infantil los riesgos de
muerte tienden a concentrarse en el primer mes de vida, porque ellos se deben
fundamentalmente a causas endGgenas que resultan més dificiles de evitar, contrariamente
a la mortalidad después del primer mes hasta los 11 meses donde las causas son
atribuibles principalmente a factores relacionados con las condiciones socio-econémicas
y ambientales. Durante los afios ’60, en Venezuela era practicamente paritaria la
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Grifico 6
Venezuela. Porcentaje de cambio de la mortalidad por grupos de edad y sexo.
Periodo: 1981- 2001.
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Grifico 7
Venezuela. Evolucién de 1a sobremortalidad masculina por grupos de edad. Afios:
1961, 1981 y 2001.
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participacién de la mortalidad neonatal y post-neonatal, pero a partir de mediados de los
“70, los esfuerzos de reduccién de la mortalidad infantil se han visto reflejados en la baja
de la mortalidad post-neonatal cuya contribucién en la mortalidad durante el primer afio
de vida ha oscilado alrededor del 40% en el curso de la pasada década. Sin embargo, se
puede apreciar sobre el grafico 8 que la disminucidn de la mortalidad post-neonatal no
se ha dado en forma sostenida a lo largo de las dltimos veinticinco afios, sino que
ciclicamente muestra ciertas variaciones en alza que estdn asociadas con el repunte de
algunas causas de muerte altamente prevenibles relacionadas con el deterioro de las
condiciones de vida de la poblacién y de la atencién en materia de salud. Segun las
estimaciones de M. Gonzélez los mayores porcentajes de muertes altamente prevenibles®
son observados con relacién a la mortalidad infantil y los mismos han aumentado entre
1990 y 1995 al pasar de 82% a 85% (Gonzélez, 1998).

Los riesgos frente a la muerte durante el primer afio de vida dependen de variables
socio-econémicas y de salud, tales como: la escolaridad de la madre, el lugar de
residencia, la insercién social, las condiciones de salud de la madre y del nifio, asi como
la calidad de la atencién médica recibida durante el embarazo, el parto y el puerperio.
Las estimacionesde mortalidad® y las razones de riesgo (o riesgorelativo)”’® presentadas
enel cuadro4 han permitido analizar algunos diferenciales eneste sentido, encontrandose
que los niveles de mortalidad infantil varian de 30 a 11 por mil entre las menos y las més
instruidas, y de 24 a 19 por mil entre las pobres y las no pobres (Freitez, 2001). Es
reconocido que las madres mds instruidas y mds favorecidas en su posicién social
tienden a utilizar mds los servicios preventivos de salud y a manejar mas adecuadamente
las tecnologias curativas.

5 De acuerdo con la clasificacién de este autor las causas de muerte altamente prevenibles
incluye las siguientes: infecciosas y parasitarias, deficiencias de la nutricién y anemias por
dicha causa, neumonfas y afecciones del periodo perinatal.

6 La Encuesta Nacional de Poblacion y Familia 1998 (ENPOFAM’98) ha posibilitado la
obtencién de estimaciones de la mortalidad durante los primeros S afios de vida, a partir de
las historias de nacimientos y defunciones reportadas por las mujeres enedad fértil entrevistadas.
El periodo de referencia corresponde a los 10 afios previos a la encuesta (1988-1998), debido
a que si se utiliza un periodo inferior para el anélisis de los diferenciales el tamafio de la
muestra resulta insuficiente para ofrecer estimaciones confiables en algunas caracteristicas:

7  Definidas como larazén entre la tasa de mortalidad en una categoria de riesgo y la tasa en una
categoria de referencia especificada.

8 Véaseelestudiode Bicegoy Ahmad (1996), donde se analizanlas diferencias dela mortalidad
infantil y de la nifiez entre 20 paises que realizaron encuestas DHS en los afios ‘90.
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Gréfico 8
Venezuela. Tasa de mortalidad infantil y participacién porcentual de la mortalidad
neonatal y post-neonatal. Afios: 1960-2001.
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Fuente: Anexo 3.
Nota: A partir de la informacién presentada en el anexo 3 se calcularon promedios trianuales

de las TMI.

Encuanto a la edad de la madre se ha encontrado que las tasas de mortalidad son mas
altas cuando ellas son muy jévenes o de edades avanzadas (15 a 24 y 35 a 49 afios) en
esos grupos extremos la razén de riesgo se mantiene oscilando entre 42% y 47%, sea que
se considere la mortalidad durante el primer afio de vida o antes del quinto aniversario.
Si se toma en cuenta la mortalidad durante el periodo post-neonatal el exceso de
mortalidad es aun mds marcado entre las de mayor edad (35-49 afios), mientras que entre
las més jévenes el riesgo relativo tiende a ser superior cuando se trata de la mortalidad
en el primer mes o entre el primero y quinto aniversario. El orden del nacimiento es otra
variable que puede tener influencia en las probabilidades de sobrevivencia de los nifios,
ya que los riesgos de muerte antes de los 5 afios de vida tienden a ser mas altos si se trata
del primogénito o de hijos de orden muy superior. Algunos factores relacionados con
ese comportamiento se vinculan con el hecho de que muchos primeros nacimientos
tienen lugar sin que las mujeres hayan alcanzado plena madurez fisica y sin que se
encuentren adecuadamente preparadas para llevar adelante el cuidado de los nifios. Por
otra parte, los nacimientos de elevado rango frecuentemente corresponden a mujeres de
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Cuadro 4
Venezuela. Tasas de mortalidad infantil y en la nifiez para los diez afios anteriores a la

encuesta y riesgo relativo de muerte, segiin caracteristicas referidas al nacimiento.
ENPOFAM’98.

Mortalidad Razén de riesgo
Post- Enla Post- Enla
Caracteristicas Neo- Post- Infantil infantil nifiez Neo- Post- Infantil infantil nifiez
leccionad natal neonatal Qo 4q1 5qo natal 1 1Go A1 5qo
Edad de la madre al nacimiento
Menos de 20 20 10 29 5 34 1,31 1,70 1,42 1,66 1,45
20-34 15 6 21 3 24 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
35-49 8 22 30 4 34 0,54 3,92 1,47 1,38 1,46
Sexo del nifio
Masculino 15 12 27 2 29 1,08 3,22 1,51 045 1,29
Femenino 14 4 18 5 22 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Orden del nacimiento
Primero 14 5 18 0 19 0,94 1,35 1,02 0,09 0,84
Segundo a tercero 14 4 18 4 22 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Cuarto y més 18 19 37 6 43 1,27 5,29 2,07 1,33 1,92
Inicio del control prenatalI
Durante el primer trimestre 16 7 24 4 28 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Durante 2do o 3er trimestre 9 15 23 5 28 0,52 1,96 0,97 1,18 1,00
Peso al nacer’
2,5 Kg. omis 8 10 18 4 22 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Menos de 2,5 Kg. 70 18 88 4 92 8,34 1,80 4,82 1,01 4,12
Area de residencia
AM, de Caracas 19 3 22 7 29 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Ciudades de 25.000 y mas 14 6 20 1 21 0,72 2,24 0,90 0,09 0,72
Resto del pais 16 11 27 6 33 0,80 4,08 1,20 0,91 1,14
Acceso al acueducto
Tiene 15 7 22 3 25 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
No tiene 11 14 25 8 34 0,72 2,17 1,16 32 1,37
Afios de instruccién
Menos de 7 17 13 30 5 35 1,50 * 2,68 330 275
7al12 15 5 19 2 21 1,32 * 1,74 1,33 1,69
13 y mas 11 * 11 2 13 1,00 * 1,00 1,00 1,00
Condicién de pobreza
No pobres 12 7 19 1 20 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Pobres 16 8 24 4 29 1,32 1,22 1,28 3,67 142
Total 15 8 23 4 27
Nota: Las estimaciones de la mortalidad corresponden a probabilidades de morir calculadas siguiendo los procedimientos para la

construccién de tablas de mortalidad. Para el periodo calendario se tabulan las muertes y los afios-personas de exposicién para los
siguientes intervalos de edad en meses: 0, 1-2, 2-5, 6-11, 12-23, 24-35, 36-47 y 48-59, para luego calcular probabilidades de
sobrevivencia en cada intervalo. Finalmente, se calculan las probabildades de morir multiplicando las respectivas probabilidades de
sobrevivir y restando de uno.

1 . < .
Tasas referidas a 5 afios previos a la encuesta.

Fuente: Freitez, 2001.
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mayor edad, quienes tienden a tener una escolaridad mas baja y probablemente hacen
menor uso de los servicios modernos de salud®. Las estimaciones para Venezuela han
puesto en evidencia que, aparentemente, no hay diferencias en las tasas de mortalidad
infantil si el orden de nacimiento es inferior a 4, a partir de ese rango el nivel de la
mortalidad se duplica y la razén de riesgo da cuenta de un exceso de mortalidad m4s
fuerte, en particular con relacién a la mortalidad durante el primer afio de vida. Los
niveles de mortalidad también muestran amplias disparidades segin se trate de nifios
que nacieron o no con bajo peso (menos de 2,5 Kg), esa influencia es particularmente
notable durante el primer mes de vida (Freitez, 2001).

2.2. EvoLucioN DE LA FECUNDIDAD

Nivel y estructura

Puede decirse que a partir de los afios *60 se modela una nueva concepcién frente a
la reproduccién en Venezuela, la cual es el resultado de la intervencién de una serie de
factores que estdn asociados con el proceso de modernizacién experimentado por
nuestro pais y que han incidido en los mecanismos de regulacién de la fecundidad. En
tal sentido, se hareconocido que la elevacién del nivel educativo, la mayor insercién de
la mujer en el mercado laboral, el mismo fenémeno de la urbanizacién con todas sus
implicaciones, han tenido efectos significativos en la orientacién hacia familias de
menor tamafo. En 1960 las mujeres venezolanas tenian, en promedio, 6,8 hijos,
mientras que en 1980 dicho niimero se habia reducido a 4,2, lo cual significé una
reduccién del 38% (grifico 9). Durante las dos décadas siguientes, no obstante el
desencadenamiento de una profunda crisis econémica, politica y social, la fecundidad
continud su tendenciadecreciente al punto que su nivel se redujo en40% cuando, al incio
de este milenio, las estimaciones provenientes del Censo 2001 han arrojado que el
tamafio promedio de la familia se encuentra en el orden de 2,6 hijos por mujer.

9 Esas relaciones deben examinarse con atencién por cuanto el riesgo de muerte de los nifios
puede estar mas estrechamente vinculado con los factores que determinan el acceso de las
madres a servicios adecuados de atencién prenatal y obstétrica que con el rango del
nacimiento.
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Grifico 9
Venezuela. Evolucion de la tasa global de fecundidad.
Anos: 1960-2001.
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Fuente: Freitez, 2002.

Esa tendencia a la baja de 1a fecundidad aun en periodos prolongados de recesién
econémica también se ha verificado en muchos paises de América Latina y ello ha
motivado la formulacién de nuevas tentativas de interpretacién de la transicién. En este
sentido se han propuesto dos tipos de argumentos: el primero, estima que la explicacién
puede residir en la repercusién misma del proceso de modernizacién iniciado durante
las décadas precedentes, lo que se manifiesta por la concentracién de la poblacién en
ciudades, la masificacién de la ensefianza, un gran acceso a los medios de comunicacién
y la baja de la mortalidad durante la infancia; el segundo, supone que los elementos
propios de la crisis — por ejemplo, la disminucién de los salarios reales, el desempleo de
los jefes de hogar, los problemas de malnutricién — pueden explicar la tendencia de las
familias m4s desfavorecidas a tener menos hijos, para afrontar mejor su sobrevivencia
inmediata'® (Chackiel y Martinez, 1993). Al analizar la transici6n de la fecundidad tanto

10 En el marco de ese segundo argumento, Carvalho y Wong han interpretado la cafda
precipitada de la fecundidad en Brasil durante los afios “80 (Carvalho y Wong, 1990).
Igualmente, Ferrando y Aramburii estiman que la baja de la fecundidad en Pert puede ser
expresion de un ajuste de las familias a la crisis (Ferrando y Aramburt, 1990). Mientras que
Sterny Tuir4n son de la opinién que la crisis ha probablemente retardado momentaneamente
la trayectoria de la transicién en México (afios ’80), puesto que el programa de planificacién
familiar no puede continuar el mismo ritmo de expansion en razon de la reducci6n del gasto
pablico (Stern y Tuiran, 1993)
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en periodos de bienestar como de crisis M. E. Cosio prefiere hablar de la coexistencia
de dos modelos de transicién demografica. En el primero la fecundidad es modificada
a partir de cambios en las estructuras familiares, la urbanizacidn, la escolarizacién, el
mercado de trabajo, la condicién femenina. El segundo modelo se caracteriza por un
descenso de la fecundidad no asociado con mejoras en las condiciones de vida, en este
casoel factor principal es la existencia de una oferta abundante de métodos anticonceptivos
modernos!!(Cosio, 1993; 1995).

El desplazamiento de las curvas de fecundidad por edad representadas sobre el
gréfico 10, también ilustra el proceso de descenso de la fecundidad mostrando que el
mismo se debe a una caida de las tasas especificas en todas las edades, sin embargo los
ritmos de variacién han sido diferentes. Entre las adolescentes la tasa de fecundidad
muestra una reduccién total del orden de 40%, mientras que en el grupo de 20 a 34 afios
las tasas han perdido alrededor de 60% de su valor inicial. Mds alld de 35 afios los
retrocesos de la fecundidad son todavia maés fuertes alcanzando porcentajes de variacién
superiores a 70%. Estos cambios han generado modificaciones en la estructura de la
fecundidad ocasionando una fuerte concentracién en las edades mds joévenes. En
particular la fecundidad de las adolescentes ha dado cuenta de cierto incremento en su
peso sobre la fecundidad total al pasar de 12% a 18% entre 1977 y 1998, periodo durante
el cual la tasa se redujo de 97 a 87 nacimientos por cada mil mujeres de 15 a 19 afios
(Freitez, Di Brienza y Ziiiga, 2000).

Diferencias de la fecundidad

En Venezuela se ha podido verificar que la transicién de la fecundidad ha tenido
lugar primero en las dreas mds urbanizadas, favorecidas en mayor medida por las
acciones de transformacién en el imbito econémico, social y politico, y donde los estilos
de vida modernos exigen una familia de tamafio reducido. Entre 1967 y 1981 las mujeres
de las dreas urbanas dejaron de tener 2 hijos al disminuir la TGF de 5,4 a 3,4 hijos por
mujer. Mientras que la TGF para el total del pais comienza a bajar en 1960, no es sino
hasta 1974 que la fecundidad de las mujeres residentes en 4reas rurales muestra signos
evidentes de descenso, ddndose en este caso un rezago de 15 afios para la modificacién
de los patrones reproductivos, lo cual lleva a que en 1981 existiera una brecha de poco
mds de 2 hijos entre las mujeres urbanas y rurales (L6pez y Bidegain, 1989). Con las

11 Respecto al segundo modelo, Cosio agrega que la baja de la fecundidad en un contexto de
pobreza puede alcanzarse si se cuenta con la existencia de servicios médico-sanitarios que
sélo pueden garantizarse en un contexto minimo de paz civil, de organizacién administrativa
y de un cierto desarrollo social indispensable (Cosio, 1993).



LA SITUACION DEMOGRAFICA EN VENEZUELA A INICIOS DEL TERCER MILENIO 71

Gréfico 10
Venezuela. Tasas de fecundidad por grupos de edad.
Afios: 1960-2001.
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Fuente: Freitez, 2002.

tasas actuales de fecundidad las mujeres que residen en los centros urbanos de menor
tamafio y en las zonas rurales tendrian 3,7 hijos al final de su vida reproductiva, lo que
significa casi 2 hijos mas de los que tendrian las mujeres que habitan en el A. M. de
Caracas (Freitez, 2001).

Al examinar las disparidades en el nivel de la fecundidad por entidades federales se
encuentra que en 1981 las TGF mas bajas eran registradas por el Distrito Federal y
Miranda, entidades que se anticiparon al resto del pais en su proceso de transicién, ya
que fueron precursoras en el proceso de modernizacidn de la sociedad venezolana en
razon de los privilegios que le confiere el hecho de acoger en su territorio a la capital de
larepublica. Entre las mujeres residentes en esas entidades y las habitantes enlos estados
mds desfavorecidos como Sucre, Apure, Amazonas y Delta Amacuro habia una brecha
de casi 3 hijos. A lo largo de las tltimas dos décadas la transicién ha seguido su curso
en todas las entidades del pais y, como supone la teoria, las brechas se han reducido en
forma apreciable y tiende a experimentarse cierta convergencia en los niveles de
fecundidad. Bien puede observarse sobre el cuadro 5 que entre las entidades en etapa
avanzadade transiciénla TGF apenas variaentre 1,9 (Distrito Capital) y 2,6 (Lara) hijos
por mujer, de modo que la diferencia es de 0,7 hijos cuando en 1981 se estimaba en 2
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hijos. Idéntico grado de disparidad, a un nivel mads alto, se evidencia entre las entidades
en plena transicion mientras que es s6lo un poco més amplia la brecha en el grupo en
transicion moderada. Dados los bajos niveles de fecundidad alcanzados a la fecha en
muchas de las entidades federales, se espera que a futuro, en 1a medida que se aproximen
al nivel de reemplazo, las variaciones en las TGF serdn mds leves y dependeran de
cudnto més logren reducir el tamafio de la familia los grupos mds rezagados.

Cuadro 5
Venezuela. Tasa global de fecundidad por entidad federal.
Afios 1981, 1990 y 2001.

Fase de la

transicién Entidad Aiios

demogrifica Federal 1981 1990 2001

Avanzada Distrito Capital” 2,9 2,4 1,9
Aragua 3,9 3,0 2,3
Miranda 3,2 2,7 23
Vargas 2,8 23
Carabobo 4,1 3,1 2,4
Téachira 4,8 3,5 2,5
Nueva Esparta 4,6 3,2 2,5
Lara 49 33 2,6
Meérida 4,5 3,6 2,5

En plena Venezuela 4,8 3,4 2,6

transicién Anzoategui 5,0 3,5 2,7
Falcéon 5,1 3,5 2,8
Bolivar 5,2 3,8 2,8
Zulia 4,1 3,5 2,8
Trujillo 5,2 3,8 2,9
Cojedes 5,3 3,8 2,9
Guirico 5,1 4,1 3,0
Yaracuy 5,5 3,8 3,0
Sucre 6,2 42 3,0
Monagas 5,8 3,9 3,0
Portuguesa 5,5 4,1 3,2

Moderada Barinas 5,9 2,8 2,8
Amazonas 6,0 4,6 3,5
Delta Amacuro 6,1 4,8 3,6
Apure 6,1 5,2 3,8

Fuentes: 1981: Lépez y Bidegain, 1989; 1990 y 2001: INE-EPADEM.
Estimaciones derivadas de la aplicacién del método de hijos propios
(datos inéditos).

1/ Incluye al Estado Vargas.

En la literatura demografica se ha reconocido fehacientemente que una de la
variables que més contribuye a discriminar el patrén de la fecundidad es la educacién
de las mujeres, sin embargo, en el curso de la transicion su influencia tiende a hacerse
menos intensa debido a que operan algunos mecanismos que permiten la difusién de las
pautas modernas de comportamiento y porque ciertos programas sociales son dirigidos
a los grupos més rezagados, donde justamente se considera a las mujeres menos
instruidas. En el trabajo de Lopez y Bidegain, se revel6 que las mujeres que habian
completado 13 y mas afios de escolaridad iniciaron primero el descenso de la fecundidad
que aquéllas que no tenfan algiin grado de instruccién primaria, razén por lacual en 1981
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la brecha entre esos dos grupos erade casi 5 hijos (2,1 vs 7,1). Enunestudio mds reciente
basado en la ENPOFAM’98 hemos encontrado que el nivel de fecundidad entre las
mujeres menos instruidas (0 a 3 afios) es de 5,3 hijos, mientras que al trascender el
umbral de la escuela primaria la TGF se reduce a 2,9 hijos y si la escolaridad supera los
10 afios ese indicador se limita a 1,8 hijos (grafico 11). Ello significa que, no obstante
el descenso de la fecundidad, en la actualidad la brecha entre las mds y las menos
instruidas todavia excede los 3 hijos por mujer (Freitez, 2001).

Grifico 11
Venezuela. Tasa global de fecundidad por rea de residencia y
afios de instruccién. ENPOFAM’98.
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Fuentes: Cuadros 111.3 al IIL.5.
Comportamiento de las variables intermedias

Los determinantes econémicos, sociales y culturales de la fecundidad ejercen su
influencia a través de las llamadas variables intermedias de la fecundidad. El esquema
de las variables intermedias propuesto por Davis y Blake supone que los factores socio-
econdmicos tienen efectos sobre la fecundidad actuando a través de una serie de
variables (11 en total) que determinan la exposicién al coito, 1a contracepcion y el parto.
Esas variables intermedias pueden tener un efecto positivo sobre la fecundidad,
mientras que otras estdn en situacién potencial de aumentarla (Davis y Blake, 1956).
Dado que todas esas variables no tienen la misma importancia para el estudio de los
niveles y diferencias de la fecundidad, J. Bongaarts ha formulado un modelo que reduce
a cuatro las variables que explican la mayor parte del cambio de la fecundidad: la

nupcialidad, la anticoncepcién, la insusceptibilidad post-parto y el aborto (Bongaarts,
1978; 1982).

R.especto a la nupcialidad vale sefialar que la edad de ingreso a la vida marital
constituye una primera aproximacion al comienzo de la exposici6n al riesgo de procrear

y tiene, por consiguiente, un efecto importante sobre [a fecundidad, yaquemientras ms
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temprano la mujer forma pareja mas amplio serd su tiempo de exposicién y mayor su
potencial de hijos a lo largo de su vida reproductiva. En la medida que se prolongue la
solteria o se permanezca en celibato, ese potencial se reduce y tiene incidencia en la
disminucién de los niveles de fecundidad de una poblacién. En Venezuela, las mujeres
contraen sus primeras nupcias a edades bastante jévenes. Segiin la informacién
proveniente de laENPOFAM’98 se ha estimado que 1a edad mediana a 1a primera unién
es 19,2 afios (Freitez, 2001), ese valor muestra apenas un incremento de menos de un
afio conrelacién a la estimacién derivada de la Encuesta Nacional de Fecundidad 1977
(ENF’77) (18,5 afios) (Freitez, 2002). El ingreso a la primera unién tiende a ser mds
tardio cuanto méas urbanizada es el 4rea de residencia, hecho asociado con una mayor
oferta de oportunidades educativas y laborales y, en general, con una difusién mas
amplia de los valores modernos acerca delos roles de la mujer en la familia y la sociedad.
Lasestimaciones presentadas en el gréfico 12 muestran que la influencia de la educacién
en la formacion de las uniones es mds marcada que si se considera la condicién de
pobreza o el drea de residencia. En el primer caso, se registra una diferencia de mas de
4 afios en la edad mediana a la primera unién cuando se compara a las mds y menos
instruidas, mientras que la brecha se reduce a menos de 3 y 2 afios, respectivamente, si
se confronta a no pobres y pobres y a quienes viven en el A.M. de Caracas con las
residentes en el Resto del pais.

La edad a la primera unién no necesariamente coincide con el comienzo de las
relaciones sexuales y, por consiguiente, con el inicio de la exposicién al riesgo de
concebir. Segin los resultados de la encuesta de fecundidad de 1998 la edad mediana
a la primera relacién sexual es de 17,9 afios. Ello significa que la mitad de las mujeres
han tenido su primera relacién poco mas de un afio antes de ingresar a la primera unién.
El inicio de la actividad sexual no muestra diferencias notables entre las mujeres
capitalinas y quienes habitan en el Resto del pais (apenas un afio), mientras que la
influencia de la educaci6n aparece de nuevo mds marcada, al punto que las mujeres
menos escolarizadas (0 a 3 afios de instruccién) han tenido su primera relacién sexual
4 afios antes que sus congéneres mas escolarizadas (10 y maés afios de instruccién). Esa
brecha aparece reducida a 2 afios cuando la comparacién se establece entre las mujeres
pobres y no pobres (grifico 13).

En cuanto a la insusceptibilidad post-parto, periodo durante el cual las madres no
estan expuestas a riesgo de embarazo debido a la amenorrea (asociada a la lactancia
natural) y a Ia abstinencia sexual, la iltima encuesta de fecundidad (1998) ha permitido
conocer que, en promedio, las venezolanas que han tenido un hijo permanecen en
insusceptibilidad alrededor de 5 meses; la duracién mediana de la amenorrea y de la
abstinencia no muestra diferencias significativas segtin la zona de residencia, la
condicién de pobreza y la instruccién (A. Freitez, 2001).
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Gréfico 12

Venezuela. Edad mediana a la primera unién, segin caracteristicas seleccionadas.

ENPOFAM’98.
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Fuentes: Cuadros II1.3 al I1L5.

Grafico 13

Venezuela. Edad mediana a la primera relacién sexual, segin caracteristicas

seleccionadas. ENPOFAM’98.
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Entre las variables intermedias la anticoncepcién es la que mds ha contribuido al
descenso delafecundidad. Actualmente la prevalencia de uso de métodos anticonceptivos
se eleva a 70%, valor que representa un incremento de 16% respecto a la tasa que se
registraba al momento de laENF’77. El acceso a la contracepci6n es més frecuente entre
quienes residen en dreas mds urbanizadas -donde hay mayor difusién de la informacién
sobre regulacién de los nacimientos y donde pueden abundar los lugares de
aprovisionamiento de los métodos- quienes tienen una situacién social mas favorable
y una mayor escolaridad, lo que supone una mejor formacion para recibir e incorporar
los mensajes sobre planificacién familiar y facilidades de acceso a los métodos
modernos. Entre las mujeres menos instruidas el nivel de prevalencia estd alrededor de
58%, mientras que entre las capitalinas y las més instruidas se eleva a 75% (Freitez,
2001). Al considerar el nivel de prevalencia por tipo de método se encuentra, en primer
lugar, que de ese 70% de usuarias, el 62% declaré usar algiin método moderno y s6lo
8% habia adoptado algin método tradicional. La esterilizacién femenina aparece como
uno de los métodos més utilizados por el conjunto de las mujeres de 15 a 49 afios en unién
(26%), junto con las pastillas (21%). Una menor proporcién de usuarias declararon estar
utilizando el DIU (10%) o el condén (3%). Se debe destacar que la prevalencia de la
esterilizacién se ha practicamente triplicado respecto al nivel que se registrabaen 1977.

La aplicacién del modelo de Bongaarts en un trabajo reciente sobre la influencia de
la educacién en la transicién de la fecundidad, ha permitido estimar en qué medida la
anticoncepcion ha sido la responsable de la mayor parte de la caida de la fecundidad
entre 1977 y 1998 (43 puntos de porcentaje sobre 54), mientras que los patrones de
nupcialidad y la insusceptibilidad asociada a la practica de la lactancia materna han
contribuido en un orden de magnitud bastante menor (6-7 puntos de porcentaje sobre
54). Entre las mds instruidas se estima que la contribucién de la anticoncepcién es aun
relativamente mds elevada (42 puntos de porcentaje sobre 48) (Freitez, 2002).

2.3. MIGRACION

Elltimo componente del cambio demogrifico al cual haremos referencia, y no por
ello el menos importante, es la migracién. Los movimientos migratorios, sea que
trasciendan las fronteras nacionales o que se trate de desplazamientos al interior de los
paises, constituyen una respuesta de la poblacién frente a las disparidades econémicas
y sociales. Incluso, muchas veces puede constituir la Ginica opcién en la biisqueda de
mejores condiciones de vida. En Venezuela los flujos migratorios provenientes del
exterior han sido importantes durante dos periodos muy cortos. La primera ola
inmigratoria se registré durante la década de los ‘50, integrada fundamentalmente por
personas originarias de Europa del Sur (espafioles, italianos, portugueses). Segin el
Censo de 1961 los europeos constituian el 61% de la poblacién nacida en el exterior
residente en Venezuela. Mientras que pierde peso la inmigracion procedente de



Grafico 14
Venezuela. Distribucién (por cien) de mujeres en unién de 15 a 44 afios segiin el método de contracepciédn utilizado. Afios: 1977
y 1998.
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Colombia pais que, por su caricter fronterizo con antecedentes histéricos comunes,
habfa registrado hasta esa fecha la mayor participacién entre la poblacién nacida en el
exterior. Enlos afios ‘60 se registra una reduccién notable de los ingresos de extranjeros
a Venezuela, debido al mejoramiento de las condiciones en Europa y a la crisis
econémica que confrontaba el pais, aunado a la generacién de ciertos brotes xenofébicos
surgidos por la vinculacién atribuida a determinados grupos de extranjeros con el
gobierno dictatorial que ostentd el poder hasta 1958 (Pellegrino, 1989). Asi, entre 1961
y 1971 1a proporcién de nacidos en el exterior seredujode 7,2% a 5,6%, periodo durante
el cual la inmigracién colombiana incrementa notablemente su participacién
constituyéndose en la nacionalidad mas representada al alcanzar el 30,2% del total de
nacidos en el exterior.

La segunda ola migratoria se produjo en el curso de los afios *70, cuando el alza de
los precios mundiales del petr6leo determind incrementos significativos en el ingreso
nacional, hecho que, a su vez, permitié al Estado emprender proyectos de cierta
magnitud relacionados conel desarrollo de las industrias basicas y obras muy importantes
de infraestructura. En ese contexto el pais se convirtié en un drea de atraccién de tal
manera que durante dicha década la poblacién nacida en el exterior duplica sus
efectivos, llegando a representar el 7,4% de la poblacién nacional segiin el Censo de
1981, predominando esta vez los de origen latinoamericano en virtud de la crisis politica
y econdémica por la que transitaban muchos de los paises de laregién (Pellegrino, 1989).
A partir de los afios "80, en la medida que se desencadena el proceso de recesion
econdmica, Venezuela pierde su atractivo para la inmigracién internacional y no sélo
se desaceleran los flujos migratorios hacia el pais sino que ademds comienza a
observarse un proceso de reemigracién de extranjeros que residian en el territorio
nacional. Por otra parte, un fenémeno poco conocido hasta entonces: la emigracion de
venezolanos al exterior, empieza a hacerse evidente. El Censo de 1990 da cuentade tales
cambios, mostrando una ligerareduccién del volumen de poblacién nacidaen el exterior
empadronada en Venezuelacuyo peso varié de 7,4% a 5,7%. Para esa fechalamigracion
de origen latinoamericano, encabezada por la poblacién colombiana, representa casi dos
tercios de la poblacién nacida en el exterior, mientras que el retorno y la mortalidad de
los espafioles, italianos y portugueses se refleja en la importante reduccién del ndmero
de extranjeros de esas nacionalidades en el pafs.

Si bien Venezuela inicia el presente milenio contabilizando todavia un millén de
inmigrantes internacionales residiendo en su territorio, ese volumen apenas representa
el 4,4% de la poblacion total. La crisis econémica y social, la inestabilidad politica y la
inseguridad publica, profundizadas a lo largo de los afios 90, son factores que han
contribuido decididamente en la pérdida de atraccién de Venezuela para la migracion
internacional. En efecto, puede observarse sobre el cuadro 6 que respecto a la mayoria
de los paises ha disminuido la presencia de sus nacionales en términos absolutos y
relativos, con laexcepcién de Colombia, Pert, Ecuador, Guyana y Brasil. El incremento
delapoblacién originaria de los tres paises andinos guarda relacién conlas adversidades



Cuadro 6

Venezuela. Distribucién de la poblacién nacida en el exterior segin pais de nacimiento. Censos 1961-2001.

Pais de

nacimiento 1961 % 1971 % 1981 % 1990 % 2001 %

Poblacion total 7.523.999 100,0 10.721.522 100,0 14.516.735 100,0 18.105.265 100,0 23.054.210 100,0

Poblacion nacida en el exterior 541.563 7,2 596.455 5,6 1.074.629 7,4 1.023.259 5,7  1.014.317 4,4

Distribucién con relacion a la poblacién nacida en el exterior

América 152.647 28,2 240.039 40,2 667.519 62,1 686.716 67,1 762.939 75,2
Argentina 3.131 0,6 3.971 0,7 11.541 1,1 9.045 0,9 8.592 0,8
Bolivia 841 0,2 1.452 0,2 2.301 0,2 2.121 0,2 1.810 0,2
Brasil 1.384 0,3 2.405 0,4 4.059 0,4 4.123 0,4 4.753 0,5
Colombia 102.314 18,9 180.144 30,2 508.166 47,3 529.924 51,8 608.691 60,0
Chile 2.051 0,4 3.093 0,5 25.200 2,3 20.820 2,0 15.520 1,5
Ecuador 2.932 0,5 5.239 0,9 21.522 2,0 23.464 2,3 28.606 2,8
Guyana - - - - 1.657 0,2 4.389 0,4 6.596 0,7
Pera 1.583 0,3 2.183 0,4 21.116 2,0 28.267 2,8 35.823 3,5
Republica Dominicana 1470 0,3 1801 0,3 17719 1,6 17436 1,7 13.899 1,4
Otros paises 36.941 6,8 39.751 6,7 54.238 5,0 47.127 4,6 38.649 3,8

Asia 17.523 3,2 23.464 39 35.386 3,3 32.492 32 32.273 32

Africa-Oceania 2.000 0,4 2.849 0,5 4.564 0,4 3.357 0,3 14.559 1,4

Europa 369.298 68,2 329.850 55,3 349.117 32,5 255.899 25,0 193.180 19,0
Espaiia 166.660 30,8 149.747 25,1 144.505 13,4 104.037 10,2 76.048 7,5
Italia 121.733 22,5 88.249 14,8 80.002 7,4 61.800 6,0 49.258 4,9
Portugal 41973 7,8 60.430 10,1 93.029 8,7 68.277 6,7 53.401 53
Otros paises 38.932 7,2 31.424 53 31.581 2,9 21.785 2,1 14.473 1,4

Pais no declarado 95 0.0 253 0.0 18.043 1.7 44.795 4.4 11.366 1.1

Fuentes: OCEL X Censo de Poblaciény Vivienda. Caracteristicas Generales. Tomo 11. Caracas, 1974; 1981: OCEL XI Censo General de Poblacion
y Vivienda. Total Nacional, Caracas, 1985; 1990: OCEL EI Censo '90 en Venezuela, Caracas, 1993; 2001: INE. XIII Censo General de Poblacion

y Vivienda 2001. Tabulaciones Prioritarias.
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que ellos han confrontado en el &mbito, econémico, social y politico, en particular en
Colombiadonde el prolongado conflicto bélico ha causado importantes desplazamientos
de la poblacién dentro y fuera de sus fronteras. Segin el Censo 2001 de cada 10
extranjeros empadronados en Venezuela 6 son de origen colombiano, constituyéndose
de lejos en la corriente migratoria més importante.

En cuanto a la emigracién de venezolanos al exterior, puede decirse que este
fenémeno no ha sido objeto de una investigacién completa, sin embargo hay indicios
que apuntan su intensificacion a partir de los afios 90 si consideramos el incremento
notable de personas solicitando trabajo, estudio y residencia en otros paises, dado el
deterioro de las condiciones econdmicas y sociales y la prevalencia de un clima de
inestabilidad politica. Los estudios de A. Pellegrino sobre la migracién de latino-
americanos en las Américas revelan, en forma parcial, estos cambios, al evidenciar un
crecimiento importante del total de venezolanos censados en los Estados Unidos, asi
como tambiéndel grupo de profesionales y técnicos residiendo en dicho pais (Pellegrino,
2002; 2003). Es evidente la falta de informacién sobre este tema ya que no se han
realizado encuestas especializadas y en el iltimo censo tampoco se incluyeron preguntas
contal propésito, de manera que se deberan hacer esfuerzos para disponer de informacion
sobre el volumen y caracteristicas de los venezolanos en el exterior a través de alguna
encuesta de migracion y de otras fuentes como el proyecto IMILA!? y las estadisticas
que puedan aportar paises como Espafia, Italia, Portugal, entre otros.

La segunda mitad del siglo XX también fue escenario de notables transformaciones
en laorganizacién del espacio en Venezuela acompafiadas de importantes movimientos
migratorios internos. Durante las décadas transcurridas entre 1950 y 1980 el patrén de
ocupaciéndel espacio estuvo condicionado por el proceso de industrializacién sustitutiva,
cuyo esquema de localizacién de la actividad manufacturera imponia su ubicacién cerca
de un amplio mercado de consumo, fuente de mano de obra de cierta calificacién, puerto
que permitiera el ingreso de los insumos importados, economias de escala, entre otros
factores. Enese sentido, son las entidades federales del llamado eje centro-norte-costero
(Distrito Capital-Vargas, Miranda, Aragua y Carabobo) y, en menor proporcién el
Estado Bolivar, las que se ven favorecidas por ese modelo de industrializacion, ya que
alli se encontraban los principales centros urbanos de mayor tamafio. De modo que ellas
concentraron gran parte de la actividad industrial que demandaba fuerza de trabajo y se
vieron beneficiadas por la politica de inversién del Estado (Freitez, 1988). Alo largo de
ese periodo se observa un incremento sostenido del coeficiente de movilidad interna el
cual varié de 19% a 28% (cuadro 7).

12 Desde 1970 el CELADE lleva adelante un Proyecto de Investigacién de la Migracién
Internacional en América Latina (IMILA) el cual ha permitido la conformacién de una base
de datos con la informacién sobre la poblacién nacida en el exterior captada en los censos de
los distintos paises latinoamericanos y con la informacién sobre migrantes aportada por
Estados Unidos y Canada.
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Cuadro 7

Venezuela. Poblacién por lugar de nacimiento y coeficiente de movilidad interna.
Censos: 1950-2001.

Lugar de nacimiento Coeficiente

Aifios Entidad de Otra Nacidos en Nacidos en de movilidad
empadronamiento entidad Venezuela el exterior Total interna (%)

1950 3.918.012 908.095 4.826.107 208.731 5.034.838 18,8
1961 5.449.912 1.532.524 6.982.436 541.563 7.523.999 21,9
1971 7.811.425 2.313.642 10.125.067 596.455 10.721.522 22,9
1981 9.642.342 3.799.764 13.442.106 1.074.629 14.516.735 28,3
1990 12.994.728 4.084.643 17.079.371 1.023.259 18.102.630 23,9
2001 16.591.986 5.375.146 21.967.132 1.014.317 22.981.449 24,5

Fuentes: 1950-1981: Freitez, 1988; 1990: OCEL El Censo 90 en Venezuela. Resultados Bdsicos, Caracas,
1992; 2001: INE. X1l Censo General de Poblacion y Vivienda 2001. Tabulaciones Prioritarias.

Durante los periodos intercensales 1961-1971 y 1971-1981 se consolida la zona
centro-norte-costera como la principal area de atraccién de poblacién al concentrar
entre los estados Aragua, Carabobo y Miranda, mas del 80% de las ganancias poblacionales
que se producen entre el total de las entidades. Dentro del contexto de esta misma region
destaca el comportamiento migratorio del Distrito Federal, entidad que en el curso de
los afios *70 magnifica su posicién perdedora de poblacién al concentrar el 60% de las
pérdidas totales de poblacion, no obstante, se debe sefialar que ese comportamiento no
es el reflejo de una disminucién de laimportancia politica y econémica de dicha entidad,
sino que es més bien expresién de la expansion del Area Metropolitana de Caracas hacia
el Estado Miranda. La segunda zona més receptora de poblacién la constituye el Estado
Bolivar, donde se realizaron importantes inversiones en los sectores minero e
hidroeléctrico. Esta entidad se mantuvo captando el 11-12% del volumen de los saldos
migratorios netos positivos que se produjeron en el pais durante los periodos antes
mencionados.

En cuanto a las pérdidas de poblacidn es interesante observar que, en el lapso 1961-
1971, ellas estaban distribuidas entre un mayor de niimero de entidades entre las cuales
destacan Sucre, Tachira, Trujillo, Zulia, Monagas, Falcén, Guérico y Anzoétegui, ya
que la creciente importancia relativa de la emigracién desde el Distrito Federal se
evidencia a partir de la década de los *70. Muchas de esas entidades siguen mostrando
durante el periodo 1971-1981 su incapacidad para retener a su poblacién pero sereducen
las magnitudes.

Segiin la informacién del Censo de 1990 1a movilidad interna de la poblacidn parece
haber perdido cierto dinamismo en el transcurso de los afios '80, a juzgar por la
reduccién del coeficiente de movilidad, el cual se redujo de 28% a 24%, y por la
disminucién de los saldos migratorios intercensales en muchas de las entidades que
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ganaron o que perdieron poblacién. Estos resultados llaman la atencidn, particularmente
a la luz de los datos mds recientes provenientes del Censo 2001, ya que interrumpen
abruptamente la tendencia en los porcentajes de ganancias o de pérdidas de poblacion
observados en algunos estados. Al respecto, ndtese sobre el cuadro 8 las variaciones que
registran Miranda, Carabobo, Nueva Esparta y Zulia, por mencionar algunos ejemplos.
Los saldos migratorios para el periodo intercensal 1990-2001, vuelven a ubicar a
Miranda como la entidad que concentra casi la mitad de las ganancias de poblacién y
al Distrito Federal como el gran expulsor de poblacién. El elemento novedoso que
revelan estos datos es la recuperacién de Anzoategui y Monagas como centros de
atraccion. Estos dos estados han concentrado el 22% de los saldos migratorios positivos
que se originaron entre las entidades del territorio nacional.



Cuadro 8

Venezuela. Distribucién absoluta y relativa de la migracién neta por periodos intercensales segin la entidad federal.

Censos 1961-2001.

Migracién neta 1961-1971 Migracion neta 1971-1981 Migracién neta 1981-1990 Migracion neta 1990-2001
Entidad federal Absol Porcentajes Absolut Porcentajes Absolutos Porcentajes Absolutos Porcentajes
() () ) ) [Ga] ) ) Q] ) ) () ) ) ) [6a] =)

Distrito Federal 3 -13.039 2,8 -400.673 60,9 -140.538 57,5 -671.822 71,5
Miranda 223.928 48,4 287.010 43,6 22.334 9,2 408.380 47,0

Aragua 79.538 17,2 108.097 16,4 26.074 10,7 37.014 43
Carabobo 96.397 20,8 130.723 19,9 68.494 28,1 72.538 8,4

Nucva Esparta 1.574 0,3 25.927 39 28.410 11,6 41.117 4,7

Lara -710 0,2 18.556 2,8 19.790 8,1 19.975 23

Taéchira -66.802 14,4 -46.602 7,1 -3.181 1,3 -20.504 2,4
Anzoategui -39.361 8,5| 5.556 0,9 5.582 23 111.641 12,9

Zulia -60.605 13,1 -29.737 45 -56.109 22,9 -21.333 2,5
Mérida -19.109 4,1 -3.718 0,6 293 0,1 -11.062 1,3
Bolivar 50.758 11,0 72.521 11,0 29.210 12,0 -12.923 1,5
Falcon -39.756 8,6 -16.278 2,5] 6.429 2,6 34.884 4,0

Cojedes 4918 1,1 5.459 0,8 12.323 5,1 13.458 1,6
Monagas -48.074 10,4 -21.179 32 -9.505 39| 76.439 8,8

Trujillo -31.078 6,7 -35.982 55| 2014 0,8 -18.352 2,1
Yaracuy -12.655 2,7 974 0,1 16.599 6,8 16.717 1,9

Guirico -27.152 5,9 -22.850 3,5 -8.746 3,6 -21.167 2,4
Sucre -71.737 15,5 -45.080 6,8 -8.909 3,6 -40.895 4,7
Portugucsa -3.987 0,9 -3.775 0,6 -12.606 52 -24.495 2,8
Amazonas 512 0,1 2.946 0,4 268 0,1 2.802 0,3

Barinas 10.336 2,2 -1.579 0,2 -4.957 2,0| 27.959 32

Declta Amacuro -4.824 1,0 -4.775 0,7] 4.155 1,7 5.193 0,6

Apure -18.841 4.1 -25.908 391 2.002 0.8 -24 588 2.8
Totalcs 100,0  100,0 100,0  100,0 100,0  100,0 100,0  100,0

Fuente: Anexo 4.
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A MODO DE REFLEXION FINAL

Son inocultables los cambios demogréficos que se experimentaron en Venezuela
durante la segunda mitad del siglo XX, los cuales se dieron vinculados al proceso de
cambio estructural que conocié este pais. Aun durante dos décadas de crisis econémica
y social la poblacién venezolana ha seguido mostrando avances en mortalidad y
fecundidad que, en gran medida, estan asociados a la inercia misma de lamodernizacién
y de los procesos demograficos. Sin embargo, cabria preguntarse hasta cuando ese
impulso ejercerd sus efectos de modo que el proceso de transicién continte transcurriendo.
Algunos datos presentados en este articulo han mostrado que los avances que se
alcancen en la transiciéon demografica en la etapa actual se deberan bdsicamente a los
progresos que realicen las poblaciones mas desfavorecidas, por lo tanto vemos bastante
dificil que se consigan mayores logros en la mortalidad y la fecundidad, si no se dan
mejoras en las condiciones de vida de la poblacidn y si desde las politicas publicas no
se emprenden en forma sostenida ciertas acciones dirigidas a superar las deficiencias
que confrontan servicios basicos como la educacién y la salud.

En materia de mortalidad cabria preguntarse, por ejemplo, qué efectos puede tener
sobre la esperanza de vida el incremento en las tasas de mortalidad masculina entre los
adolescentes y los adultos jévenes toda vez que los niveles observados a finales de los
’90 coinciden con los que se habian registrado a inicios de los *60; cuanto mds podra
disminuir lamortalidad infantil si todavia hay una proporciénimportante de defunciones
ocasionadas por causas evitables que tienen su origen en factores relacionados con la
situacién de pobreza (deficiencias nutricionales, precarias condiciones de salubridad y
saneamiento, falta de inmunizacién, etc.). En el dmbito de la reproduccién también
valdria que nos formuldramos algunas preguntas: cudnto més se podrd reducir la
incidencia de nacimientos entre madres adolescentes si no logramos prolongar la
permanencia en la escuela de nifios y nifias pobres o residentes en zonas menos
urbanizadas y si no ofrecemos a los adolescentes alternativas para su desarrollo
personal; en cudnto mas se lograré prevenir los embarazos no deseados entre los sectores
mas desfavorecidos si los servicios de salud no tienen capacidad suficiente para
garantizar el ejercicio pleno de derechos reproductivos consagrados en la Constitucién
de 1999.

Un comentario particular amerita este tema por cuanto Venezuela durante décadas
no haestado incluida en la agenda negra de la planificacién familiar en el mundo, ya que
logré reducir su fecundidad en la medida que las mujeres mejoraron su status y se
masificé el acceso a la red de servicios de salud. Sin embargo, en este dltimo tiempo la
accion del Estado parece orientarse a la bisqueda de soluciones radicales que pueden
tener severas secuelas y consecuencias en su implementacién. Medidas como las
esterilizaciones masivas y una eventual despenalizacién del aborto en situacién de
pobreza, podrian seguramente facilitar la reduccion del tamaio de la familia entre los
pobres pero a costa de la violacién de derechos fundamentales.
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Durante la pasada década el tema de la migracién ha sido escasamente analizado.
Venezuela perdi6 su atractivo para la migracidn internacional y por lo tanto los temas
sobre lainmigraciénilegal y la presi6n de la inmigracién sobre el empleo y los servicios
publicos ya estdn fuera del debate politico. Ahora harfa falta centrar el interés en el
dimensionamiento del fendmeno de la emigracién de venezolanos al exterior. Es
necesario que conozcamos cudl es la intensidad de este flujo de poblacién, hacia donde
se dirige, cuél es su perfil y cudles son las implicaciones demograficas, familiares,
sociales y econémicas. En cuanto a la migracién interna también habria que destinar, a
la brevedad, esfuerzos para el estudio de sus determinantes recientes en Venezuela, ya
que interesa conocer cudl ha sido la influencia de la recesién econémica, hasta dénde
el proceso de descentralizacidn politica iniciado a partir de los afios “80 ha podido tener
alguna incidencia, comparar los impactos alcanzados en este 4mbito por proyectos
como el de laapertura petrolera y el de desarrollo del eje Orinoco- Apure, por mencionar
dos casos de importancia.

Para finalizar debemos destacar que, en el curso de los préximos afios, los desafios
mads importantes en el campo de la poblacién en nuestro pais estdn relacionados con la
atenciénde las desigualdades demograficas reconociendo suinscripcién en los procesos
de inequidad social.
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ANEXOS

Anexo 1

Venezuela. Poblacién total, defunciones, nacimientos y tasas brutas de mortalidad y natalidad (por mil). Afios: 1950-2001.

Tasa Bruta de

v

u

Aiios Poblacién Defunciones "' Nacimientos ' Mortalidad Natalidad Aiios Poblacié Defl N Mortalidad __ Natalidad
1950 5.093.708 57.295 198.153 11,2 38,9 1976 13.188.692 75.014 447247 5,7 33,9
1951 5.300.693 56.236 211.807 10,6 40,0 1977 13.667.255 75.195 457.892 5,5 33,5
1952 5.518.925 56.118 222.451 10,2 40,3 1978 14.154.330 74.494 467.796 53 33,0
1953 5.747.248 55.935 235.399 97 41,0 1979 14.634.220 73.499 474.168 50 324
1954 5.984.499 56.009 247.926 9,4 41,4 1980 15.091.222 74.330 483.394 49 32,0
1955 6.229.522 56.744 261.836 9,1 42,0 1981 15.515.285 76.955 490.543 5.0 316
1956 6.483.087 58.558 270.879 9,0 41,8 1982 15.916.874 78.503 500.270 4.9 314
1957 6.745.967 60.170 278.195 8,9 41,2 1983 16.311.069 78.467 507.394 4,8 311
1958 7.017.005 60.315 284.632 8,6 40,6 1984 16.712.952 77.950 509.629 4,7 30,5
1959 7.295.039 59.613 300.188 8,2 41,1 1985 17.137.604 78.293 506.894 4,6 29,6
1960 7.578.911 57,348 318.227 7,6 42,0 1986 17.590.455 78.863 503.527 4,5 28,6
1961 7.869.460 55.915 335976 7,1 42,7 1987 18.061.452 79.594 507.793 44 28,1
1962 8.167.458 55.141 341.504 6,8 41,8 1988 18.542.449 80.344 514.481 43 27,7
1963 8.471.648 56.224 346.620 6,6 - 409 1989 19.025.297 82.494 522.727 43 27,5
1964 8.780.771 58.163 353.403 6,6 40,2 1990 19.501.849 85.521 543.128 4.4 279
1965 9.093.571 60.136 366.139 6,6 40,3 1991 19.972.039 87.075 569.672 44 28,5
1966 9.405.679 61.220 373.746 6,5 39,7 1992 20.441.298 89.310 579.983 44 28,4
1967 9.717.939 61.487 387.961 6,3 39,9 1993 20.909.727 90.423 562.120 43 26,9
1968 10.036.894 62.725 389.677 6,2 38,8 1994 21.377.426 94.665 544,052 44 254
1969 10.369.096 64.870 396.556 6,3 38,2 1995 21.844.496 96.846 530.930 4,4 243
1970 10.721.092 67.025 391421 6,3 36,5 1996 22.311.094 99.057 522.126 4,4 23,4
1971 11.093.557 68.987 398.517 6,2 359 1997 22,777.151 98.731 511.732 43 22,5
1972 11.482.124 70.851 401.556 6,2 350 1998 23.242.435 99.673 505.473 43 21,7
1973 11.885.784 73.504 405.846 6,2 34,1 1999 23.706.711 101.200 515.444 43 21,7
1974 12.303.526 74.618 414.991 6,1 33,7 2000 24.169.744 103.845 524.704 43 21,7
1975 12.734.340 74.960 428.321 5.9 33,6 2001 24.631.900 107.082 533.952 4,3 21,7

Fuentes: INEL Anuario Estadistico de Venezuela (varios afios); MSDS. Direccién de Informacién Social y Estadistica; OCEI Venezuela: Estimaciones 'y

Proyecciones de Poblacion 1950-2035, Caracas, 2000.

1 Promediados trianualmente.
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Anexo 2

Tasas de mortalidad por sexo segtin grupos de edad (por mil). Afios: 1961, 1981 y 2001.

Grupos 1961 1981 2001
de edad Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
<1 52,9 56,2 49,4 352 38.9 313 17,7 19,6 15,6
1-4 5.4 5.4 5,5 2,6 2,7 2,6 1,0 1,1 1,0
5-9 1,2 1,6 0,9 0,6 0,7 0,6 0,4 0,4 0,3
10-14 0,9 1,0 0,7 0,5 0,7 0,4 0,4 0,5 0,3
15-19 1,2 1,2 1,1 1,2 1,6 0,7 1,3 2,1 0,5
20-24 1,8 2,3 1,2 1,8 2,8 0,8 2,1 3,6 0,6
25-29 2,1 2,2 2,1 1,9 2,8 1,0 2,1 3.4 0,8
30-34 2,7 3,1 2,3 1,9 2,6 1,2 2,0 3,0 1,0
35-39 3,6 3,6 3,6 2,4 3,0 1,8 2,3 3,3 1,3
40 - 44 4,6 5.4 3,7 3,6 4,5 2,7 3,1 4,1 2,0
45 -49 7,0 8,0 5,8 5,0 6,3 3,8 4,2 5,6 2,9
50 -54 9,5 10,8 8,2 7,6 9,2 6,0 5,7 7,4 4,1
55-59 11,8 13,5 10,2 10,6 12,9 8,4 7,8 10,0 5,6
60 - 64 24,7 25,9 23,6 18,5 22,6 14,7 13,0 16,2 9,9
65 - 69 22,4 24,4 20,6 25,9 31,1 21,2 19,7 24,7 15,2
70 - 74 45,5 45,3 45,7 38,5 44,9 33,1 30,7 37,9 24,6
75 y+ 135.8 114.8 153.3 102.5 107.1 99.1 82,6 923 754

Fuentes: 1961: OCEL Anuario Estadistico de Venezuela; 1981: MSAS. Anuario de Epidemiologia y
Estadistica Vital, 2001: MSDS. Anuario de Mortalidad.
INE.EPADEM. Venezuela. Proyecciones de poblacién por sexo y edad. 1961-2001.
Tabulaciones especiales. Calculos propios.
Nota: Se excluyen las defunciones cuya edad no fue declarada
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Anexo 3
Venezuela. Tasas de mortalidad infantil, neonatal y post-neonatal (por mil nacimientos). Afios: 1960-2001.

Tasa de mortalidad

Tasa de mortalidad

Tasa de mortalidad

Aiios Post- Aiios Post- Aiios Post-
Infantil  Neonatal neonatal Infantil _Neonatal neonatal Infantil Neonatal neonatal

1960 52,9 25,0 27,9 1974 45,8 224 234 1988 22,7 13,8 8,9
1961 52,6 24,7 27,9 1975 43,8 21,7 22,1 1989 24,5 14,2 10,3
1962 47,4 23,6 23,8 1976 43,8 21,3 22,5 1990 25,6 13,9 11,6
1963 48,2 24,5 23,7 1977 39,5 19,3 20,2 1991 20,6 12,2 8,4
1964 50,4 25,1 25,3 1978 343 18,0 16,3 1992 22,0 13,5 8,5
1965 46,4 22,8 23,6 1979 32,7 17,2 15,5 1993 23,8 14,8 9,0
1966 46,7 23,0 23,7 1980 31,7 16,7 15,0 1994 24,8 14,1 10,7
1967 42,0 21,6 20,4 1981 35,2 16,8 18,4 1995 23,7 13,5 10,2
1968 45,9 22,8 23,1 1982 29,8 16,7 13,1 1996 23,9 13,8 10,1
1969 46,9 22,4 24,5 1983 27,4 15,2 12,2 1997 21,4 13,0 8,5
1970 49,2 23,4 25,8 1984 28,4 15,7 12,7 1998 21,4 12,4 9,0
1971 49,8 23,1 26,7 1985 26,9 15,3 11,6 1999 19,1 1,9 7,3
1972 52,5 24,0 28,5 1986 25,8 15,3 10,5 2000 17,7 11,5 6,2
1973 53,8 23,4 30,4 1987 24,8 14,5 10,3 2001 17,7 11 6,6

Fuente: Mortalidad. MSAS. Anuario de Epidemiologia y Estadistica Vital. 1990-1996. MSDS. Anuario de Mortalidad 1997-2001

Nacimientos. INE. Anuario Estadistico de Venezuela. 1990-2001
Poblacion: OCEI Estimaciones y Proyecciones de Poblacion. Septiembre de 1994

(célculos propios)

1960-1988: los valores provienen del archivo datos2a.xls
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Anexo 4
Venezuela. Inmigracién absoluta, emigracin absoluta y migracién neta. Censos: 1961-2001.

1961 1971 1981 1990 2001
Entidad Federal Inmigrantes Emigrantes Migracion  lnmigrantes Emigrantes Migracion Inmigrantes Emigrantes Migracion  Inmigranfes Emigrantes Migracion Inmigrantes Emigrantes  Migracién

neta neta neta neta neta

Distrito Capital 466.281 140.811 325.470 648.029 335598  312.431 653.314  741.556 -88.242 550.864 779.644 -228.780 480.208 1.380.810 -900.602
Amazonas 2.002 1.625 377 3.292 2.403 889 7.677 3.842 3.835 9.096 4.993 4.103 18.398 11.493 6.905
Anzoategui 89.551 58.213 31.338 99.669 107.692 -8.023 157.337 159.804 -2.467 173.469 170.354 3.115 291.201 176.445 114.756
Apure 11.733 27.806 -16.073 13.408 48.322 -34.914 19.871 80.693 -60.822 30.685 89.505 -58.820 42.573 125.981 -83.408
Aragua 95.870 57.664 38.206 189.551 71.807 117.744 336.957 111,116  225.841 389.797 137.882  251.915 481.564 192.635  288.929
Barinas 39.297 17.312 21.985 64.160 31.839 32.321 94.144 63.402 30.742 107.849 82.064 25.785 165.333 111.589 53.744
Bolivar 40.791 35.930 4.861 103.921 48.302 55.619 202.456 74316  128.140 243.773 86.423 157.350 284.446 140.019 144.427
Carabobo 94.706 63.471 31.235 203.452 75.820 127.632 372.407 114.052  258.355 465.209 138,360  326.849 590.927 191.540  399.387
Cojedes 12.513 21.612 -9.099 14.316 28.333 -14.017 29.929 38.487 -8.558 43.944 40.179 3.765 66.004 48.781 17.223
Delta Amacuro 6.844 13.360 -6.516 6.669 18.009 -11.340 10.788 26.903 -16.115 13.813 25.773 -11.960 25.362 32.129 -6.767
Falcon 17.034 113.353 -96.319 18.780 154.855 -136.075 49.572  201.925 -152.353 64.621 210.545 -145.924 106.031 217.071  -111.040
Gudrico 34.566 52.506 -17.940 39.350 84.442 -45.092 67.701 135,643 -67.942 75.234 151.922 -76.688 104.537 202.392 -97.855
Lara 44.406 128.734 -84.328 66.920 151.958 -85.038 128.823 195.305 -66.482 161.079 207.771 -46.692 214.476 241.193 -26.717
Mérida 26.303 74.157 -47.854 39.279 106.242 -66.963 76.382 147.063 -70.681 94.776 165.164 -70.388 125.469 206.919 -81.450
Miranda 147.456 120.700 26.756 375.121 124.437  250.684 695.989 158.295  537.694 691.123 131.095  560.028 1.116.174 147.766  968.408
Monagas 57.774 56.464 1.310 54.392 101.156 -46.764 80.651 148.594 -67.943 85.615 163.063 -77.448 165.017 166.026 -1.009
Nucva Esparta 5.549 50.246 -44.697 7.718 50.841 -43.123 36.981 54.177 -17.196 60.912 49.698 11.214 103.785 51.454 52.331
Portuguesa 69.622 19.899 49.723 78.663 32.927 45.736 107.599 65.638 41.961 115.224 85.869 29.355 130.802 125.942 4.860
Sucre 19.502 138.784  -119.282 18.820  209.839 -191.019 48.402  284.501 -236.099 54.621 299.629 -245.008 65.397 351.300 -285.903
Tachira 19.453 96.740 -77.287 26.661 170.750 -144.089 57.603  248.294 -190.691 75.222 269.094 -193.872 105.431 319.807 -214.376
Trujillo 17.592 125.600 -108.008 21.095 160.181  -139.086 42.451 217.519  -175.068 47.811 220.865 -173.054 66.908 258.314  -191.406
Yaracuy 29.323 64.234 -34.911 34.792 82.358 -47.566 63.096 109.688 -46.592 77.211 107.204 -29.993 109.468 122.744 -13.276
Zulia 183.745 53.122 130.623 185.385 115.367 70.018 228.891 188.610 40.281 230.529 246.357 -15.828 267.576 304.737 -37.161

1/ Incluye al Listado Vargas.

Nota: la poblacion extrajera y a quicnes no declararon la entidad federal de nacimicnto.

tio de Fomento, IX Censo General de Poblucion. Resumen General de la Repiiblica. Purte By C. Caracas, 1967.
Ministcrio de Fomento. X Censal de Poblacidn y Vivienda, Resumen Nacional . Caracteristicas Generales. Tomo 11 Caracas, 1974
. 1X Censo general de Poblacion y Vivienda. Caracas, 1985,

- £l Censo 90 en Venezuelu .Caracas, 1993

INE, Xl Censo General de Poblucian y Viviendu 2001, Tabulacioncs Prioritarias.
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TRANSICION DEMOGRAFICAY CAMBIOS EN LA
ESTRUCTURA POR EDAD DE LA POBLACION

ANITZA FREITEZ L. i
MARIA DI BRIENZA P.”

Resumen

Las transformaciones en la estructura por edad que ha experimentado
nuestra poblacidn a lo largo de las pasadas cuatro décadas son el
producto de un proceso de transicion demografica que ha significado
lareduccion considerable de los niveles de mortalidad y de fecundidad.
Estos cambios, que se pueden expresar a través del rejuvenecimiento
0 envejecimiento de la poblacion, tienen implicaciones importantes
para el desarrollo econémico y social, por las demandas especificas
que se plantean en materia de salud, educacién, empleo, seguridad
social, entre otros aspectos. El propésito de este articulo es analizar
los cambios en la composicién por edad y sexo de la poblacion
venezolana a la luz de los resultados del ultimo Censo General de
Poblacién y Vivienda 2001. A tal efecto, en la primera seccién se
expone brevemente cémo han intervenido los factores demograficos
que han incidido sobre esos cambios en la composicién por edad.
Seguidamente se presentan los resultados de los indicadores utilizados
tradicionalmente en este tipo de andlisis, estimados a partir de la
informacion censal (1961-2001) y de las proyecciones de poblacion
(2005-2020). Para finalizar se examina la distribucién por edad a nivel
de entidades federales de acuerdo con su etapa de la transicion
demografica.

Palabras clave

<Transicién demogréafica> < Composicién por edad> <Composicion
por sexo> <Estructura demogréafica> <Cambio de la poblacion>
<Venezuela>.

*  Demografa, Jefa del Departamento de Estudios Demograficos del IIES-UCAB.
** Socibloga, Profesora-Investigadora del Departamento de Estudios Demogréficos del IIES-
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Abstract

Duringthe lastfour decades venezuela’s population have experienced
structural transformations as the result of a demographic transition
process which means a considerable decrease in mortality and fertility
rates. Those changes, expressed through the increasment of young
and old population, have meaningful consequences in the economic
and social development due the specific demands raise in the matter
of health, education, employment and social security among others.
This paper main objective is to analize venezuelan population’s changes
in the composing of age and sex; taking in consideration the result of
the last General Population and Housing Census 2001. Because of
that, first is shown the demographic factor’s influence which help to
produce those changes in the composing of age. Then, the result from
the indicators traditionally used in this kind of analysis are presented:
the estimates from census information (1961-2001) and the popuation
projections (2005-2020). Finally according to the phase of the
demographic transition is studied the distribution by age in the states
of the country.

Keywords

<Demographic transition> <Age composition> <Sex composition>
<Demographic structure> <Population change> <Venezuela>.

Résumé

Au cours des derniéres quatre décennies, la population du Venezuela
a observé des transformations dans la structure par 4ge qui sont le
produit d’'un processus de transition démographique caractérisé par
une réduction considérable des niveaux de la mortalité et de la fé-
condité. Ces changements peuvent s’exprimer par le rajeunissement
ou le vieillissement de la population et ils ont des conséquences im-
portantes pour le développement économique et social, en raison des
demandes spécifiques pesant — en matiére de la santé, I'éducation,
I'emploi et la sécurité sociale, parmi d’autres. L’objectif principal de cet
article est d’analyser les changements dans la composition de la popu-
lation du Venezuela a partir des résultats du dernier Recensement Gé-
néral de Population et Logement 2001. Dans la premiére section nous
exposons brievement quel a été linfluence des facteurs démo-
graphiques sur ces changements dans lacomposition paréage. Ensuite,
nous présentons les résultats des indicateurs traditionnellement utilisés
dans ce genre d’analyse, lesquels ont été estimés par le biais de I'in-
formation des recensements (1961-2001) et des projections de la po-
pulation (2005-2020). Finalement d’aprés la phase de la transition dé-
mographique est étudié la distribution par age dans les états du pays.
Mots clés

<Transition démographique> <Composition par 4ge> <Composition
par sexe> <Structure démographique> <Venezuela>
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INTRODUCCION

En el informe de las Naciones Unidas sobre la situacién demografica en el mundo
en 1991 se sefiala que “la transicién demogréfica, que consiste en un cambio de niveles
altos a niveles bajos de fecundidad y mortalidad, transforma la estructura de edades de
una poblacién de una composicién joven en una composicién més anciana” (Naciones
Unidas, 1992). Sin embargo, como bien ha expresado J. Vallin, el estudio de la
fecundidad y de la mortalidad no basta para conocer ese proceso de cambio, ademés hace
falta tener en cuenta su estructura, ya que “...la fecundidad y la mortalidad no ‘se
traducen jamds en nacimientos y defunciones sino a través de la composicién por edad
dela poblacién...” (Vallin, 1994). De modo que la distribucién por sexo y edad permite
observar el efecto de esos cambios demograficos a través del tiempo.

Esas relaciones se evidencian en el trabajo de M. Villa y L. Rivadeneira sobre el
proceso de envejecimiento y la transicién demogréfica en los paises latinoamericanos, !
donde los autores reconocen que las tendencias del envejecimiento difieren segiin la
influencia de las condiciones iniciales de la estructura por edades y el ritmo de cambio
de las variables demogrdficas. El momento histérico en que se desencadena el proceso
de transicion también es otro factor al cual los autores atribuyen importancia para la
comprension de esas diferencias por paises. De los resultados de este estudio vale
destacar que en la mayoria de los pafses (22) la proporcién de menores de 15 afios
aument6 entre 1950 y 1975, alcanzando valores superiores a 45% en gran parte de los

1 Los autores adoptaron una tipologia construida por el CELADE la cual se basa en el analisis
de las tasas vitales observadas en 1990 y clasifica a los pafses en cuatro categorias de la
transicion: i) incipiente, que alude ala persistencia de niveles altos de natalidad y mortalidad,
resultantes en tasas de crecimiento natural algo mayores a 2% anual; ii) moderada, que se
caracteriza por una mortalidad en claro descenso y una natalidad elevada, y en consecuencia
las tasas de crecimiento vegetativo exceden el 2,5%; iii) plena, que se distingue por una
natalidad en declinacién y una mortalidad baja, resultando en tasas de crecimiento préximas
al 2% anual; y, iv) avanzada, que se refiere a tasas de natalidad y mortalidad reducidas y tasas
de crecimiento del orden de 1% anual (Bajraj y Chackiel, 1995).

2 Conrelaciénaloque Villay Rivadeneirallaman el momento histérico, nos parece importante
agregar que no se trata solamente de un referente temporal, alude también a la conjuncién de
unaserie de factores socio-econémicos, culturales y politicos que contribuyen al debilitamiento
delrégimen demografico pre-moderno y, en consecuencia, a ladinamizacién de la transicién.
En un estudio sobre el début de la transicién en América Latina J. M. Guzmén encontré que
el descenso de la fecundidad se di6 en una fecha cercana en muchos paises, sin embargo, los
cambios més rapidos fueron registrados, en general, por aquéllos que mostraban indicadores
socio-econémicos més favorables (Guzman, 1994). Resultados similares han sido obtenidos
porJ. Bongaarts y S. Watkins al analizar la transicién de la fecundidad y el nivel de desarrollo
en paises de diferentes regiones del mundo tomando en cuenta su Indice de Desarrollo
Humano (Bongaarts y Watkins, 1996).
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paisesentransicionmoderada (15) los cuales tenian los niveles mds altos de fecundidad.
Ese rejuvenecimiento respondié a la disminucién de la mortalidad en la infancia y la
nifiez y al eventual incremento de la natalidad inducido por la reduccién de la
mortalidad. Por el contrario, en los paises en transicion avanzada el grupo de los jévenes
representaba menos del 30% y las personas de 60 y mds superaba el 10%. En cuanto al
comportamiento observado durante el tltimo cuarto del siglo XX se constata que la
caida de la fecundidad se hace sentir en todos los paises de la regién y, en promedio, el
peso de los menores llega a situarse alrededor de 31%, s6lo en los paises en transicion
incipiente y moderada esa proporcion se aproxima a 40%. A su vez, la participacién de
los adultos mayores aumenta pero discretamente. Los rasgos de envejecimiento mas
notorios sélo son identificados en los paises en transicién avanzada, encontrandose que
el tramo inferior de su pirimide representa el 25% de la poblacién y el tramo superior
estd cercano al 13% (Villa y Rivadeneira, 1999).

Un andlisis similar es ofrecido en un estudio de las Naciones Unidas (1999), pero en
este caso se propone agrupar a los paises del mundo en tres categorias® de acuerdo al
momento en que han iniciado la transicién de la fecundidad*. Igualmente aqui se da
cuenta de las diferencias en las tendencias de la estructura demogréfica en esos tres
grupos de paises. Aquéllos clasificados en pre-transicion muestran un cierto
rejuvenecimiento entre 1950 y 1970, asociado con el descenso de la mortalidad, y su
estructura se mantiene relativamente joven hasta 1990 (45% de la poblacién es menor
de 15 anos) dado que la fecundidad aun no declina. Los paises de iniciacion tardia
también experimentan cierto rejuvenecimiento en el periodo 1950-70, sin embargo
durante las dos décadas siguientes la estructura por edad deviene relativamente madura
(el peso porcentual de los menores estd alrededor del 33% y los adultos mayores
representan el 5%). Mientras que los paises de iniciacién temprana ya mostraban, en
1950, una estructura madura, la cual entra en un claro proceso de envejecimiento al
punto que, en 1990, la participacién de la poblacion de 65 afios y mds superaba el 12%
y los menores representaban apenas el 21% (Naciones Unidas, 1992).

Los estudios referidos dan cuenta c6mo la evolucién de la estructura por edad
responde al sentido, intensidad y persistencia de los cambios de las variables demogréficas
fundamentales (mortalidad, fecundidad y migracién), los cuales se pueden expresar a

3 Enambos estudios el esquema clasificatorio adoptado es estdtico y por lo tanto no permite
reflejar en toda su extensi6n la trayectoria de los cambios experimentados. Sin embargo, no
dejan de ser referencias ttiles para examinar las tendencias pasadas y contrastar con las
perspectivas futuras.

4 Los criterios aplicados para la definicién de esos tres grupos son los siguientes: i) paises en
pre-transicién, donde la TGF ha permanecido por encima de 5 hijos por mujer hasta 1990;
ii) paises de iniciacion tardia, donde la TGF era superior a5 en 1950-55 y se redujo en 1,5
hijos en el periodo transcurrido hasta 1985-90; y, iii) paises de iniciacién temprana, donde
laTGF ascendiaa4 omenosen 1950-55y a2,5 o menos en 1985-90 (Naciones Unidas, 1992).
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través del rejuvenecimiento o envejecimiento de la poblacion. Conocer esas modi-
ficaciones enla estructura por edad debido a la transicién demografica y epidemiologica
tiene implicaciones relevantes para el desarrollo econémico, y el bienestar social, por
las demandas especificas que se plantean en materia de salud, educacién, empleo,
seguridad social y sobre los patrones de residencia y de estructura familiar. Pero ademds,
como sefiala K. Kinsella, es importante evaluar esas tendencias crecientes en la pro-
porcién de adultos en edad de trabajar, puesto que ellos pueden representar potenciales
unidades productivas y estimular el aumento del consumo individual y de los hogares
(Kinsella, 1999).

Alrespecto, M. Villa y L. Rivadeneira destacan que en muchos paises de América
Latina y el Caribe se estd tomando conciencia que las actuales tendencias de cambio
demogrifico (envejecimiento) apuntan en sentido contrario a las anteriores
(multiplicaci6n acelerada y rejuvenecimiento) lo cual exige readecuar las instituciones
econémicas y sociales para atender demandas hasta hace poco desconocidas (Villa y
Rivadeneira, 1999). Enel caso de Venezuela no se aprecian muchos indicios de esatoma
de conciencia. Los problemas derivados de las tendencias al envejecimiento de la
poblacién no aparecen hasta ahora entre las prioridades de la politica social ni en la
agenda de investigacién en temas de poblacién y desarrollo.

La aparicién reciente de los resultados del tltimo Censo General de Poblacién y
Vivienda 2001, es una oportunidad propicia para conocer la actual composicién por
edad y sexo de la poblacin venezolana segin los datos arrojados por el empadronamiento,
y al mismo tiempo examinar las tendencias pasadas y perspectivas futuras de los
principalesindicadores que se utilizan al analizar los cambios en laestructurademogréfica.
Ese es el propésito de este articulo, el cual en su primera seccién presenta en forma
resumida las etapas de crecimiento de la poblacién y las variaciones en los factores
demograficos que han modelado las mismas. En segundo lugar, se da cuenta de los
resultados de los indicadores utilizados tradicionalmente en el anélisis de lacomposicion
por edad y sexo: la proporcién de poblacién por grandes grupos de edad y las tasas de
crecimiento en dichos grupos, la relacién de dependencia demogréfica, el indice de
vejez, la edad mediana de la poblacién y la relacién de masculinidad. Esos indicadores
son estimados a partir de la informacién censal (1961-2001) y de las proyecciones de

_poblacién realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica con base al Censo’90
(2005-2020). Enla tercera seccidn se examina la estructura por edad a nivel de entidades
federales de acuerdo con su etapa de la transicién demografica.

1. FACTORES QUE INCIDEN SOBRE LA COMPOSICION
POR EDAD DE LA POBLACION

Antes de examinar los cambios en la composicién por edad de la poblacién
expondremos brevemente c6mo han intervenido los factores demograficos que han
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incidido sobre la misma. A los fines de ordenar la presentacién de estas referencias
hemos tomado en cuenta la proposicion de un estudio de Naciones Unidas donde se
analiza el crecimiento de la poblacién en el mundo y las variaciones en la composicién
por edad considerando cuatro fases® (United Nations, 1999).

Lafase 1(1950-1970), constituye un periodo donde la poblacién venezolana alcanza
las tasas de crecimiento demografico més altas (entre 3,9% y 3,3%) como resultado del
importante descenso de la mortalidad que se venia registrando desde los afios *40 y el
concomitante aumento de la esperanza de vida, la cual se incrementé en 12,3 afios al
variar de 53,9 a 66,2 afios entre 1950 y 1970. En esa transicién a menores niveles de
mortalidad general contribuye primeramente la disminucién de la mortalidad infantil
(de 113,4 a 53,5 por mil n.v.r.). Asi, la mayor sobrevivencia de los nifios se manifiesta
en un rejuvenecimiento de la poblacién. Este hecho es reforzado por el aumento de la
fecundidad en los afios previos al debut de la transicidn, cuando el promedio de hijos por
mujer varid de 6,3 a 6,8 entre 1950 y 1960 para luego disminuira 5,7 en 1970. En cuanto
a la migracién internacional vale sefialar que durante los afios *50 el pais recibe la
primera ola migratoria internacional proveniente principalmente de paises de Europa
del Sur (Espafia, Portugal e Italia). Sin embargo, esta migracién no fue numéricamente
tan importante, al menos el Censo de 1961 asi lo reflejaba al indicar que los nacidos en
el exterior residentes en Venezuela sélo representaban el 7,2% de la poblacién total.

En la fase 11 (1970-1980), el ritmo de crecimiento demografico se reduce a 3% en
razdn de una baja acentuada de la fecundidad cuyo nivel cae de 5,7 a 4,3 hijos por mujer.
Esa tendencia a la disminuci6n del tamafio de la familia iniciada desde los afios *60 esta
asociada con todo un proceso de transformacién de la sociedad venezolana, favorecido
por los importantes ingresos provenientes de la actividad petrolera, el cual implicé
cambios profundos en la estructura productiva, la asalarizacién de la fuerza de trabajo,
laexpansién de laescolaridad, la aceleracién de la urbanizacién entre otros aspectos. En
ese contexto, las pautas tradicionales con relacién a la procreacién y al rol de la mujer
enlafamiliay enla sociedad se debilitan, y tiende a generalizarse el ideal de una familia
pequefia (Freitez, 2002). Por su parte la mortalidad contintia descendiendo, pero ya
lentamente. La esperanza de vida al nacer se eleva a 68 afios, mientras que la tasa de
mortalidad infantil perdié un 26% del valor que habia alcanzado a comienzos de este
periodo. Gracias a la adopcién de tecnologias médico-sanitarias de bajo costos y a la
incorporacién a programas mundiales de salud, en el curso de los afios “70 prosiguieron

5 Lasfasesidentificadas son las siguientes: i) la fase 1, situada entre 1950y 1970, se caracteriza
porunrapidoincremento de latasa de crecimiento demogréfico; it) la fase I1, 1a cual transcurre
durante los afios *70 y donde la tasa de crecimiento de la poblacién comienza a declinar; iii)
la fase I11, comprendida en el perfodo que va desde finales de los *70 a mediados de los 90,
donde el ritmo de crecimiento demografico se mantiene relativamente constante; y iv) la fase
1V, iniciada a partir de 1995 y donde la tasa de crecimiento estard mostrando un réapido
descenso segtin lo indican las previsiones demograficas (United Nations, 1999).
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€sos avances importantes en la sobrevivencia de los nifios durante los primeros afios de
vida que se iniciaron desde 1950, sin embargo, en el resto de los grupos etarios los logros
fueron mucho menos significativos, y ellos se debieron en mayor medida, segtin sefiala
D. Romero, al mejoramiento de las condiciones ambientales que al desarrollo de
programas de medicina preventiva que incorporaran del mismo modo a la poblacién
adulta (Romero, 1994).

La fase 111 (1980-2000), se caracteriza por ganancias mas moderadas en la esperanza
de vida (0,3 afios por afio calendario cuando en la fase I era de 0,6 afios) debido a que
la misma ha alcanzado ya altos niveles (73,3 afios en el 2000), y por el sostenido
descenso de la fecundidad, cuyo nivel se habia reducido a 2,6 hijos por mujer al final de
este periodo. Tal y como se ha reconocido en diversos estudios sobre la transicién de la
fecundidad en paises de América Latina (Guzman, 1996; Cosio, 1995; Chackiel y
Schkolnik, 1997),1a evolucién de esta variable en Venezuela parece también haber sido
el resultado conjunto de la inercia que traia el proceso de transformacién estructural de
las décadas precedentes con la pauperizacién de las condiciones de vida de la poblacién
en razén de la profunda crisis econdmica, politica y social que se ha registrado durante
este periodo. Este hecho cobra especial significacién si se considera que Venezuela, a
diferencia de otros paises latinoamericanos, no ha contado con un Programa de
Planificacién Familiar fuertemente extendido a toda su poblacién (Freitez, 2002). En
estos afios la tasa de natalidad disminuy6 en 32% (de 32 a 21,7 por mil) mientras que
la tasa global de fecundidad cayé en 40% (de 4,3 a 2,6 hijos), esa diferencia se debe al
efecto del cambio en la estructura por edad de la poblacién, producto de la alta
fecundidad en el pasado, el cual se ha traducido en una expansién del nimero de mujeres
en edades reproductivas que es relativamente mayor comparado con la disminucién en
la proporcién de nifios.

Segiin las perspectivas demogriéficas se estima que durante la fase IV (2000-2020)
la esperanza de vida proseguird su curso ascendente, pero los incrementos por afio
calendario serdn cada vez mas pequefios, de modo que se situara en 76,3 afios al final
del periodo. Igualmente los descensos de la fecundidad serdn cada vez mas moderados
y las hipétesis apuntan a que, en el curso de las dos primeras décadas del siglo XXI, la
TGF se aproximara a 2,1 hijos por mujer, lo que equivale al nivel de reemplazo
demogrifico.

2. CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DEMOGRAFICA....
¢ ENVEJECEMOS?

La estructura por edad de la poblacién suele analizarse tomando en cuenta tres
grandes grupos: i) los menores de 15 afios, que se encuentran en proceso de formacién
y que generan principalmente demandas de servicios educativos y de salud; ii) el grupo
de 15 a 64 afios, que comprende a los que participan en la actividad productiva; y iii) la
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poblacién de 65 y mds, cuyas demandas estdn vinculadas a la seguridad y la proteccién
social. A partir del peso de los efectivos en cada uno de esos grandes grupos etarios se
ha acordado considerar a una poblacién como “relativamente joven” si posee de 40 a
45% de menores de 15 aflos y de 3 a 4% de personas de 65 afios 0 mds y como
“relativamente envejecida” si los menores de 15 afios representan alrededor del 25% de
la poblacién y la proporcién de los que tienen 65 afios y mas estan en el orden de 10%
y mds (Elizaga, 1979). Podriamos agregar una tercera categoria, “relativamente
madura”, cuando los menores de 15 afios tienen una participacién que se sitdaentre 25%
y 40% de la poblacién total y los adultos mayores no alcanzan el 10%.

A los efectos de andlisis también resulta de interés identificar las etapas en la
evolucién de la pirdimide de edades reconocidas por J.C. Chesnais, el cual habla de una
primera etapa de rejuvenecimiento que tiene lugar cuando la mortalidad infantil y
juvenil disminuyen en forma acentuada, lo que se traduce en un ensanchamiento de la
base de la pirimide. La segunda etapa se caracteriza por el envejecimiento por la base
y ocurre cuando la fecundidad baja més aceleradamente que la mortalidad ocasionando
asi una contraccion de la base de la piramide. La tercera etapa es la del envejecimiento
por el centro y en parte de la cuspide, y ésta se produce cuando las cohortes de
nacimientos que tuvieron lugar antes del descenso de la fecundidad alcanzan las edades
adultas o avanzadas. En esa fase la forma de la piramide tiende a asemejarse a un as de
pique. La cuarta fase es la del envejecimiento por la ciispide, se habla en este caso de
pirdmides de poblacién en forma de hongo o de pirimides macrocefilicas donde, en
proporcidn, los jévenes son remplazados por los viejos debido al sostenido descenso de
la fecundidad hasta niveles muy bajos y a unos indices de mortalidad también bajos
(Chesnais, 1990).

Veamos luego qué se observa en el caso de Venezuela. En el curso de su proceso de
transicién demografica la poblacién de este pais ha experimentado una transformacién
de la estructura por edad que coincide con la descrita por Villa y Rivadeneira respecto
a los paises latinoamericanos en plena transicion. Se caracteriza, en primer lugar, por
un rejuvenecimiento de la poblacién hasta 1971, como lo refleja el ligero aumento de
la proporcién de poblacién menor de 15 afios en desmedro de la participacion relativa
de lapoblaciénde 15 a 64 afios. En tal sentido, notemos que la pirimide de 1961 muestra
una base amplia, tipica de una poblacién en expansién demogrifica, producto de las
altas tasas de fecundidad y del descenso de la mortalidad iniciado con anterioridad a los
afios ‘50. Por su parte la poblacién inmigrante, compuesta fundamentalmente por
hombres en edad de trabajar, no llega a tener una influencia tal que implique variaciones
apreciables en la distribucién por edad del conjunto de la poblacion, ya que su peso es
relativamente pequefio. Sin embargo, como veremos més adelante, si tiene efectos sobre
la composicién por sexo. De modo que dicha pirdmide refleja la estructura de una
poblacién relativamente joven, donde los menores de 15 afios representan casi 46% y
las personas de 65 y mds apenas constituyen el 2,6% (graficos 1y 2).



Grifico 1
Venezuela. Pirdimides de poblacién. Censos: 1961, 1981, 2001 y Proyecciones de Poblacién 2020.
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Grifico 2
Venezuela. Distribucién de la poblacién por grandes grupos de edad.
Censos: 1961, 1981, 2001 y Proyecciones de Poblacién 2005-2020.
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Fuente: Anexo 1.

No obstante el descenso sostenido de la mortalidad y de la fecundidad, la pirdmide
de poblacién para 1981 pone en evidencia una estructura todavia relativamente joven,
donde el grupo de menores de 15 afios se ha reducido a 40% y las personas de 65 y mds
representan 3,5%. Para esta fecha el tramo inferior de la pirimide todavia es ancho,
porque estd reflejando las amplias cohortes de nacimientos producidas por el mayor
niimero de mujeres en edad fértil de las generaciones previas.

Los resultados del Censo 2001 revelan que, de poco mds de 23 millones de personas
empadronadas, 7,6 y 1,1 millones corresponden, respectivamente, a los menores de 15
anos y a los adultos mayores. Como consecuencia de una mortalidad baja y del franco
descenso experimentado por la fecundidad comienza a producirse la rectangularizacién
del tercio inferior de la pirdmide de Venezuela, mostrando lo que J. C. Chesnais ha
denominado envejecimiento por la base (Chesnais, 1990) que se expresaen lareduccién
del peso de los menores (33%). Se observa que la proporcién de los adultos mayores es
menos sensible al descenso de la fecundidad, ésta muestra aun una participacion que no
excede el 5%. Puede decirse entonces que la poblacién venezolana estd mostrando ya
una estructura por edad relativamente madura.

Seguidamente, consideremos la evolucidn de la edad mediana, la cual bien refleja
las tendencias al rejuvenecimiento o envejecimiento de la poblacién. Como hemos
senalado antes, los avances en la mortalidad durante la infancia y la nifiez ocurrieron en
un contexto de alta fecundidad y, en consecuencia, el tamafio de las cohortes jévenes
aumenté debido al mayor niimero de nifios que logran sobrevivir. En estas condiciones
la edad mediana de la poblacién venezolana registra cierto descenso al variar de 19,1 a
17,2 afiosentre 1950y 1971. Pero enlamedida que la fecundidad ha bajado, esas amplias
cohortes son reemplazadas sucesivamente por cohortes mas pequefias de nacimientos



TRANSICION DEMOGRAFICA Y CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA POR EDAD ... 103

y ello contribuye a elevar la edad mediana, ésta ha pasado de 19,4 afios en 1981 a 23,7
afos segin los resultados del Censo 2001 (cuadro 1).

Las tasas de crecimiento de los tres grandes grupos de edad ofrecen otra referencia
del cambio en la estructura demogréfica, al dar cuenta del impulso que alcanza la
poblaciénenedad de trabajar y los adultos mayores como consecuenciade la transmision
de los efectos de la transicion demogréfica a través de las cohortes. En el periodo
intercensal 1961-81, habiendo transcurrido casi dos décadas de transicién de la
fecundidad, la tasa de crecimiento de los menores de 15 afios era inferior a la observada
en el conjunto de la poblacién (2,5% vs 3,2%)., mientras que la poblacién en edades
activas creciaa unritmode 3,6% y los adultos mayores se multiplicaban a una velocidad
todavia mayor (4.6%). En el periodo 1981-2001, donde Venezuela se encuentra ya en
plena transicion, se constata una disminucién de las tasas de crecimiento en los tres
grupos etarios; sin embargo, ese cambio es bastante mds rdpido entre los menores, cuya
tasa se reduce en 45% respecto al valor estimado en el periodo anterior, mientras que
entre la poblacién de la tercera edad la caida de la tasa no excedi6 el 15% (cuadro 2).

Para complementar esta descripcion de los cambios en la estructura por edad
examinaremos larelacién de dependencia demograficay el indice de vejez. Las razones
de dependencia son indicadores utilizados para dar cuenta de los tamanos relativos de
las poblaciones en edad de no trabajar y en edad de trabajar, expresan cuantas personas
en edad de no trabajar serian solventadas por cada cien individuos potencialmente
activos®, Usualmente se calculan tres clases de razones de dependencia demogrifica: la
razon de dependencia juvenil, que considera a los menores de 15 afios respecto al
volumen de personas de 15 a 64 afios; la razén de dependencia de la tercera edad, en
cuyo caso se toma en cuenta a la poblacién de 65 y mis afios con relacion al total de
efectivos de 15 a 64; y la razén de dependencia total, la cual es la suma de las dos
anteriores. Las estimaciones presentadas en el cuadro 1 muestran que, producto de las
tendencias antes mencionadas, las razones de dependencia juvenil estdn disminuyendo
sustancialmente (de 88 a 53 menores por cada 100 potencialmente activos entre los afos
1961 y 2001), mientras que las razones de dependencia de la tercera edad estin
aumentando, pero en forma mds moderada. En consecuencia, laevoluciénde larelacion
de dependencia total en el curso de las dltimas cuatro décadas, de 94 a 60 dependientes
porcada 100 personas en edad de trabajar, es el resultado de las tendencias contrapuestas
de esos dos componentes (cuadro 1).

Por su parte el indice de vejez representa el niimero de adultos mayores de 65 y mis
afios por cada 100 menores de 15 afios y el aumento de su valor expresa, como sefialan
Villa y Rivadeneira, “la reduccién de la capacidad de una poblacién para renovar las

6 Estaes unarelacion fundamentalmente tedrica que se basa en la edad de las personas y no en
su condicién de actividad, de modo que no todas las personas agrupadas bajo la categoria en
edad de no trabajar (menores de 15 afios y adultos mayores) estdn fuera de la poblacion
econdmicamente activa, ni tampoco todas las que se consideran en edad de trabajar (15264
afios) forman parte de ella.



Cuadro 1

Venezuela. Indicadores sobre composicién de la poblacién. Censos: 1961, 1981, 2001 y Proyecciones de Poblacién

2005-2020.
Censos Proyecciones

Indicadores 1961 1981 2001 2005 2010 2015 2020
Relacion de masculinidad (por cien) 103,2 100,0 97,9 101,1 101,1 100,7 1004
Rélacién de dependencia demografica (por cien) 93,6 76,9 61,2 57,4 54,1 51,9 50,7

Dependencia juvenil 88,5 70,6 53,4 49,7 45,7 42,1 39,2

Dependencia tercera edad 5,1 6,2 7,8 7,6 8,4 9.8 11,5
Indice de vejez (por cien < 15) 5,7 8,8 14,7 15,4 18,5 23,3 29,5
Edad mediana de la poblacién 17.4 19.4 23,7 24.5 25.9 27,6 29.3

Fuente: Anexo 1. Cilculos del Departamento de Estudios Demogrificos del 1TES-UCAB.

Cuadro 2

Venezuela. Tasas de crecimiento de la poblacién
por grandes grupos de edad. Periodos: 1961-1981,
1981-2001 y 2005-2020.

Grupos Periodos

de edad 1961-1981  1981-2001  2005-2020
Total 3,18 2,31 1.5
0-14 2,53 1,37 0,15
15-64 3,62 2,77 1,74
635 v mds 4,60 3,92 4,49

Fuente: Anexo 1. Cilculos del Departamento de Estudios
Demogrificos del IIES-UCAB.
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generaciones que la alimentan desde su base” (Villa y Rivadeneira, 1999). Las
estimaciones de este indice revelan que actualmente existen 15 adultos mayores por
cada 100 menores de 15 afios, es decir, algo mds del doble del valor que alcanzaba dicho
indicador en 1961 (5,7).

Las previsiones demogrificas ofrecen un escenario para los préximos veinte afios
que revela la influencia del prolongado descenso de la fecundidad. La participacion
porcentual de los menores de 15 afios quedard reducida a una cuarta parte de la poblacion
total (grafico 2), de hecho se observa sobre el cuadro 2 que este grupo apenas si crecera
durante el periodo 2005-2020. En cambio los adultos mayores si se multiplicardn a un
ritmo considerable (4,5%), no obstante, no habran alcanzado al término de la segunda
década de este siglo un peso muy alto (7,7%). En esas condiciones se reducird a 39,
apenas, el ndmero de menores dependientes de cada 100 potencialmente activos,
mientras que los dependientes de 65 afios y mads, si bien tenderdn a aumentar (de 7,6 a
11,5), todavia no representardn una carga relativamente muy pesada para la poblacion
en edad de trabajar, la cual constituira dos tercios de la poblacidn total.

Mediante tales cambios en la estructura por edad Venezuela se estaria enfilando
hacia una fase que se ha dado a conocer en la literatura especializada como el bono
demogrdfico, donde la alta proporcién de poblacién potencialmente activa podria
beneficiarse de una reduccién de los gastos que imponen los grupos de jovenes y de
mayores dependientes, asi como de un aumento de los ingresos provenientes de una
mayor proporcién de poblacién que estaria trabajando. Pero esa “ventana de
oportunidades™ que ofrece el cambio demogrifico puede ser aprovechada sélo en la
medida que el pais lleve a cabo politicas econdmicas y sociales poderosas que
favorezcan la acumulacién de capital humano y la creacién de empleos productivos y
bien remunerados. Si llegamos a ese momento de la transicién demogréfica sin lograr
superar los amplios déficits que hemos acumulado en materia de educacién, salud,
empleo y seguridad social, ese incremento de la poblacién en edad de trabajar
contribuird a intensificar los problemas que ya tenemos de desempleo, inseguridad e
inestabilidad politica.

3. COMPOSICION POR EDAD Y SEXO SEGUN ENTIDADES
FEDERALES

En la seccién precedente examinamos los cambios en la estructura por edad de la
poblacién a nivel nacional, destacando la incidencia que ha tenido en ese proceso las
tendencias en la mortalidad y la fecundidad. Sin embargo, es conocido que la transicidn
demogrifica de un pafs, no es sino el promedio de los niveles de natalidad y mortalidad
observado por entidades federales, de modo que es el resultado de las diferentes
transiciones demogrificas a escala subnacional, las cuales estin vinculadas con las
inequidades existentes en el proceso de desarrollo econdmico y social.
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A efectos de analizar las diferencias en su estructura demogréfica, hemos considerado
una clasificacién de las entidades federales segtin la fase de la transicién demogrifica
en la que se encuentran actualmente’, la cual considera tres grupos:

- transicion avanzada: este grupo estd conformado por el Distrito Capital, Aragua,
Carabobo, Miranda, Nueva Esparta, Lara, T4chira y Vargas. Se caracteriza por
presentar bajas tasas de natalidad (17-22 por mil) y niveles de mortalidad reducidos
(menos de 6 por mil).

- en plena transicion: en esta etapa se encuentran los estados Anzdategui, Bolivar,
Cojedes, Falcon, Gudrico, Mérida, Monagas, Portuguesa, Sucre, Trujillo, Yaracuy
y Zulia, cuyas tasas de natalidad alcanzan valores moderadamente bajos (22-25,9
por mil) y sus tasas de mortalidad son igualmente bajas (menos de 6 por mil).

- transicion moderada: en este grupo se incluyen los estados Barinas, Apure, Delta
Amacuro y Amazonas, que presentan tasas de natalidad moderadamente altas (26-
36 por mil) y también niveles moderados de mortalidad (6-10 por mil).

Entre las entidades en transicion avanzada y que ostentan mayores niveles de
urbanizacién y modernizacion la participacién de la poblacién menor de 15 afos tiende
a ser mds reducida a la observada antes para el conjunto de Venezuela. Puede notarse
sobre el cuadro 3 que en ese grupo el Distrito Capital se diferencia del resto de las
entidades, registrando un 26% de personas de 0 a 14 afios. Este hecho estd asociado a
que, dada su condicién de sede de la capital nacional, la entidad ha sido la precursora
del cambio demogrifico en el pais y también a la influencia de sus tendencias
migratorias pasadas como zona de atraccion, particularmente de personas en edad de
trabajar. En el restode las entidades de este grupo (Vargas, Miranda, Aragua, Carabobo,
Lara, Tachira y Nueva Esparta) el peso porcentual de los menores de 15 afios se sitia
en el orden de 31-33%.

Consecuentemente, todo ese grupo de entidades presenta una participacién
relativamente superior de personas de 15 a 64 afios, por lo tanto larazén de dependencia
demogrifica se encuentra entre las mds bajas del pais. En el Distrito Capital se estima
que hay 49 dependientes por cada 100 personas en edad de trabajar, mientras que esa
relacién varia entre 54 y 57 por cada 100 en Vargas, Miranda, Aragua y Carabobo y
asciende a 59-61 por cada 100 en Nueva Esparta, Lara y Téchira.

En segundo lugar identificamos el grupo més numeroso que corresponde a las
entidades en plena transicion. Si bien éstas comenzaron el proceso de transicién, en
general, mds tardiamente que el grupo anterior, han logrado ya reducciones notables en
los niveles de natalidad. En consecuencia, el peso de los menores de 15 afios se sitia
entre 33 y 38% y la participacién de la poblacién potencialmente activa se encuentra
alrededor de 58-62%. Estas entidades empiezan a mostrar indicios de una estructura

7 Estaclasificacién se presentaen el articulo “El contexto demogrifico de Venezuela a inicios
del tercer milenio” publicado en este mismo nimero.
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Cuadro 3

Venezuela. Distribucién relativa por grandes grupos de edad y relaciones de

dependencia demografica segtn entidad federal. Censo: 2001

Fase de Ia Total Relacidn de dependencia
transicion Entidad Tercera
demogrifica  Federal 0-14 15-64 65y mas Total  Juvenil  edad
Avanzada Distrito Capital 264 67,2 6.5 48,8 39,2 9.6
Vargas 29.5 65,0 5.4 53,7 454 8.3
Miranda 298 647 5.5 54,6 46,1 8.5
Aragua 31,0 643 4.6 554 48,2 T2
Carabobo 31,9 6338 4,3 56,7 50,0 6.7
Nueva Esparta 31,8 63,0 52 58,7 50.5 8.2
Lara 329 622 4,9 60,8 52,9 7.9
Tachira 32,7 61,9 54 61,4 52.8 8,7
Anzodtegui 338 62,1 4,1 61,1 544 6.7
En plena Venezuela 331 62,0 4.9 61,2 53,4 7.8
transicién Zulia 342 614 4.4 62,9 55,7 7.2
Mérida 332 6l,l 5.8 63,7 54,3 9,5
Bolivar 358 60,3 34 64.5 58,8 57
Falcon 339 60,6 54 64,9 56,0 9,0
Cojedes 357 603 4.0 65,9 59,2 6,7
Monagas 36,0 60,0 4.0 66,7 60,0 6,7
Trujillo 340 594 6.5 68,2 57,2 11,0
Yaracuy 359 593 4,8 68,7 60,7 8,1
Guidrico 36,5 588 4.7 70,1 62,1 8,1
Sucre 356 585 5.9 70,9 60,9 10,0
Portuguesa 379 581 4.0 72,1 65,2 6.8
Moderada Amazonas 39.2 57,8 3.0 73,0 67,8 5.2
Barinas 383 574 4.3 74,2 66,7 1.5
Delta Amacuro 40,2 559 3.9 78,9 71.9 7.0
Apure 41,7 544 3.9 83,8 76,7 7.2

Fuentes: INE. X1l Censo General de Poblacidn y Vivienda 2001 . Tabulaciones Prioritarias. Cilculos
del Departamento de Estudios Demogrificos del ITES-UCAB.

demogrifica “relativamente madura”, donde el niimero de dependientes potenciales en
funcion de la edad llega a ser de 65-72 por cada 100 personas de 15 a 64 afios en los
estados Falcén, Cojedes, Monagas, Trujillo, Guarico, Portuguesa, Sucre y Yaracuy,
mientras que unas relaciones de dependencia aun un poco mds bajas (61-64) son
registradas en Zulia, Anzodtegui y Mérida.

Resta por mencionar el grupo de entidades que se encuentran mds rezagadas en su
proceso de transicion. Se trata de Apure, Amazonas, Delta Amacuro y Barinas, donde
el porcentaje de menores varfa entre 38 y 42% y, por tanto, alcanzan las relaciones de
dependencia demografica mds altas de todoel pais, de 73 a 84 dependientes por cada 100
adultos en edades activas.
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Con respecto a la participacion de los adultos mayores vale destacar que si bien su
peso tiende a ser superior entre las entidades donde la transicién estd mds avanzada,
encontramos que hay excepciones en Trujillo y Sucre, por mencionar dos ejemplos,
donde el porcentaje de la poblacién de 65 afios y mds es similar al estimado para el
Distrito Capital. En esos casos la tendencia paulatina al envejecimiento ha sido mas bien
favorecida por la persistencia de un patrén migratorio caracterizado por la pérdida de
efectivos en edades activas. De ese modo, al descomponer la relacién de dependencia
demogrifica en la razén de dependencia juvenil y en la razén de dependencia de la
tercera edad se observa, con relacién a esta iltima, que esos dos estados registran los
valores mas altos (cuadro 3).

Si bien en 1961 la carga demogrifica a nivel del conjunto del pais era de 93
dependientes por cada 100, mds de la mitad de las entidades federales (14) tenian una
relacién de dependencia superior a 100, particularmente aquéllas que hoy se encuentran
en plena transicion o en transicion moderada, y los valores de dicho indice varian entre
68 en el Distrito Capital y 117 en Monagas (cuadro 4). Dos décadas mds tarde, cuando
lamayor parte de las entidades federales se habian incorporado al proceso de transicion,
las razones de dependencia disminuyen en forma apreciable, particularmente, entre las
entidades en transicién avanzada, con lo cual la dispersion de los valores se hizo més
amplia. El Distrito Capital persiste con la relacién de dependencia mds baja, 48 por cada
100, y es Delta Amacuro quien se erige con el valor mds alto (103).

Entre 1981 y el 2001, en general, todas las entidades federales han registrado
reducciones notables en el nimero de dependientes jévenes y adultos mayores por cada
100 personas en edades activas, de modo que este indicador tiende a mostrar una menor
dispersion de sus valores. Asi la brecha entre Apure (84 por cada 100) y el Distrito
Capital (49 por cada 100) las dos entidades que muestran los valores extremos ha
disminuido a 35 puntos. Ello es principalmente producto de una menor heterogeneidad
en los niveles de fecundidad, ya que entre las entidades precursoras de la transicién las
variaciones en la TGF han sido cada vez mds pequefias dado que su valor tiende a
acercarse al nivel de reemplazo, mientras que entre las mds rezagadas se han registrado
los descensos mds notables. El Distrito Capital es la tnica entidad donde no varia la
relacion de dependencia manteniendo el valor més bajo de todo el pais (cuadro 4). En
esta entidad la fecundidad ha disminuido a niveles bastante bajos y, en los términos de
J.C. Chesnais, ha entrado en un proceso de envejecimiento por el centro y por la cispide
de la pirdmide.

El aumento de la edad mediana a nivel subnacional, entre los censos de 1961, 1981
y 2001, refleja los efectos de la incorporacién de todas las entidades al proceso de
transicién de la fecundidad, hecho que, como se dijo antes, ha significado el
desplazamiento en la pirdmide de edad de las amplias cohortes de nacimientos
producidos cuando la fecundidad alcanzaba sus valores mds elevados y su reemplazo
por nuevas cohortes relativamente menos numerosas. Si bien el debut de la transicién
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Cuadro 4
Venezuela. Relacion de dependencia demograficasegiinentidad
federal. Censos: 1961, 1981, 2001.

Fase de la Total

transicién Entidad

demogrifica  Federal 1961 1981 2001

Avanzada Distrito Capital . 67,5 47,6 48.8
Vargas - 65,2 53,7
Miranda 81.5 63,9 54.6
Aragua 91,6 73,6 55,4
Carabobo 90.5 71.8 56,7
Nueva Esparta 105.3 78,9 58,7
Lara 98.8 83.8 60,8
Téachira 1049 80,8 61,4
Anzoategui 109.2 85,9 61,1

En plena Venezuela 93.4 77,0 61,2

transicion Zulia 96,1 72,1 62,9
Mérida 96.5 81,2 63,7
Bolivar 100,8 87,3 64,5
Falecén 111,0 85,9 64,9
Cojedes 108.8 91,6 65.9
Monagas 116,5 953 66,7
Trujillo 98,8 89.8 68.2
Yaracuy 102.4 90,8 68,7
Guarico 104.9 90,5 70,1
Sucre 1114 100.0 70,9
Portuguesa 03.8 91,9 72,1

Moderada Amazonas 1037 90,5 73,0
Barinas 105,8 96,5 74,2
Delta Amacuro 107.5 1033 78.9
Apure 110,5 101.6 83,8

Fuentes: OCEL XI Censo General de Poblacidn y Vivienda. Resultados de
cada entidad federal. Caracas, 1985. INE. XIII Censo General de Poblacion
¥ Vivienda 2001. Tabulaciones Prioritarias. Célculos del Departamento de
Estudios Demogrificos del 1IES-UCAB.

¥ En 1961 incluye al Estado Vargas.

de la fecundidad en Venezuela se sitda a inicios de los *60, en algunas entidades como
el Distrito Capital, Miranda, Carabobo, Aragua, habia ya comenzado ese proceso en una
fecha anterior y, por lo tanto, en 1961 mostraban una edad mediana superior a muchas
de las otras entidades (cuadro 5). Por su parte las estimaciones provenientes de los
Censos de 1981 y 2001 dan cuenta de una menor dispersién de los valores de dicho
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indicador, ya que las brechas regionales en los niveles de fecundidad se han estrechado
¥y, en consecuencia, el envejecimiento por la base de la pirdmide es observado cada vez
mds en un mayor nimero de entidades.

Cuadro 5

Venezuela. Edad mediana segiin entidad federal. Censos: 1961,

1981, 2001.

Fase de la Censos

transicion Entidad

demogrifica Federal 1961 1981 2001

Avanzada Distrito Capital * 21,4 22.9 27,8
Miranda 19,8 22,0 26,0
Vargas - 20,9 25,8
Aragua 17.3 19,7 24.8
Nueva Esparta 17,3 20,0 24,6
Carabobo 18,1 20,0 24,1
Téchira 16,0 19.0 23,9
Lara 16,6 18,6 23,5
Venezuela 17,4 194 23,7

En plena Trujillo 16,9 18.4 23,5

transicion Meérida 17,2 19,0 23.5
Falcon 15,3 18.5 234
Zulia 16,8 19,9 23,0
Anzodtegui 14,9 18,0 229
Cojedes 15,2 17,2 223
Sucre 15,0 16,7 22,2
Yaracuy 16,3 17,8 222
Guadrico 15,6 17.4 21,9
Bolivar 16,4 17,7 21,9
Monagas 14,3 16,9 21,8
Portuguesa 16,7 17.1 21,0

Moderada Barinas 15,4 16,5 20,9
Delta Amacuro 15,4 16,0 19,8
Amazonas 15,3 17,1 19,8
Apure 15,1 16,2 19,0

Fuentes: OCEL XI Censo General de Poblacidn y Vivienda. Resultados
de cada entidad federal. Caracas, 1985. INE. XIIl Censo General de
Poblacién y Vivienda 2001. Tabulaciones Prioritarias. Cilculos del
Departamento de Estudios Demogréficos del IIES-UCAB.

¥ En 1961 incluye al Estado Vargas.
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Con la finalidad de visualizar los cambios en las estructuras demogrificas antes
sefialados, se presentan en los gréificos 3 al 5 las pirdmides correspondientes a una
seleccién de las entidades que se encuentran actualmente en cada una de las tres fases
de la transicién demogréfica. Los estados clasificados en una fase avanzada de la
transicién muestran, a juzgar por la base de la piramide de 1961, que la iniciacién del
descenso de la fecundidad fue mds temprana y, después de varias décadas de
profundizacién de dicho proceso, los resultados del Censo 2001 revelan una clara
tendencia a la rectangularizacién de la mitad inferior de la pirdmide. Igualmente las
entidades federales que estdn en plena transicion ponen en evidencia el efecto de la baja
de la fecundidad a través del estrechamiento de la base de la pirdimide. En este momento
se diferencian respecto al grupo anterior basicamente por el peso ligeramente mayor de
la poblacién en los tramos centrales de edad. Por su parte el grupo en transicion
moderada, muestra todavia unas pirdmides expansivas que reflejan una estructura
relativamente joven, debido a que estas entidades federales se incorporaron mds
tardiamente al proceso de cambio demogrifico.

4. COMPORTAMIENTO POR EDAD DE LA RELACION DE
MASCULINIDAD

Segtin el Censo General de Poblacién y Vivienda 2001, 11 millones 651 habitantes
son mujeres y representan 50,5% de la poblacién total, mientras que el 49,5% restante
equivalente a 1 1 millones 402 mil corresponde a la poblacion masculina. Esa diferencia
se expresa en una relacion de masculinidad del orden de 98 hombres por cada 100
mujeres. Este predominio de la poblacidn femenina puede ser el resultado de los efectos
del retorno de extranjeros a sus paises de origen y de la emigracidn de venezolanos. Esas
pérdidas de poblacién, que han aumentado su frecuencia en el marco del proceso de
crisis econdmica y de inestabilidad politica que ha caracterizado al pais durante las
tltimas dos décadas, tienen una mayor representacion del componente masculino. La
sobremortalidad masculina es otro factor que pudiera estar incidiendo sobre este
resultado.

La relacién de masculinidad que obtenemos a partir del altimo censo revela una
variacién importante respecto a censos precedentes. Enel Censode 1961 larelacién por
sexo era favorable a los hombres (103 por cada 100 mujeres) en razén de la inmigracién
europea, mayoritariamente masculina, que ingresé al pais en los afios *50. Por su parte
la informacién del Censo de 1981 da cuenta de una relacién de masculinidad de 100,
valor que refleja una participacién paritaria del volumen de hombre y mujeres.

Las proyecciones de poblacidn del INE basadas en el Censo de 1990 han previsto
que hasta el 2020 todavia predominaria el componente masculino en la composicién de
la poblacién venezolana (cuadrol). Se debe sefialar que estas estimaciones estdn
influenciadas por la hip6tesis sobre migracion internacional adoptada (migracién nula),
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Grifico 3

Pirdmides de poblacidn de una seleccién de entidades federales que se encuentranen una
fase avanzada de la transicién demogréfica. Censos: 1961, 1981, 2001.

Aragua. Censa 1801 Aragua, Censc 1981 Aragua. Censo 2001
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Lara. Canso 1961 Lara, Censo 1881

Nuseva Esparia, Cense 1961 Nusva Esparia, Cense 1081 Nueva Esparta. Censo 2001

Miranda, Censo 1861 Miranda. Canse 1981 Miranda, Censo 2001
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Fuente: OCEL X! Censo General de Poblacidn y Vivienda. Resultados de cada entidad federal. Caracas, 19835.
INE. XI1I Censa General de Poblacion y Vivienda 2001. Tabulaciones Prioritarias.
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excluye de puestos de trabajo productivos y, por tanto, bien remunerados. La situacién
deexclusiéntiene, incluso, altas probabilidades de perpetuarse ala generaciénsiguiente
por la dificultad que implica para esta poblacién apoyar a sus hijos en las labores
escolares que le son ajenas (Rivero, 2000). Por tanto, conocer la magnitud del problema
es un paso bésico en cualquier plan que se oriente a la disminucién de la desigualdad.

Los sistemas educativos pueden combatir el analfabetismo de dos formas: en primer
lugar, al expandir la matricula escolar disminuye el analfabetismo futuro, dindole a las
nuevas generaciones un mayor acceso a la lectura y escritura con la inclusion en la
ensefianza formal; en segundo lugar, el analfabetismo presente, el de los adultos, es
atendido por campaiias especiales de alfabetizacion y/o educacién de adultos que por la
dispersion de los beneficiarios e, incluso, la resistencia de los mismos a aceptar su
condicién y buscar ayuda, pueden presentar un alto costo. La evolucién y composicién
de la poblacién analfabeta nos mostrard con claridad cudl de ambos componentes ha
tenido mayor importancia en Venezuela a partir de 1950. Comenzamos en el Grifico 1
conlaevoluciénde latasa de analfabetismo por sexo, para la poblacién de 10 afios y més.

Grafico 1
Tasas de Analfabetismo por Sexo (1950-2001)
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Fuente: Anexo 1.

En el dltimo censo de poblacién y vivienda, el total de analfabetas registrado es de
1.154.013 personas, que en términos relativos nos muestra un descenso con respecto a
los censos precedentes. En el grifico 1 se observa que la tendencia en el periodo
estudiado ha sido a la disminucién constante de la proporcién de poblacion analfabeta,
desde un48,8% en 1950, a un 6,4% en 2001: casi un octavo del primer valor de la serie.
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Grifico 4
Pirdmides de poblacién de una seleccidn de entidades federales que se encuentran en
plena transicion demogréfica. Censos: 1961, 1981, 2001.

Anzoitegul, Conso 1961 Anzostegul. Censo 2007

Anzodtegul, Censo 1981

s PP

Mérida, Censa 1981

Monagas. Conso 1961

Fuente: OCEL X1 Censo General de Poblacidn y Vivienda. Resultados de cada entidad federal. Caracas, 1983.
INE. XIII Censo General de Poblacion y Vivienda 2001. Tabulaciones Prioritarias
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Grafico 5
Pirdmides de poblaciénde unaseleccién de entidades federales que se encuentran en una
fase moderada de la transicién demografica. Censos: 1981, 1990, 2001.
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Fuente: OCEL X1 Censo General de Poblacidny Vivienda. Resultados de cada entidad federal. Caracas, 1985.
INE. XIII Censo General de Poblacién y Vivienda 2001. Tabulaciones Prioritarias
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la cual no consideré ni el retorno de extranjeros ni la emigracién de venezolanos. De
modo que las nuevas proyecciones que se elaboren a partir del dltimo censo seguramente
mostrardn una tendencia diferente.

Enel grifico 6 se presentan las relaciones de masculinidad por grupos de edad segtin
los Censos de 1961, 1981 y 20018, Se observa que hasta los 15 afios los valores de dicho
indice son superiores a 100 debido a que nacen mds nifios que nifias. Para las edades
subsiguientes se aprecian ciertas diferencias que debemos destacar. En 1961 las
relaciones de masculinidad en la mayor parte del tramo de edades activas alcanzan
valores por encima de 100 en razén, como ya dijimos, de la influencia de las corrientes
migratorias que ingresaron al pais en los afios *50. En 1981, los resultados del censo
captan los efectos de la segunda ola migratoria que se produjo en los afios “70, la cual
no ocasiona alteraciones notables de las relaciones de masculinidad en las edades
activas ya que la composicién por sexo de esa inmigraciéon no muestra un predominio
de hombres como en el pasado. La informacién del Censo 2001 da cuenta de una
reduccién notable de los indices de masculinidad a lo largo de las edades activas, cuya
explicacion estd asociada a los factores arriba mencionados.

Grifico 6
Venezuela. Relacién de masculinidad por grupos de edad. Censos: 1961, 1981,
2001.
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Fuentes: OCEL XI Censo General de Poblacion y Vivienda. Total Nacional. Caracas,
1985. INE. X1l Censo General de Poblaciény Vivienda 2001 . Tabulaciones Prioritarias.

8 Las relaciones de masculinidad son estimadas a partir de datos no corregidos y estdn sujetas
aerrores causados por las diferencias en el grado de subenumeracién que registrala poblacién
por sexo y grupo de edad en cada relevamiento censal.
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5. CAMBIOS EN LA COMPOSICION POR SEXO A NIVEL
SUBNACIONAL

El anilisis de la relacién de masculinidad de la poblacién a nivel de entidades
federales es un poco mds complejo, ya que se trata de interpretar unos valores muy
globales que pueden ser el producto de efectos demogrificos que tienden acompensarse.
No obstante, destacaremos a continuacion las disparidades regionales en la razén de
masculinidad y su variacidn en el curso de las tltimas cuatro décadas.

En 1961 casi todas las entidades, excepto Lara, Trujillo, Falcén y Nueva Esparta,
registraron un predominio del componente masculino. Los valores mas bajos en las
relaciones de masculinidad se constatan en las entidades que se encuentran actualmente
en transicion avanzada, las cuales a esa fecha habian alcanzado mayores avances en sus
procesos de urbanizacidn y de diversificacion de la estructura productiva y constitufan,
a excepcidn de Tédchira, centros de atraccidn de la migracién interna. Contrariamente,
se registraban las relaciones de masculinidad mds elevadas en los estados donde las
actividades econémicas predominantes se desarrollan en el sector agricola o minero.
Tales son los casos, por ejemplo, de Portuguesa (112), Gudrico (107) y Bolivar (109).
Por su parte los resultados del Censo 198 1 muestran, en general, una disminucién de las
relaciones de masculinidad en todas las entidades federales. Destacan las variaciones
observadas por el Distrito Capital y Miranda, donde dicho indicador se sitiia en el orden
de 96 hombres por cada 100 mujeres. En estas entidades se ha dado un importante
crecimiento del sector terciario de la economia, donde las mujeres encuentran mayores
posibilidades de insercién laboral.

La informacidn del dltimo censo muestra una profundizacién de la tendencia a la
reduccion de la razén de masculinidad, encontrindose ya que en la mitad de las
entidades hay una participacién mayor del componente femenino. Estas corresponden
a entidades en transicién avanzada o en plena transicion y son justamente las mas
urbanizadas. Asicomo enel pasado ellas captaron importantes contingentes inmigrantes
internacionales. en el periodo reciente han experimentando el retorno de esos efectivos
extranjeros y la emigracién al exterior de sus residentes, particularmente del sexo
masculino. Llama la atencién que en el caso del Estado Bolivar la relacién de
masculinidad ha descendido a 100, no obstante que todavia predominan actividades
econdmicas demandantes de mano de obra masculina. Probablemente ese resultado es,
en parte, la consecuencia de la consolidacién del asentamiento de la poblacién, proceso
que no se daba en el pasado cuando era frecuente que las corrientes migratorias que
llegaban a Bolivar permanecieran alli sélo temporalmente.
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Cuadro 6

Venezuela. Relacién de masculinidad segiin entidad federal.

Censos: 1961, 1981, 2001.

Fase de la Censos

transicién Entidad

demogrifica Federal 1961 1981 2001

Avanzada Distrito Capital a/ 103,7 96,2 91,1
Miranda 101,6 95,5 93,2
Carabobo 104.,9 101,0 96,8
Aragua 101,6 101,6 96,9
Lara 98,2 99.0 97.8
Téchira 102,5 1004 97.8
Vargas - 104.8 99.4
Nueva Esparta 88.8 1014 99,7
Mérida 104,1 100,2 97.7

En plena Venezuela 103,2 100,0 97,9

transicion Zulia 104,5 992 98,1
Trujillo 993 993 99,0
Falcon 95,6 99.8 99.6
Bolivar 108,7 105,5 100,0
Anzodtegui 101,4 100,5 100,2
Sucre 103,4 100,8 100,7
Guérico 106,8 102,6 101,2
Monagas 104.6 103,2 101.3
Yaracuy 106,3 104,5 101,3
Portuguesa 112,2 103.,7 101.6
Cojedes 108,1 105,9 1024

Moderada Delta Amacuro 114,8 105,3 102,0
Amazonas 103,8 105,2 102,3
Apure 103,5 102,6 103,1
Barinas 109.1 105.7 103.6

Fuentes: OCEL XI Censo General de Poblacién y Vivienda. Resultados de cada
entidad federal. Caracas, 1985. INE. XIII Censo General de Poblaciin y Vivienda
2001. Tabulaciones Prioritarias. Célculos del Departamento de Estudios

Demogrificos del IIES-UCAB.
“ En 1961 incluye al Estado Vargas.
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A MODO DE SINTESIS

Como bien sefialamos en la introduccidn de este trabajo, la aparicién reciente de los
resultados del tltimo Censo General de Poblacién y Vivienda 2001, nos ofrece una
oportunidad para verificar los cambios més recientes en la composici6én por edad a nivel
nacional y subnacional y situarlos en el marco del proceso de transicion que ha
experimentado Venezuela en el curso de las tltimas cuatro décadas.

En ese sentido, los indicadores presentados han dado cuenta del cambio de la
estructura por edad del pafs hacia una poblacién relativamente madura, donde la
participacién de los menores de 15 afios (33%) muestra hoy una fuerte contraccion
respecto al nivel conocido a inicios de la transicion (46%). Esa variacién, producida a
consecuencia del descenso sostenido de la fecundidad, debe interpretarse como una de
las primeras sefales de un proceso de envejecimiento, el cual como dice J.C. Chesnais
comienza por la base de la pirdmide, y tiene en contrapartida un aumento de la
proporcién de personas en edad de trabajar y de los adultos mayores. Estos dos grupos
etarios son los que han mostrado mayor ritmo de crecimiento en los dltimos 20 afios y
se prevé que asi serd en el curso de las dos primeras décadas de este siglo (1.7% y 4,5%,
respectivamente), periodo durante el cual se estima que la poblacién de 0 a 14 afios sélo
crecerd en 0,15% dado el reducido nivel que ha alcanzado la fecundidad.

Este panorama observado con relacién al conjunto del pafs no es sino el promedio
de la heterogeneidad de situaciones que se dan a nivel de las entidades federales, las
cuales se encuentran en fases diferentes de la transicién demogréfica. Ello se debe a que
la incorporacién de las regiones al proceso de cambio demogrifico ha ocurrido en
diferentes momentos y a diferentes ritmos, en razdn de las disparidades espaciales en el
proceso de desarrollo econémico y social. De ese modo, tenemos un grupo de entidades
cuya transicién se encuentra en una fase mds avanzada que la de Venezuela, donde
ubicamos, entre otras, al Distrito Capital, Miranda, Aragua, Carabobo y Lara, las cuales
ostentan los indices de desarrollo més elevados y muestran actualmente una estructura
demogrifica relativamente madura. En este grupo se registran las relaciones de
dependencia demogrifica mds bajas debido a la reduccién de la participacion de los
menores y. en contrapartida, a un aumento del peso de la poblacién en edad de trabajar.

El grupo més numeroso que corresponde a las entidades en plena transicion. Sibien
éstas comenzaron el proceso de transicion, en general, mds tardfamente que el grupo
anterior, han logrado yareducciones notables enlos niveles de natalidad. En consecuencia,
el peso de los menores de 15 afios se sitda entre 33 y 38% y la participacién de la
poblacion potencialmente activa se encuentra alrededor de 58-62%. Estas entidades
empiezan a mostrar indicios de una estructura demografica relativamente madura,
donde el niimero de dependientes potenciales en funcidn de la edad llega a ser de 65-72
por cada 100 personas de 15 a 64 anos en los estados Faledn, Cojedes, Monagas, Trujillo,
Gudrico, Portuguesa, Sucre y Yaracuy, mientras que unas relaciones de dependencia
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aun un poco mds bajas (61-64) son registradas en Zulia, Anzodtegui y Mérida.
Finalmente identificamos un grupo pequeiio de entidades cuya transicidn se encuentra
en una fase moderada (Apure, Amazonas, Delta Amacuro y Barinas) ya que iniciaron
mds tardiamente su proceso de cambio demografico en razdn de sus bajos niveles de
urbanizacién y de condiciones econdmicas y sociales mis desfavorables. Estas entidades
se caracterizan por presentar una estructura demogrifica relativamente joven y ostentan
las razones de dependencia demografica mds elevadas (73-84 por cada 100).

Llevar cuenta de estos cambios en la composicién por edad en cada contexto
nacional y subnacional es de gran importancia para el disefio de politicas sectoriales
(educacioén, salud, empleo, seguridad social, entre otras) dirigidas a satisfacer las
demandas de los diferentes grupos de poblacién. En la medida que se transite a una fase
avanzada del proceso de cambio demogrifico, disminuye el ritmo de crecimiento de los
nacimientos y habrd menor presion sobre los requerimientos de atencién materno-
infantil; pero, a su vez, las demandas por servicios gerontolégicos tenderd a crecer.
Igualmente en el sector educacién habrd que considerar las variaciones en el ritmo de
crecimiento de la poblacién en edad escolar y los esfuerzos de politica deberdn
probablemente centrarse en atender la demanda de los grupos excluidos y en mejorar la
calidad de los servicios. En el &mbito del mercado de trabajo también se sentirdn cada
vez mds las presiones por la demanda de empleo ejercidas por los nuevos contingentes
de efectivos que pasan a formar parte del grupo de personas en edad de trabajar, el cual
estard concentrando dos tercios de la poblacién total.

Aprehender y comprender los cambios en la estructura debe ser una prioridad de
todos los gobiernos, ya que las posibilidades de mejorar las condiciones de vida del
conjunto de la poblacién pasan por el desarrollo adecuado de los recursos humanos, de
modo que los esfuerzos en ciertas politicas piblicas deberan contemplar las variaciones
y particularidades en la demanda de servicios sectoriales que se deriven de los cambios
en el perfil demogrifico de la poblacién venezolana.
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Anexo 1
Venezuela. Poblacién total y distribucién relativa por grandes grupos de edad y sexo.
Censos: 1961, 1981, 2001 y Proyecciones de Poblacién. 2005-2020.

Sexo y grandes Censos Proyecciones
grupos de edad 1961 1981 2001 2005 2010 2015 2020
Total 7.523.999 14.516.735 23.054.210 26.466.253 28.753.562 30.877.400 32.910.788
0-14 3.439.297 5.797.269 7.634.562 8.365.001 8.521.794 B.554.854 8.557.275
15 - 64 3,886,982 B.207.882 14.297.435 16.816.578 18.657.949 20.328.091 21.833.145
65 y mds 197.720 511.584 1.122.213 1.284.674 1.573.819 1.994.455 2.520.368
Hombres 3.821.720 7.259.812 11.402.869 13.302.543 14.458.464 15.489.305 16.489.413
0-14 1.747.959 2.937.097 3.889.060 4.271.792 4.371.837 4.371.837 4.374.962
15 - 64 1.990.112 4,090.736 7.009.266 8.452.151 9.377.460 10.216.068 10.975.953
63 y mas 83.649 231.979 504.543 578.600 709.167 901.401 1.138.498
Mujeres 3.702.279 7.256.923 11.651.341 13.163.710 14.295.098 15.388.095 16.421.375
0-14 1:691.338 2.860.172 3.745.502 4.093.209 4.149.957 4.183.017 4.182.313
15 - 64 1.896.870 4.117.146 7.288.169 8.364.427 9.280.489 10.112.023 10.857.193
65 _y mis 114.071 279.605 617.670 706.074 864.652  1.093.054 1.381.870
Distribucién_relativa
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
0-14 45,7 399 33,1 31,6 29.6 273 26,0
15 - 64 L7 56.5 62,0 63,5 64,9 65,8 66,3
65 y mis 2.6 3,5 4.9 4.9 5.5 6,5 Tad
Hombres 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
0-14 45,7 40,5 34,1 3zl 30,2 28,2 26,5
15 - 64 52,1 56,3 61,5 63,5 64,9 66,0 66,6
65 y mas 2.2 3,2 4.4 4.3 4,9 3;8 6,9
Mujeres 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
0-14 45,7 39.4 32,1 31,1 29,0 272 25,5
15 - 64 51,2 56,7 62,6 63,5 64,9 65,7 66,1
65 y mas 3.1 3.9 5.3 5.4 6.0 7.1 8.4

Fuentes: OCEL X{ Censo General de Poblacidn y Vivienda. Total Nacional. Caracas, 1985. INE. XIII Censo
General de Poblacion y Vivienda 2001 . Tabulaciones Prioritarias. OCEI-CELADE. Venezuela: Estimaciones
yProyecciones de Poblacion 1950-2035, Caracas, 1995. Cilculos del Departamento de Estudios Demogrificos
del IIES-UCAB.
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Resumen

El objetivo del presente trabajo es describir los cambios ocurridos en
los Gltimos 50 afos en las caracteristicas educativas de la poblacién
venezolana utilizando la informacién proveniente de los censos de
poblaciény vivienda. Adicionalmente, seintenta observar en el andlisis
el efecto de la masificacion del sistema de ensefianza sobre el cambio
de tendencia en los indicadores utilizados (analfabetismo, asistencia
escolar y nivel de instruccion alcanzado). En los resultados obtenidos
se verifica una notable mejoria enla situacion educativa de la poblacion
venezolana, aunque se constatan algunos problemas de equidad al
estudiar las diferencias entre entidades federales. A pesar de los
importantes avances registrados atin en comparacion con otros paises
de la region, los logros educativos son todavia insuficientes para
enfrentar los retos que implican la superacién de la pobreza y el
desarrollo econdmico.

Palabras claves: <Alfabetismo>, <Capital Social>, <Asistencia
Escolar, Masificacion del Sistema Educativo>, <Venezuela 1950-
2000>.

Abstract

This paper aims to describe the changes occurred in educational
characteristics of venezuelan population during the last 50 years, using
information from population’s census. Additionally, tries to assess
throughout the analysis the effect of schooling system’s massification
on the trend’'s change of indicators considered (illiteracy, school
attendance and educational level). Results show a great improvement
in venezuelan population's educational characteristics, but problems
of equity appear when studying differences among states. In despite of
the advances registered evenincomparison to Latin American countries,

*  Socidloga, profesora-investigadora del Departamento de Investigaciones Sociopoliticas del
Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales IIES-UCAB.
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educational attainment is not yet enough to face the challenge of
overcoming poverty and achieving economic development.

Key words: <Literacy>, <Social Capital>, <Schooling Attendance>,
<Schooling System'’s Massification>, <Venezuela 1950-2000> .

Résumé

Le but de cet article est décrire les changements des caractéristiques
éducatives de la population vénézuélienne pendant les 50 derniéres
annees en utilisant I'information des recensements de la population et
dulogement. Enplus, oncherche dans|'analyse I'effet de la massification
du systéme scolaire de enseignement sur le changement de la
tendance des indicateurs considérés (analphabétisme, scolarité et
niveau d'instruction). On vérifie une grande amélioration dans la
situation éducative de la population vénézuélienne dans les résultats
obtenus, ceci malgré la constatation des quelques problémes d'équité
trouvés lors d'étudier les différences parmi les entités fédérales.
Malgré les avances importantes registrées, méme en rapport & des
autres pays de larégion, les accomplissements éducatifs sont toujours
insuffisants face aux défis de la pauvreté et le développement
économique.

Mots clés: <Alphabétisme>, <Capital Social>, <Assistance Scolaire>,
<Massification du Systéme scolaire>, <Venezuela 1950-2000>.

INTRODUCCION

Existe un amplio consenso en que la educacién es una variable fundamental para
lograrel objetivo de un crecimiento sostenido o, en términos mas generales, el desarrollo
(Arellano, 2002). Adicionalmente, la inversién en educacién tiene sentido por su
potencial como instrumento para la reduccion de las desigualdades. Desde esta dptica,
la inversién educativa se ha justificado tradicionalmente por su contribucién a que los
procesos de crecimiento o desarrollo econémico tengan un componente de mayor
equidad (CEPAL, 1992).

Ambos objetivos (la promocién del crecimiento y de la equidad) han estado detris
de las politicas que en América Latina se han orientado a la masificacién de sus sistemas
educativos desde mediados del siglo XX (Castro, 1997). Sin embargo, estas politicas
orientadas a la inclusién de las mayorias a través de los sistemas educativos sufrieron
grandes reveses en la década de los 80, dado que fue uno de los sectores mds afectados
por los programas de ajuste econémico aplicados en el momento y se ha resefiado que
en toda la regién hubo un menor crecimiento de la matricula educativa en esta década
(Rivero, 2000; Reimers, 2000).

COCHICY, WACLEL AT UERI WIEHE THE WE § DUTUML AT F T VT, & waie e B - __ = I
General de Poblacidn y Vivienda 2001. Tabulaciones Prioritarias. OCEI-CELADE. Venez uerla: E.srmmc‘mue_-.
y Proyecciones de Poblacidn 1950-2035, Caracas, 1995. Cilculos del Departamento de Estudios Demogréficos

del IIES-UCAB.
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Luego de ya mds de una década de implantacién de los programas de ajuste
econdmico en la regién se verifica que éstos no han sido del todo exitosos dado que el
crecimiento registrado ha sido menor que en las décadas anteriores al ajuste y, ademds,
ha continuado aumentando la incidencia de la pobreza (Franco, 2002). Por ambas
razones, se han propuesto las llamadas “‘reformas de segunda generacién”; a diferencia
de las primeras, este conjunto de reformas se basa mas en los aspectos institucionales
que frenan el desempefio econémico de los paises de la region.

En este contexto, las politicas educativas cobran un nuevo protagonismo.
Adicionalmente a la concepcién tradicional de la educacién como inversién con alto
rendimiento social (crecimiento) e individual (por garantizar a cada individuo mayores
oportunidades en el mercado de trabajo), existen nuevos retos planteados por la
expansion de las nuevas tecnologias y la globalizacién (Carlson, 2002; Hoppenhayn,
2003).

Por esta razdn tiene sentido preguntarse qué efectos han causado sobre la poblacién
venezolana las politicas educativas que han existido hasta el momento. La forma de
medir sus efectos no consiste inicamente en la medicién de la cobertura y la calidad del
sistemaescolar, o de laequidad de los logros educativos entre los estudiantes provenientes
de distintos contextos socioecondmicos y culturales. Los resultados de las politicas
educativas implementadas se van acumulando en las distintas generaciones de la
poblacién, asi que un diagndéstico apropiado de la situacion educativa de un pais no debe
basarse exclusivamente en los indicadores provenientes del sistema escolar, hace falta
una mirada extensiva a la poblacién en su conjunto para conocer los logros que se han
acumulado y los déficits persistentes.

Adin cuando otras fuentes como las encuestas de hogares permiten la estimacién de
indicadores educativos a través de muestras, este tipo de informacién estd disponible
tinicamente para periodos recientes. S6lo con los censos de poblacién podemos contar
con datos para estudiar la evolucién de los indicadores educativos durante largos
periodos de tiempo, adicionalmente, permiten la caracterizacion de dreas geograficas
pequefias con el fin de identificar las necesidades de intervencidn.

Con los primeros resultados del Censo 2001 podemos conocer cudles son las
caracteristicas educativas de la poblacién venezolana y verificar la magnitud de los
logros alcanzados en esta vital drea en el dltimo medio siglo. ;Lo suficiente para
recuperar la senda del crecimiento y superar la pobreza, enfrentando ademads el reto que
implican la globalizacién y el desarrollo de las nuevas tecnologias?

El objetivo del presente trabajo es observar los cambios en las caracteristicas
educativas de la poblacién venezolana durante los dltimos 50 anos, producto de las
politicas de masificacién educativa llevadas adelante en el periodo democritico. Para
abordar ese objetivo, el articulo se compone de cuatro partes partes, en la primera de
ellas se hace mencidn a las virtudes y limitaciones de la fuente de informacién utilizada,
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para continuar luego en las secciones restantes con el examen de las tres grandes
variables que pueden servir para describir la situacién educativa de una poblacién:
analfabetismo, asistencia escolar y nivel de instruccién alcanzado. Como veremos a
continuacion, todas ellas han registrado fuertes cambios en los afios recientes, dando
como resultado una poblacién mucho mds educada que a principios de la década del 50.

1. LOS CENSOS COMO FUENTE PARA EL ESTUDIO DE
LAS CARACTERISTICAS EDUCATIVAS

La principal fuente de los estudios sobre educacién la constituyen los registros
administrativos del Ministerio de Educacion. Con esa informacién estadistica podemos
dar cuenta de la magnitud de la poblacién en edad escolar que se encuentra cubierta por
el sistema escolar, ademads de otros indicadores sobre el costo del sistema y su calidad.
Sibien conestainformacién obtenemos datos relevantes para describir el funcionamiento
del sistema educativo, no es apropiada para observar cémo éste va generando cambios
en la poblacién a lo largo del tiempo. En pocas palabras, para conocer los efectos de las
politicas educativas es necesario recurrir a otras fuentes de informacién que nos
muestren caracteristicas educativas de toda la poblacién y no sélo de 1a que se encuentra
en edad escolar y asistiendo a centros de ensefianza.

Para esta segunda forma de aproximarnos al fenémeno educativo se utilizan las
fuentes basadas en entrevistas o encuestas, las cuales aportan informacién sobre el nivel
de instruccién alcanzado por la poblacién de todas las edades. Tanto los censos como
las encuestas de hogares nos proporcionan una informacién complementaria a la
obtenida por los registros educativos, siendo su principal valor agregado que al estudiar
la situacién educativa de los distintos grupos etireos, estamos observando el resultado
acumulado de laexperiencia educativa de personas que ingresaron y salieron del sistema
escolar en distintos periodos de tiempo.

El punto a favor de las encuestas de hogares es su alta periodicidad’, lo que permite
conocer las variaciones en la situacidn educativa en cortos periodos de tiempo y poder
asociarlas a otros fenémenos concurrentes como el empleo, el crecimiento econémico,
entre otros. Desde esa dptica, los censos de poblacién y vivienda estdn en desventaja,
pero su fortaleza estriba en que sus resultados no provienen de estimaciones, sino que
conforman observaciones directas de las caracteristicas de la poblacién en su totalidad.
Sus valores son, por tanto, el punto de referencia obligatorio para la caracterizacién de
la situacién del pais. En segundo lugar, al contar con una metodologia relativamente
homogénea, se permite la comparacién en grandes periodos de tiempo, para lo cual es
la dnica fuente con esta posibilidad. Por dltimo, los censos de poblacidn y vivienda son

1 Enel caso de Venezuela, semestral.
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la Gnica fuente que permite la obtencidn de informacion estadistica a pequeiios niveles
deagregacion geogréfica. Esta caracteristica le confiere un gran valor a esta informacidn,
no sélo permite el estudio sistemdtico de las diferencias dentro del territorio nacional,
sino que ademds permite la identificacion de las zonas en las que se presentan las
mayores necesidades en el ambito educativo (mayores tasas de analfabetismo, menor
asistencia escolar) lo que permite dar insumos para la elaboracién de programas de
accién en el drea que busquen atender a la poblacién excluida.

A pesar de estas ventajas, existen algunos problemas para la comparabilidad de los
indicadores educativos entre los censos, que son enumerados a continuacién:

* La asistencia escolar se le pregunta a distintos grupos de poblacién en las distintas
rondas censales. La principal diferencia se muestra con el censo de 1950, con el cual
sdlo se puede conocer la asistencia de la poblacion entre 7 y 14 anos.

¢ Los datos publicados no permiten agrupar la poblacién segtin las edades de cursar
la escolaridad obligatoria (7 a 12 afios hasta 1980, 7 a 15 afios en el periodo
posterior). Se tuvo que utilizar el grupo de 7 a 14 afos, para garantizar la
comparabilidad de la informacién proveniente de los distintos censos, a pesar de los
cambios en el régimen educativo.

= Los cambios en el régimen educativo (el principal de ellos, el paso de la escuela
primaria de 6 grados a la escuela badsica de 9, con la Ley Orgidnica de Educacidn de
1980), la interpretacién del nivel de instruccién alcanzado se presta a confusiones
fruto de la coexistencia de cohortes que completaron distintos regimenes educativos
(primaria completa vs. basica completa). El problema de la comparabilidad de las
distintas credenciales educativas presentes en la poblacidn puede ser subsanado, sin
embargo, con la elaboracién de indicadores cuyo significado no varia con el tiempo
como el de afios de escolaridad aprobados (ejercicio que se realiza en la dltima
seccién del presente articulo).

Enel trabajo que se desarrolla a continuacion se muestran las virtudes del censo para
estudiar la evolucién en el tiempo de las caracteristicas educativas de la poblacion
venezolana, siendo la tinica fuente de informacion que permite la medicién sistematica
de estas caracterfsticas durante el dltimo medio siglo. Comenzamos con un indicador
que, a pesar de su sencillez, muestra una informacion de granimportancia: la incidencia
del analfabetismo.

2. ANALFABETISMO

La poblacién analfabeta constituye uno de los sectores mds excluidos de una
sociedad: no s6lo no accedid a laeducacién formal, sino que ademds no adquirié aunque
fuera por vias informales, las herramientas basicas para su insercién. Su condicién los
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excluye de puestos de trabajo productivos y, por tanto, bien remunerados. La situacién
de exclusién tiene, incluso, altas probabilidades de perpetuarse a la generacién siguiente
por la dificultad que implica para esta poblacién apoyar a sus hijos en las labores
escolares que le son ajenas (Rivero, 2000). Por tanto, conocer la magnitud del problema
es un paso basico en cualquier plan que se oriente a la disminucién de la desigualdad.

Los sistemas educativos pueden combatir el analfabetismo de dos formas: en primer
lugar, al expandir la matricula escolar disminuye el analfabetismo futuro, ddndole a las
nuevas generaciones un mayor acceso a la lectura y escritura con la inclusion en la
ensefianza formal; en segundo lugar, el analfabetismo presente, el de los adultos, es
atendido por campanas especiales de alfabetizacion y/o educacién de adultos que por la
dispersion de los beneficiarios e, incluso, la resistencia de los mismos a aceptar su
condicién y buscar ayuda, pueden presentar un alto costo. La evolucién y composicion
de la poblacién analfabeta nos mostrard con claridad cuél de ambos componentes ha
tenido mayor importancia en Venezuela a partir de 1950. Comenzamos en el Gréfico 1
conlaevolucién de la tasa de analfabetismo por sexo, para lapoblaciénde 10 afios y més.

Grafico 1
Tasas de Analfabetismo por Sexo (1950-2001)
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En el dltimo censo de poblacién y vivienda, el total de analfabetas registrado es de
1.154.013 personas, que en términos relativos nos muestra un descenso con respecto a
los censos precedentes. En el grifico 1 se observa que la tendencia en el periodo
estudiado ha sido a la disminucién constante de la proporcién de poblacion analfabeta,
desde un 48,8% en 1950, a un 6,4% en 2001: casi un octavo del primer valor de la serie.
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Al parecer, efectivamente la masificacién de la oferta educativa que se ha registrado
desde fines de la década del 50 ha estado asociada a una importante disminucién del
analfabetismo en la poblacién venezolana. Otro fendmeno importante que se puede
constatar es la progresiva disminucidn de las brechas en las tasas de analfabetismo por
sexo durante el periodo, siendo inicialmente la tasa de analfabetismo femenina casi 8
puntos mayor que la masculina, para llegar en el 2001 a una diferencia de apenas 0,3.
Una vez que hemos visto la evolucién del fendmeno en el tiempo, a continuacién en el

gréfico 2 se presenta cudl es el comportamiento del analfabetismo segiin grupos de edad
y sexo el afio 2001.

Grafico 2
Tasas de Analfabetismo por Grupos de Edad
Sexo (2001
50 y (2001)
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Fuente: INE (2002). Grupos de Edad

Encontramos que en los grupos mds jévenes la tasa de analfabetismo es mds baja,
manteniéndose por debajo del 5% hasta el grupo de 25 a 34 afios. En el grupo de 45 a
54 anos la tasa aumenta a 8% y en el grupo de mayores de 55 afios la tasa alcanza un
22.,5% para ambos sexos. Este comportamiento por edad nos confirma el efecto de las

politicas de masificacién educativa implementadas especialmente a partir de la
instauracién del régimen democritico.

La generacidn nacida entre 1947 y 1956 (grupo de 45-54 afos) es la primera que se
beneficia del aumento de la oferta educativa, al iniciar sus estudios aproximadamente
entre 1954 y 1963 (estimando que es alrededor de los 7 afios cuando ingresaron a la
escuela primaria). En este grupo de edad es donde se muestra el principal cambio en el
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nivel de analfabetismo, lo que evidencia que la expansién de la cobertura del sistema
educativo formal tuvo un impacto decisivo en la disminucién de este fenémeno. Los
mayores de 55 afios nacieron antes de 1946 y se encontraban en edad de iniciar sus
estudios primarios a mas tardar en 1953. La restringida oferta educativa de aquel
momento hizo que una alta proporcién de esa cohorte de edad no aprendiera a leer y
escribir durante su infancia. Ese grupo que ha llevado adelante buena parte de su vida
sin acceso a los conocimientos basicos de lectura y escritura, representa el 44% del total
de analfabetos del afio 2001.

Otro elemento que es importante destacar es el particular comportamiento de la tasa
de analfabetismo por sexo. En los mds jévenes, la tasa de analfabetismo de las mujeres
es ligeramente inferior a la de los hombres, regla que es vilida hasta el grupo de 35 a44
afios. En los grupos de mayor edad la tendencia se invierte, siendo las mujeres quienes
presentan una mayor incidencia de analfabetismo. Estos resultados refuerzan lo ya
obtenido en otros estudios, segiin los cuales las nifias y mujeres venezolanas estdn
aprovechando mds las oportunidades educativas, atin cuando las hipdtesis sobre las
razones de este fendmeno son diversas: diferencias culturales en la socializacién de
ninos y ninas, o la existencia de una mayor presion para ingresar al mercado laboral a
los jovenes de sexo masculino, principalmente (Gonzilez, 2000a; Ortega, 2003).

Ya se ha mostrado la evolucién del analfabetismo y su estructura por edad y sexo.
Para terminar la descripcién de este fendmeno, a continuacidn en el grafico 3 se muestra
cuil es su distribucidén en el territorio nacional.

Grafico 3
Tasas de Analfabetismo por Entidad Federal (2001)
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Fuente: Anexo 2.
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Las entidades federales que muestran una menor tasa de analfabetismo son las de
mayor urbanizacién y, en general, mejor situacién socioeconémica: Distrito Capital,
Vargas, Miranda, Aragua y Carabobo; en este grupo la tasa se encuentra bastante por
debajo del promedio nacional. Los estados que presentan una proporcién mds alta de
poblacién que no sabe leer ni escribir (porencimadel 10%) selocalizan mayoritariamente
en la Regi6n Los Llanos: Apure, Barinas, Portuguesa, Gudrico, Trujillo y Sucre, todos
ellos alejados de las principales fuentes de desarrollo econémico nacional y con una
amplia poblacién rural. Llama la atencién que dos entidades con alto componente rural
eindigena (Delta Amacuroy Amazonas) muestran unasituacionrelativamente favorable
en el analfabetismo, estando por debajo del promedio nacional®. A pesar de estas
excepciones y aiin cuando a este nivel de agregacion geogréfica se ocultan grandes
desigualdades internas de las entidades federales, ya se visualiza que existe un patrén
de distribucién del analfabetismo en el territorio nacional: la entidad con mayor
analfabetismo del pais (Apure) presenta una tasa superior incluso a la del promedio
nacional para 1990y sextuplica la tasa del Distrito Capital, la que presenta la menor tasa
en todo el pafs.

Aiin cuando en el promedio nacional casi no existe una brecha de género en las tasas
de analfabetismo registradas, e incluso los indicadores son favorables para el sexo
femenino en ciertos grupos de edad, en el caso de Amazonas, la brecha por sexo es la
mas alta del pais: el analfabetismo femenino supera en mds del 80% el masculino (8.6%
para las mujeres y 4,6% para los hombres — ver Anexo 2). En el resto de las entidades
la diferencia por sexo no sobrepasa un punto porcentual (exceptuando las dependencias
federales, donde el analfabetismo masculino es 2 puntos superior al femenino). El
fenémeno de Amazonas, tan dispar al resto del pais, podria estar asociado a la alta
proporcién de poblacién indigena dispersa residente en esta entidad, existenreferencias
sobre la mayor discriminacién educativa de las mujeres en este tipo de comunidades
(Rivero, 2000).

Para concluir la presente seccién, comparamos la situacion de Venezuela con la de
otros paises latinoamericanos para los que habfa datos disponibles de laronda de censos
del 2000 a continuacién en el Cuadro 1.

2 Estasituacion puede deberse a que la informacion educativa correspondiente a la poblacion
indigena dispersa de ambas entidades federales, recogidaen el Censo Indigena, ain no hasido
conmsolidada con los del resto de la poblacién de estas entidades federales.
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Cuadro 1
Tasas de Analfabetismo (1990-2000)
Paises Latinoamericanos seleccionados

Pais 1990 2000
Brasil 25,1 12,8
Bolivia'"! 20,6 17.0
Mexico 12,4 9,5
Panama 10,7 7,6
Venezuela™ 9.3 6.4
Costa Rica® 6.9 4.8
Chile!? 57 42

(1) Sobre la poblacién de 15 afios y mas (1990).

(2) Los censos fueron realizados en 1992 y 2002.

(3) No hubo censo en los 90, el dato inicial es de 1984,
(4) El segundo censo es del 2001.

Fuente: Ver nota n° 3. 3

Las tasas de analfabetismo mds bajas encontradas son las de Chile y Costa Rica,
ambas por debajo del 5%, les siguen Venezuela y luego Panamd. Todos los paises
muestran un descenso de la tasa en la dltima década; el descenso mds fuerte se registra
enBrasil, donde la tasa inicial era mucho mds alta. México, Panama y Venezuela poseen
un nivel semejante de analfabetismo y muestran también una tendencia semejante en el
descenso de sus tasas. Llama la atencién el caso de Bolivia, cuyo descenso en el
analfabetismo es relativamente menor en la Gltima década, por lo cual en el 2001 se
convierte en el pais con mayor analfabetismo, por encima de Brasil.

En relacion con el caso de Bolivia, es importante senalar que entre los paises
considerados es el tinico que se encuentra en una etapa temprana de la transicién
demogrifica, por lo cual la estructura de su poblacién es més joven que la de los otros
paises considerados. Esta presién sobre el sistema educativo provocada por el rapido

3 Las fuentes utlizadas fueron las siguientes: Bolivia: Instituto Nacional de Estadistica (http:/
/www.ine.gov.bo), Brasil: Instituto Brasilero de Geografia y Estadistica (http://ibge.gov.br),
Chile: Instituto Nacional de Estadistica (http:/www.ine.cl), Costa Rica y Panama: Centro
Centroamericano de Poblacidn (http://censos.cep.ucr.ac.cr), México: Instituto Nacional de
Estadistica, Geografiae Informatica (http://www.inegi.gob.mx), Venezuela: Anexo 1, Bolivia
y Chile, 1990: CEPAL (1995).
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incremento de la poblacién en edad escolar es un elemento a considerar al analizar la
situacién educativa de Bolivia. Se ha resefiado la escasa preocupacion por el tema del
analfabetismo en Bolivia, donde presenta una de las magnitudes mds altas de la regién
(Rivero, 2000).

A modo de sintesis, podemos decir que Venezuela ha mostrado una tendencia
decreciente en la tasa de analfabetismo. El principal componente de la poblacién
analfabeta es la poblacién de mayor edad, que no se benefici6 en su nifiez de los
programas de masificacién de la educacién primaria o basica. En cuanto a la magnitud,
la tendencia del pais es semejante a la de otros paises latinoamericanos: se muestra en
todos los paises considerados un descenso del analfabetismo en la dltima década e
incluso tiende a disminuir la brecha entre los paises.

3. ASISTENCIA ESCOLAR

El examen de las tasas de analfabetismo por grupos de edad mostré cémo la
expansion de la oferta educativa a partir de la década de los 50 permitié que las cohortes
nacidas a partir de 1947 aumentaran de forma acelerada sus niveles de alfabetizacidn.
Sin embargo, hace falta conocer atin de qué manera el crecimiento de la oferta se fue
traduciendo en la incorporacion al sistema escolar de los efectivos de cada grupo de edad
en el curso de las tltimas décadas, este aspecto es analizado a lo largo de esta seccidn
basdndonos en la evolucién de las tasas de escolaridad por grupos de edad.

Grafico 4
Tasas de Asistencia por Grupos de Edad (1950-2001)
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En todos los grupos de edad* se evidencia un aumento de las tasas de escolaridad
registradas en los censos. Sinembargo, este crecimiento muestra importantes variaciones
entre los grupos. La poblacién en edad escolar (7-14 afios) muestra la mayor tasa de
escolaridad a lo largo de todo el periodo, por ser éste el grupo de poblacién que
mayoritariamente llena las aulas de la educacién obligatoria (primaria o bésica). La
distancia de este primer grupo con respecto a la poblacién en edad pre-escolar (5-6
afios), va disminuyendo a lo largo del periodo por el mayor crecimiento de esta tltima
a partir de 1980. En el caso de los jévenes (15-19 anos), la distancia con respecto a la
poblacién en edad escolar se mantiene a todo lo largo del periodo en més de 30 puntos,
lo que muestra que el patrén de crecimiento en ambas poblaciones a lo largo del tiempo
ha sido semejante?.

Vale la pena resaltar el cambio de tendencia entre la poblacién de 5 a 6 afios y la
poblacionde 15 a 19 afios: esta altima mostraba una mayor tasa de asistencia hasta 1971
yen 1981, los valores de ambos grupos eran similares. Sin embargo, en las dos dltima
décadas, se muestra un crecimiento mucho mayor de la asistencia de la poblacién en
edad pre-escolar, lo que indica que a lo largo del periodo la tendencia ha sido adisminuir
la edad de ingreso al sistema escolar, mientras la edad de finalizacién ha mostrado una
mayor estabilidad. El comportamiento de la poblacién menor de 7 afios se relaciona con
la importancia creciente de la educacion pre-escolar o inicial en la concepcién del
sistema educativo en su totalidad. Si bien este nivel educativo no es obligatorio segiin
la Ley Orgdnica de Educacién vigente desde 1980, en la prictica progresivamente ha
aumentado la proporcién de escuelas basicas que exigen para la inscripciénen ler grado
la constancia de educacién pre-escolar. Sin embargo, como veremos mds adelante, no
toda la poblacién de 5 y 6 afios asiste a este nivel educativo.

Otrodatorelevante es laleve disminucién de la tasa de asistencia en el grupo en edad
escolar (7 — 14 afos) que se registra en el censo de 1990. Aunque es una caida pequena
(menos de 2 puntos porcentuales), ella podria estar asociada a la crisis de la década de
los 80 en la inclusidn de nuevos efectivos en el sistema escolar formal. En otros estudios
se ha verificado la caida durante la década de los 80 del gasto en el sector social y,
especificamente, cémo en Venezuela esta situacién significé una disminucién en la
capacidad de crecer del sector educacién (Gonzdlez, 2000a; Bravo Jauregui, 2003). La

4 Para garantizar la comparabilidad de la informacion entre los censos, se ajustaron los grupos
de edad a la informacién publicada disponible en todos ellos: poblacién en edad pre-escolar:
5 y 6 afios; poblacién en edad escolar: 7 a 14 afios; jévenes: 15 a 19 afios. Por no contar para
toda la serie con la asistencia escolar por edades simples, no se pudo calcular las tasas de
asistencia segiin la edad reglamentaria de cursar bdsica y media. S6lo en 1950 no se cuenta
con informacién para todos los grupos considerados.

5 Mais adelante se hace un examen mas exhaustivo de las tasas de crecimiento de la asistencia
por edad.
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crisis del sector durante este periodo explica que el indicador en 1990 no mantenga la
tendencia de crecimiento que se habia observado en el perfodo 1950-19816. La
tendencia negativa se contrarresta en el 2001, mostrindose un nuevo incremento de la
asistencia escolar en este grupo, incluso por encima de los valores de 1981. Este dato,
es consistente con otros estudios sobre la matricula educativa en afios recientes, en los
cuales también se evidencia una mejoria de las tasas de asistencia a partir de 1998 (Bravo
Jauregui, 2003).

A continuacion en el Cuadro 2 mostramos cudl es el comportamiento por sexo de la
tasa de asistencia escolar en el periodo.

Cuadro 2
Venezuela 1950-2001:
Tasas de Asistencia Escolar por Sexo segin Grupos de Edad

Afios Pre-escolar (5-6 afios) Escolar (7-14 afios)  Joévenes (15-19 anos)
Censales Masculino Femenino Masculino Femenino _Masculino _Femenino

1950 51,0 51,6

1961 251 26,0 73,3 73,2 39,4 34,1

1971 34,5 34,8 73,3 771 46,9 40,4

1981 53,4 55,2 86,3 87,6 46,3 50,1

1890 72,4 74,0 84,9 86,2 48,5 53,1
2001 86,0 87,3 92,9 94,1 54,0 59,2

Fuente: Anexo 3.

Las diferencias observadas ya en el comportamiento del analfabetismo por sexo
vuelven a presentarse en la asistencia escolar, aunque sorprende el hecho de que ya en
1950 y 1961 la asistencia de la poblacién en edad escolar (7-14 afios) y preescolar (5-
6 afios) casi no presenta diferencias por sexo o, en algunos casos es ligeramente mayor
parael sexo femenino. Yaen 1970 se consolida la tendencia a una mayor asistencia para
las nifias hasta los 14 afios, que no cambiard en los afos subsiguientes, aunque las
diferencias sean bajas. En el grupo de los jévenes, hasta 1971 (inclusive) la tasa de
asistencia del sexo masculino es mas alta, pero esta tendencia se invierte a partirde 1981:
la tasa de asistencia masculina se mantiene casi estable en alrededor de 46% hasta 1990,
mientras que la femenina pasade 40% en 1971 a 53% en ese mismo periodo. Enel censo
del 2001 la tasa de asistencia de los jovenes de sexo masculino muestra su primer

6 Si bien este resultado es cdnsono con la situacién de la década de los 80 y otros estudios
semejantes, la tasa obtenida del Censo 90 puede estar influida por la alta no declaracion de
la asistenciaregistrada, tal como se explica mas adelante al contrastar estos resultados con los
provenientes del Ministerio de Educacién.
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incremento sustantivo desde 1971 pero, a pesar de ello, las jévenes siguen presentando
una mayor tasa de asistencia; sin embargo, el alto crecimiento de la asistencia del sexo
masculino en el dltimo censo causd que la brecha por sexo sea menor ahoraque en 1990.

Adin cuando los resultados recientes nos muestran unimpulso de la asistencia escolar
de los jévenes de sexo masculino, las tendencias observadas indican que es una gran
necesidad conocer las causas que han hecho que estos jévenes vean disminuidas sus
probabilidades de permanecer en la escuela, en comparacién con sus contemporineas
del sexo femenino. Las diferencias de la asistencia escolar por sexo han sido reportadas
en diversos estudios, y ahora se muestra que no es un fenémeno reciente sino una
tendencia de largo plazo que amerita el disefio de estudios que permitan conocer con
mayor detalle las razones que llevan a los jévenes y sus familias a la decision de
permanecer o no en el sistema escolar.

Este indicador (la tasa de asistencia escolar) es el inico de los provenientes de la data
censal que permite verificar suconcordancia con las estadisticas educativas provenientes
del Ministerio de Educacion. La comparacién entre ambas fuentes puede ser un insumo
para verificar la calidad del dato utilizado. A continuacién en el Gréfico 5 se presentan
las tasas de asistencia de la poblacién hasta 14 afios calculadas con ambas fuentes, entre
1980 y 2001.

Grafico 5
Tasas de Asistencia segun Censos y Registros
Ministerio de Educacién (1980-2001)
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En términos generales, las tasas de asistencia muestran mayor concordancia en la
poblacién en edad escolar (7-14 afios). A excepcién del censo 90, la coincidencia entre
ambas fuentes es casi completa. La diferencia presente en ese afio se debe principalmente
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a la proporcion de no declarados en esta ronda censal (4,3%, mientras es 0,5% en el
2001)”. Podemos observar claramente que en el caso de la poblacién en edad preescolar
(5-6 afios), 1a calidad del dato proveniente de la informacién censal ha ido aumentando
a lo largo del periodo, al evidenciarse un acercamiento progresivo entre las tasas de
asistencia calculadas desde ambas fuentes y una disminucidn de la proporcién de no
declarados (7,8% en 1990 a 1,3% en el 2001).

No puede realizarse un célculo andlogo para la poblacién joven (15-19 afios) porque
existen distintas modalidades y niveles de educacion para este grupo de edad, cuyos
registros son llevados adelante por diferentes organismos o direcciones dentro del
Ministerio de Educacién. No se publica la matricula por edad en educacién superior y,
en la modalidad de educacién de adultos, este dato se ha publicado sélo para un afio de
todo el periodo considerado. La ausencia de la informacién por edad de todos los niveles
y modalidades existentes hacen incompatibles las tasas de asistencia escolar calculadas
segiin ambas fuentes.

La evolucidn de la asistencia escolar se puede analizar no sélo a través de las tasas
por grupos de edad, otra forma de observar el fenémeno es a través del cédlculo de las
tasas de crecimiento interanual. Al comparar las tasas de crecimiento de la poblacion
que asiste a los centros de ensefianza en los distintos censos con la de la poblacién total,
vemos en qué medida se ha acelerado o desacelerado el crecimiento de la oferta
educativa para los distintos grupos de edad a lo largo del periodo estudiado, en
comparacion con el crecimiento demogréfico. Los resultados del cilculo realizado se
presentan a continuacidn en el Cuadro 3.

Cuadro 3
Venezuela 1950-2001: Relacion entre la Tasa de Crecimiento
Interanual de la Asistencia Escolar y de la Poblacion Total
por Grupos de Edad

Periodos Grupos de Edad
Intercensales 5-6 afios 7-14 afios __15-19 afios
1950 - 1961 1.7
1961 - 1971 1,99 1,10 1,30
1971 - 1981 3,88 1,70 1,34
1981 - 1990 3,05 0,91 1.2
1990 - 2001 2,32 1,54 1,73

Fuente: Anexo 3. Calculos propios.

7 No hay datos publicados sobre la poblacion que no declara su asistencia a centros de
ensefianza en los censos de 1961, 1971 y 1981.
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Podemos observar que el crecimiento de la asistencia escolar es mayor que el
crecimiento demografico en casi todos los periodos y grupos de edad considerados®. El
grupode edad que presenta un mayor crecimiento de suinclusién enel sistemaeducativo
es la poblacidn en edad preescolar (5 y 6 afios), siendo el periodo de crecimiento mas
intenso entre 1971 y 1990, cuando la asistencia escolar crece mas de 3 veces lo que la
poblacién en ese grupo de edad. Este intenso ritmo de incorporacion de este grupo de
edad a la escolaridad, no significa un incremento semejante de la educacién pre-escolar
o inicial, porque el andlisis que se estd realizando se basa tinicamente en la edad de la
poblacién y no en el nivel educativo que cursa®.

Atin cuando el crecimiento de la asistencia en este grupo de edad no significa que
ocurra lo mismo en el nivel de educacion pre-escolar o inicial, llama la atencién que al
observar la evolucién de la matricula en preescolar en los Gltimos 20 afios, si bien ésta
presenta un importante crecimiento en el periodo (comenzando con una tasa bruta de
escolaridad de 37,8% en 1980, que alcanza en el 2000 un 50,3% - ver Anexo 3), no se
evidencian tasas de crecimiento tan intensas como las registradas en el Cuadro 3 para
el grupo de 5 a 6 afios de edad. La explicacién de esta disparidad estd en la importancia
que tiene la educacién bdsica en la composicién de la matricula de la poblacién de 6
afios!? (alrededor de un 80% de los nifios de 6 afios estd en basica durante todo el perfodo
1980-2000), a la vez que esta poblacién tiene una participacién decreciente en la
matricula de pre-escolar (pasando de 14,6% en 1980 a 6,7% en 2000)!!. Con este dato
tenemos nuevos indicios que nos permiten inferir que la tendencia de la poblacién
venezolana es a una inclusién cada vez mds temprana en la educacién formal,
particularmente en la educacidn bdsica. Y esto es lo que muestra la elevada relacién
resultante entre el crecimiento de la asistencia y el crecimiento demogréfico en este
grupo deedad. Larazén por laque esta poblacion ingresa de forma mayoritaria en basica
y no en preescolar puede deberse a que este nivel no es obligatorio, aunque también a
una menor oferta de planteles de preescolar en el territorio nacional.

§ Sielresultado de larelacién es igual 1 significa que ambas tasas de crecimiento son iguales,
si es mayor que 1, la asistencia crece mis rapido que la poblacién v, si es menor, la tasa de
crecimiento demografico es mds alta que la de la asistencia escolar.

9 Lainformacién censal sélo permite estimaciones del nivel al que se asiste ya que esto no se
pregunta directamente. En el cuestionario censal se pregunta el dltimo nivel de instruccién
aprobado y no el nivel al que actualmente se asiste, lo cual trae dificultades para identificar
a quienes asisten al 1° afio, grado o semestre de cualquier nivel. Adicionalmente, el nivel
educativo que se declara no excluye la posibilidad de que la persona censada esté asistiendo
a alguna otra modalidad de educacién (educacién especial, cursos de capacitacion, etc.).

10" Aunque la matricula de la poblacién de 5 afios ha crecido durante el perfodo, llega a ser 45%
de los inscritos en este grupo de edad en el 2000. Es decir, la poblacién de 6 afios es la que
mds pesa entre los que asisten a centros de ensefianza en el grupo de edad considerado.

Il Las series se presentan en el Anexo 5.
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El comportamiento en los grupos de edad restantes es bastante diferente. Larelacién
presentada es més cercanaa 1 tanto enel grupode 7 a 14 afios como enelde 15 a 19 afios,
aunque enel grupo de los j6venes el valor es mds estable a lo largo del periodo estudiado.
La poblacién en edad escolar muestra una amplia variabilidad, se intercalan periodos de
alto crecimiento (70% o mds por encima del crecimiento demogréfico) con periodos de
bajo crecimiento: 1,1 en el periodo 1961-1971y 0,91 entre 1981y 1990. Estees el tinico
grupo de edad que presenta en alguno de los periodos considerados una tasa de
crecimiento de la asistencia escolar que no alcanza al crecimiento demogréfico
observado en el periodo, aunque este resultado debe ser tomado con precaucion, dada
la alta no declaracién de la asistencia registrada en el Censo 90.

Al tomar en conjunto el comportamiento de los 3 grupos de edad considerados en
la tiltima década podemos observar que, con excepcidn del grupo de 5 y 6 afios, se
present6 en el tltimo periodo un mayor crecimiento relativo de la asistencia que en la
década de los 80. Esto nos revela que en los afios recientes se ha retomado una politica
de aumentar la capacidad del sistema escolar para la inclusién de una mayor proporcién
de nifios y jévenes, que contraresta en alguna medida las mds bajas tasas de crecimiento
de la década precedente.

Podemos concluir con base en lo anterior que en los ultimos 50 afios el sistema
educativo ha ampliado enormemente su oferta y ha sido capaz de incluir una proporcion
creciente de nuevos efectivos en las edades mds tempranas, pero aunque también ha
crecido la asistencia para los grupos de mayor edad, el ritmo no ha sido tan alto, a pesar
de la recuperacion observada en la dltima década. Esto podria estar reflejando el
fendmeno de la desercidn escolar (los jévenes que abandonan la escolaridad formal
antes de concluirla) o la existencia de dreas geogrificas o grupos de poblacién, para los
cuales no hay oferta suficiente de planteles que permita a todos los que ingresan en el
sistema educativo concluir la escolaridad formal. Al respecto vale la pena resefiar el
célculo realizado por Regnault (2003) sobre la relacién entre la oferta de los planteles
en preescolar y en el inicio de las tres etapas de basica. El hallazgo es que para el
promedio nacional (2001-2002), hay dos planteles que ofrecen 1° grado por cada plantel
que ofrece 4° gradoy estarelacién empeora a 8,6 planteles que ofrecen 1° grado por cada
plantel que ofrece 7°. Sibien estas relaciones varian de forma importante segiin laregién
del pafs, estos datos hacen presumir la existencia de déficits de infraestructura que
imposibilitan la continuidad en el sistema escolar de todos los nifios que ingresan al
mismo.

Los datos censales nos permiten un primer acercamiento a las desigualdades de la
oferta educativa en el territorio nacional calculando las tasas de escolaridad por entidad
federal, para los distintos grupos de edad considerados a lo largo de la presente seccion.
A continuacién se presentan las tasas obtenidas en los Gréficos 6, 7 y 8.
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Grafico 6
Tasas de Asistencia Escolar de la Poblacion de 5 a 6 afios por
Entidad Federal (2001)
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Fuente: Anexo 7.

Grafico 7
Tasas de Asistencia Escolar de la Poblacion de 7 a 14 afios por
Entidad Federal (2001)
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Fuente: Anexo 7.
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Grafico 8
Tasas de Asistencia Escolar de la Pobiacion de 15 a 19 afios
por Entidad Federal (2001)
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Fuente: Anexo 7.

Las tasas de asistencia por entidad federal presentan grandes consistencias entre los
distintos grupos de edad. Existen entidades federales que se ubican siempre en el grupo
con mehor tasa de asistencia escolar: Apure, Barinas y Portuguesa. Otras entidades de
la regién Los Llanos muestran también una menor asistencia con respecto al promedio
nacional, pero en algunos grupos de edad se encuentran en niveles intermedios, al igual
que Zulia y Delta Amacuro. Al observar cuiles son las entidades mejor situadas
encontramos un patrén complementario: es en la Regién Capital (Distrito Capital,
Miranday Vargas) y enlas entidades federales circundantes (Aragua y Carabobo) donde
por lo general se concentran los mejores indices de asistencia. Llama la atencion el
Estado Amazonas, que en ninguno de los grupos de edad considerados se encuentra
entre las entidades con menor tasa de asistencia; incluso, en la poblacién joven (15-19
afios) estd entre las tasas mas altas del pais.

Si comparamos los resultados obtenidos en el presente censo con los de 1990
encontramos que en todas las entidades la asistencia escolar ha crecido en la dltima
década (ver Anexos 6y 7). Las entidades en las que el crecimiento ha sido mayor son
Delta Amacuro, Amazonas (ambas en todos los grupos de edad muestran los crecimientos
més altos del pafs), Anzodtegui y Portuguesa (estas ultimas, especialmente en la
poblacién de 5 a 6 y de 7 a 14 afios). Aiin cuando estas entidades en sus actuales tasas
de asistencia no se encuentran entre las mejor situadas, se nota unimportante crecimiento
de laasistencia que ha hecho que en la actualidad la brecha entre las entidades sea menor
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que enel pasado. Estos resultados muestran poca coincidencia con un estudio previo del
patrén de crecimiento de la matricula por niveles en el perfodo entre los afios escolares
1989-1990 a 1996-1997 con base en la informacién publicada por el Ministerio de
Educacién (Gonzalez, 2000b), donde sélo el Estado Amazonas muestra el mismo patrén
de alto crecimiento en todos los niveles; y atin cuando Anzoétegui y Portuguesa
muestran también crecimiento, no se acercan a las altas tasas registradas por Amazonas
en dicho estudio o a los importantes cambios que implican estos resultados censales.

Las razones de esta inconsistencia estdn muy probablemente en los distintos
periodos de referencia de ambos estudios, y no tanto en las diferentes fuentes utilizadas
en ambos o en los distintos tipos de tasas utilizadas (por nivel en el estudio citado y por
grupos de edad en el presente cdlculo). Probablemente los resultados del Censo 2001 nos
muestran un importante cambio de tendencia en estas entidades federales, ocurrido
principalmente a partir de 1998.

Para cerrar la presente seccidn, a continuacion en el Cuadro 4 mostramos cual es el
panorama en los pafses latinoamericanos con datos disponibles del Censo del 2000.

Cuadro 4
Tasas de Asistencia de la Poblacién

de 7 a 14 anos(1990-2000)
Paises Latinoamericanos Seleccionados

Pais 1990 2000
Bolivia 92,2
Brasil 947
Costa Rica'" 82,9 91,6
Mexico® 85.8 91.8
Panama 88,6 93,2
Venezuela® 81,0 93,5

(1) No hubo censo en los 90, el dato inicial es 1984.
(2) Poblacion de 6 a 14 afios

(3) El segundo censo es del 2001.

Fuente: Ver nota 3.

Todos los paises considerados muestran en sus tiltimos resultados censales una alta
proporcién de la poblacion en edad escolar incluida en los sistemas educativos, estando
todos por encima del 90%. Venezuela y Costa Rica son los paises que muestran un
mayor crecimiento en la dltima década, al aumentar la asistencia en mds de 10 puntos.
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Venezuela se encuentra en el segundo lugar!?, siendo Brasil el pafs que presenta una
mayor tasa de asistencia, lo cual muestra el impacto de las politicas de equidad educativa
llevadas adelante por este pais (Reimers, 2000).

Todos los indicadores utilizados a lo largo de la presente seccidn nos muestran que
durante el periodo 1950-2001 los nifios y jévenes venezolanos han aumentado de forma
importante su asistencia a centros de ensefianza. Hasta los 14 afios la cobertura del
sistema escolar crece de forma vertiginosa, alcanzando valores en torno al 90% en el
2001. Para el grupo de los jovenes, sin embargo, el crecimiento ha sido menor,
especialmente para los del sexo masculino.

Los datos censales muestran la disminucién del ritmo de crecimiento de la asistencia
escolar en la década de los 80, a la que han hecho referencia ya otros autores que han
estudiado la evolucion de 1a matricula en Venezuela y América Latina. Sin embargo,
también se verifica un importante cambio de tendencia en el dltimo censo, en el que se
registraunalto crecimientode la asistencia entodo el territorio nacional, y especialmente
en un grupo de entidades federales tradicionalmente caracterizadas por bajas tasas de
coberturadel sistema educativo (Amazonas, Delta Amacuro y Portuguesa). Ciertamente
el discurso oficial de la actual administracién ha estado orientado a promover una mayor
inclusion dentro del sistema educativo. Y los resultados del Censo 2001 confirman la
tendencia creciente de la matricula en el sistema escolar que ha venido reportando el
Ministerio de Educacién en los tltimos afios.

Ain cuando a grosso modo estos indicadores nos muestran un panorama altamente
favorable, no nos dan cuenta de la permanencia de la poblacion en el sistema escolar o
del resultado que las personas logran a lo largo de su permanencia en la escuela. La
préxima seccién del presente trabajo se dedica, entonces, a la distribucién de la
poblacién segiin su nivel de instruccién, lo cual nos muestra el logro acumulado de las
distintas cohortes a su paso por el sistema educativo.

4. NIVEL DE INSTRUCCION ALCANZADO

El estudio del nivel de instrucci6n alcanzado por una poblacién no nos remite a la
situacién actual de los sistemas educativos; al igual que la tasa de analfabetismo, nos
habla de los logros acumulados resultantes de las politicas educativas del pasado. A lo
largo de la presente seccién analizaremos el nivel de instruccién a través de dos
indicadores: conel primerode ellos, tomado directamente de las respuestas al cuestionario

12 En Arellano (2002) también se sefiala a Venezuela entre los paises latinoamericanos que més
ha mejorado su escolaridad en los dltimos afios.
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censal, verificaremos la evolucién de la distribucién de los niveles educativos en la
poblacién de 15 afios y més!3, tal como se presenta en el Grafico 9.

Grafico 9

Distribucién Acumulada del Nivel Educativo Alcanzado por
la Poblacién de 15 afios y Mas (1950-2001)
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Fuente: Anexo 8.

Existe una dificultad para hacer una comparacién del nivel educativo alcanzado en
los distintos censos: a partir de 1990 la clasificacién de los niveles educativos se
modifica para hacerse acordes con las disposiciones de la Ley Orgéanica de Educacién
vigente desde 1980. En los dos dilltimos censos no se habla de educacién “primaria” de
6 grados, sino de escuela “basica” de 9 grados y por tanto, se considera educacién media,
s6lo lo que antes se consideraban como el ciclo diversificado. Para garantizar la
comparabilidad en la serie, por tanto, se procedi6 a distinguir entre los que declaraban
un nivel de educacién bésica de acuerdo su ultimo afio aprobado: hasta 6° grado se
consideraron con nivel primaria, y entre 7° y 9° grado se consideraron con nivel de
educacién media. El procedimiento es fiable y la pérdida de informacién es minima, s6lo
quedan sin clasificar aquellas personas que no declaran su tltimo afio aprobado. El
efecto de incluir este grupo en los que no declaran su nivel en ambos censos se especifica
en el Anexo 8.

13 No se refiere a niveles completos, sino a la poblacién que declara hacer aprobado al menos
1 afio del nivel considerado.
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Al ver la serie resultante, se observa que hasta 1961 la poblacién que no habfa
alcanzado ningun nivel de escolaridad formal'# comprendia mas de la mitad de la
poblacién de 15 afios y més, a la vez que la poblacién con educacién media o superior
significaba 4,4% en 1950 y 7,6% en 1961. En esos afios la poblacién venezolana
presentaba una situacién educativa bastante desfavorable, el grupo predominante era el
de los sin nivel y era una pequeiia proporcién la que habia logrado los niveles educativos
mds altos del sistema.

Yaen 1971 este panorama comienza a cambiar: disminuye en 10 puntos la poblacién
sin nivel y si bien la proporcién con educacién primaria se mantiene estable, aumenta
laimportancia de la poblacién coneducacién media o superior que en conjunto alcanzan
un 19,4%. El cambio mds drastico de tendencia se presenta, sin embargo, en 1981: en
este momento la poblacién analfabeta o sin nivel constituye sélo 10,5% de 1a poblacién
de 15 afios y mds, lo cual representa una caida de casi 30 puntos. Ante estos resultados,
surge la pregunta: ;como se explica esta abrupta caida en apenas 10 afios? La respuesta
esté en la experiencia educativa de las distintas cohortes, ademds de la estructura de la
poblacidén por edad, tal como se explica a continuacién.

El proceso de masificaci6n de la educacion se inicia en 1958; como ya vimos al
analizar las tasas de analfabetismo por grupos de edad, la primera cohorte que recibe los
beneficios de la masificacién son los nacidos entre de 1947 y 1956 (poblacién de 45 a
54 afios en el Censo 2001), quienes iniciaron sus estudios formales aproximadamente
entre 1954 y 1963. Este grupo de poblacién no comienza a ser contabilizado dentro de
la poblacién de 15 afios y mds sino hasta el Censo de 1971 (cuando tiene entre 15y 24
afios) y por esta razon es en ese momento cuando comienza a manifestarse un cambio
de tendencia en el nivel de instruccién de la poblacién adulta. En 1981 son dos las
cohortes que han realizado sus estudios dentro del nuevo sistema escolar masificado
(ademais de la ya mencionada, también los nacidos entre 1957 y 1966, que contaban con
15 a 24 afios de edad en 1981), pero por la estructura de edades del momento, ambas
cohortes representan el 61% dela poblacién de 15 afios y mas. Como podemos observar,
ya aqui la proporcién de la poblacién adulta que habia pasado por la escuela en el
contexto de la masificacion era mayoritaria, y de ah{ se desprende el brusco descenso
de la poblacién que no ingresé a la educacién formal. En 1981 aumentan también de
forma considerable la poblacién con nivel de secundaria y superior, casi duplicdndose
la primera, y triplicindose la segunda.

En 1990 nos encontramos con un fenémeno llamativo, que se refiere al aumento de
la poblacién sin nivel con respecto a 1981. Este dato, sin embargo, se explica por la alta
no declaracién en esta variable (9,1% en este censo, en comparacién con 1,2% en el

14 Entoda la serie, el grupo sin nivel incluye también a los no declarados, a fin de mantener la
comparabilidad con los censos hasta 1981, en los cuales no se distinguen quienes no declaran

de quienes no han aprobado ningtin nivel.
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2001). En las altimas décadas se percibe un progresivo descenso del peso relativo de la
educacidn bésica, por el incremento de la poblacién con educacién media y superior

Finalmente, en el censo del 2001 la poblacién hasta los 54 afios de edad (85,5% de
la poblacién de 15 afios y mds) tuvo oportunidad de estudiar durante el periodo
caracterizado como de masificacioén del sistema escolar. El panorama en el conjunto de
lapoblacién venezolana ha cambiadoradicalmente: mientras hasta 1961 mas de lamitad
de la poblacién no habia aprobado ningin nivel de instruccién formal, en 1981 ya un
52,5% habia alcanzado el nivel de educacién bdsica y por tltimo en el 2001 el grupo
mayoritario es el de la educacién media con un 42,4% de la poblacién de 15 afios y mas.

Aiin cuando con esta serie hemos podido constatar grandes cambios en la situacién
educativa de la poblacién venezolana, hace falta contar con un indicador sintético que
facilite las comparaciones por sexo y grupos de edad. Por esta razon se calcul6 el
promedio de afios de escolaridad aprobados por la poblacién de 15 afios y mds a partir
del censo de 1950. Los primeros resultados se presentan a continuacién en el Cuadro 5.

Cuadro 5
Venezuela 1950-2001
Anos promedio de Escolaridad Aprobados

Afos Total Hombres  Mujeres
1950 1,8 2,0 1,5
1961 2,1 25 1,7
1971 3.4 3,6 3,2
1981 6,0 6,1 59
1990 6,6 6,7 6,5
2001 8,0 7,8 8,1

Fuente: Anexo 9.

Entre 1950 y 1961 el incremento del promedio de afos de escolaridad es pequefio;
al igual que en la distribucién por nivel, es a partir de 1971 cuando comienza a aparecer
un cambio de tendencia. Nuevamente, en 1981 se da un importante aumento del
promedio, que se relaciona de forma directa con el descenso de 1a poblacion sin nivel
que yacomentamos anteriormente. Este promediorefleja claramente el cambioregistrado
a partir del paso de las distintas cohortes por el sistema escolar que se encuentra en
proceso de masificacion desde 1980. Recordemos que en este momento la poblacién sin
nivel (0 afios de escolaridad) pasa a ser s6lo 10,5% mientras crecen los niveles primaria,
media y superior, gracias a que las cohortes mds jovenes entre los adultos, 15-24 afios
y 25-34 afios (nacidos en los afios 1947 — 1956 y 1957 —1966, respectivamente), han
pasado por la escuela en su periodo de expansién y representan mds del 60% de la
poblacién adulta.



4CUAL ES LA SITUACION EDUCATIVA CON LA QUE LA POBLACION VENEZOLANA... 147

En los censos siguientes contintia el aumento del promedio de afios de escolaridad,
aunque a un ritmo menor, especialmente entre 1981 y 1990. Al final del periodo, el
promedio de afios de escolaridad de la poblacién venezolana de 15 afios y més habia
cuadriplicado sus valores iniciales, mostrandose asiun cambio indudable enla situacion
educativa que presenta al comenzar el nuevo siglo.

Al observar el comportamiento por sexo, hasta 1961 se muestra una brecha
considerable en el logro educativo de hombres y mujeres que muestra Ja discriminacion
tradicional que sufrian las mujeres para participar en el sistema educativo. Sinembargo,
cuando la serie empieza a mostrar los efectos de la masificacién del sistema, la brecha
por sexo disminuye, siendo 0,2 afios entre 1981 y 1990. En el tiltimo censo empieza a
reflejarse en este indicador las mayores tasas de asistencia escolar de las mujeres en los
periodos recientes, invirtiéndose larelacién anterior: comienzan a mostrar un promedio
de afios aprobados 0,3 afios mayor que el de los hombres.

Vale la pena analizar cémo ha variado el comportamiento de este indicador por
grupo de edad en el periodo considerado. Para ello, se han seleccionado algunos afios
que presentan los principales cambios del periodo y su estructura por edad se presenta
en el Grifico 10 (las series completas se presentan en el Anexo 9).

Grafico 10
AfRos Promedio de Escolaridad por Grupos de Edad
(1950 - 2001)
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Fuente: Anexo 9,

Antes de que se iniciara el proceso de masificacion y que su efecto se trasladara a
las caracteristicas educativas de la poblacién, las diferencias por grupo de edad eran
mucho menos marcadas. A partir de 1981, se ve claramente el efecto que la masificacién

fue generando en las distintas cohortes, mostrandose un incremento del promedio de
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afios aprobados en las cohortes mas jévenes. El grupo que presenta el promedio més alto
es el de 25 a 34 (nacidos entre 1947 y 1956), quienes son la primera cohorte que se
benefici6 de la escuela masificada y, por el momento de su ciclo de vida en que se
encuentran, ya en buena proporcién deben haber concluido su escolaridad formal. La
estructura por edad que refleja el censo 2001 es casi idéntica a la anterior, sélo que
desplazada hacia arriba por el aumento del promedio de escolaridad de todos los grupos
de edad considerados en los dltimos 20 afios.

En el censo 2001 se invierte la tendencia de la diferencia por sexo del promedio de
afios de escolaridad aprobados, mostrandose una ligera ventaja para las mujeres; sin
embargo, con otros indicadores hemos visto que el patrén puede ser distinto segin los
grupos de edad, por lo que se presenta esta informacién en el Grafico 11.

Grafico 11
Anos Promedio de Escolaridad por Grupos de Edad
y Sexo (2001)
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Fuente: Anexo 9.

Se observa en esta distribucién que son las cohortes que iniciaron su escolaridad
antes del proceso de masificacion las que muestran un menor promedio de escolaridad
para las mujeres. En el grupo de 45 a 54 afos de edad (nacidos entre 1947 y 1956), la
primera cohorte beneficiaria de la masificacion, la diferencia por sexo es casi inexistente
y esta empieza a crecer, pero a favor de las mujeres en los grupos mds jévenes. En estos,
la diferencia puede llegar a ser mds de 1 afio (1,2 en el grupo 25-34 y 0,9 en el grupo 15-
19). Se repite aqui el patr6n de las diferencias por sexo de las tasas de analfabetismo por
grupos de edad, por lo cual puede hablarse de un patrén consistente de la situacion
educativa y su estructura por sexo.
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Falta hacer referencia a otra situacion: cémo se distribuye este logro educativo de la
poblacién venezolana en el territorio del pais. Si bien no pudo calcularse el promedio
de afios de escolaridad por entidad federal, se utilizé la proporcién de poblacién con
nivel de instruccién media o superior como indicador de las diferencias inter-entidades.
El resultado se presenta a continuacion.

Grafico 12
Porcentaje de la Poblacién de 15 afios y mas con Nivel Educativo
Media o Superior por Entidad Federal (2001)
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Fuente: Anexo 10.

Claramente, es en la regi6n llanera y el estado Sucre donde se presenta una menor
proporcién de poblacién con los maés altos niveles de instruccién. Al mismo tiempo,
Distrito Capital, Vargas, Miranda, Aragua y Bolivar son las entidades con mayor
proporcion de poblacién con nivel de instruccién mayor que basica. El valor mds alto
lo presenta el Distrito Capital, con un 50,9%. El caso de Bolivar es llamativo, por cuanto
aun cuando no se encuentra entre las entidades con los mejores indicadores de
asistencia, la encontramos aqui entre las entidades que presentan una mayor proporcién
de poblacién connivel de media o superior. Esto se podria relacionar con laimportancia
de la poblacién urbana que trabaja en las empresas bdsicas y otras empresas conexas,
lo que la ha demandado altos contingentes de poblacién altamente capacitada.
Nuevamente en este indicador se presenta una importante diferencia entre entidades, ya
que entre los valores extremos hay una brecha de 25 puntos; Distrito Capital llega a
duplicar el valor de Apure.

Alo largo de la presente seccién hemos mostrado que el incremento sostenido de la
asistencia escolar que se ha registrado a partir de la década del 50 ha generado cambios
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importantes en la situacién educativa de la poblacion venezolana. Mientras al inicio del
periodo era mayoritario el grupo de quienes no habian cursado ningin nivel de
escolaridad formal, casi un 60% de la poblacién venezolana en €l 2001 ha cursado algin
grado de basica y 31% ha cursado estudios de media o superior. El promedio de afios
aprobados ha aumentado continuamente, llegando a alcanzar mas de 8 afios en el 2001.
Ciertamente, la politica de masificacién de la ensefianza ha logrado cambiar de forma
importante las caracteristicas de la poblacién venezolana aunque, como hemos visto,
persisten algunas inequidades, especialmente en términos geograficos.

CONCLUSIONES

Todos los indicadores utilizados en el presente trabajo muestran una mejora
indiscutible de la situacién educativa de la poblacion venezolana en la segunda mitad
del siglo XX: disminucién de la tasa de analfabetismo, que llega a estar entre las més
bajas de la region latinoamericana; aumento continuo de la asistencia escolar en todos
los grupos de edad; disminucién de la poblacién sin nivel educativo e incremento del
promedio de afios de escolaridad, llegando en el 2001 a cuadruplicar el valor de 1950.

El patrén que subyace a estos cambios de tendencia en las caracteristicas educativas
de la poblacién venezolana es claro: estos cambios son el resultado de la accion
deliberada llevada adelante por el Estado venezolano para alcanzar una mayor inclusién
dentro del sistema escolar y, en dltimo término, mejorar las condiciones de vida de la
poblacién. Mediante el analisis de las variaciones entre las cohortes que iniciaron su
escolaridad antes y después de 1958 (afio en el que se inician tanto el periodo
democritico como las politicas de masificacién del sistema educativo piblico) se
verifica que la influencia de las politicas educativas ha sido decisiva en la mejoria de la
situacion educativa de la poblacién venezolana.

Es importante resaltar, sin embargo, que este panorama optimista encubre la
persistencia de importantes diferencias internas tanto en el analfabetismo, como en la
asistencia escolar y el nivel de instruccién alcanzado. Los logros atribuibles a la
masificacién del sistema educativo venezolano han sido desiguales en el territorio
nacional; existen entidades federales cuya situacion actual es peor que la del promedio
nacional una década atrds. Atin cuando el andlisis por entidad federal es demasiado
grueso, ya que a menor nivel de desagregacion geogréfica (municipios y localidades)
es cuando se posibilita la deteccién de las dreas especialmente desatendidas, es un
testimonio importante sobre una de las tareas pendientes para el logro del objetivo de
la equidad dentro del sistema educativo nacional.

Los resultados han mostrado otra faceta interesante, relacionada con las diferencias
educativas por sexo. La mayor asistencia escolar de las mujeres en todos los grupos de
edad no es un fenémeno reciente y, por tanto, no parece ser un proceso casual o
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coyuntural. Se estima necesario, entonces, llevar adelante nuevos estudios que permitan
no s6lo conocer las caracteristicas socioecondémicas y educativas de las familias y como
estas influyen en la permanencia de nifios y jévenes en el sistema escolar, sino ademds
explorar los elementos valorativos o de otra indole que estan favoreciendo que los niflos
permanezcan menos que las nifias en la escuela. La diferencia existente en la asistencia
escolar por sexo se ha constatado en diversos estudios!>, pero hasta el momento no se
haemprendido investigaciones cuyo objetivo sea establecer las causas de este fenémeno.

Aun cuando la mejoria en todos los indicadores utilizados es sustantivay Venezuela
obtiene, ademds, uno de los mejores resultados de la region en el sector educativo, para
concluir tenemos que replantearnos la pregunta con la que comienza este trabajo. (Es
este logro suficiente para el reto que afrontamos en el siglo XXI de superar la pobreza
y alcanzar el desarrollo en el nuevo contexto econémico y tecnolégico? Aparentemente,
no. En primer lugar, el promedio de afios de escolaridad alcanzado por la poblacién
venezolana (8 afios) estd atin por debajo de los 12 afios que diversos estudiosos de la
regién han estimado como minimo para que una persona pueda optar a un trabajo
productivo que le permita salir de la pobreza (Rivero, 2000; Franco 2002).

Lograr un aumento de este promedio implica tanto la inclusién de la poblacién que
por distintas razones no ingresa al sistema, como incentivar la permanencia de los
jovenes en el sistema de escolaridad hasta una edad mds avanzada y hasta aprobar, al
menos, la educacién media completa. Hacer esta precision es importante ya que se ha
verificado que la diferencia entre los jévenes desertores y no desertores no es tanto la
edad a la que salen del sistema, sino el niimero de afios aprobados durante su estancia
en el mismo (Gonzélez, 2000a).

Este fenémeno de la repitencia asociado directamente a la desercién, nos remite a
otra serie de consideraciones sobre la calidad del sistema educativo y de la pertinencia
de la educacién impartida que, aunque son también elementos importantes a considerar
con respecto al reto que supone para el pais el desarrollo educativo, escapan al ambito
directo del presente trabajo. Adicionalmente, las consideraciones sobre la calidad no
deberian tener la prioridad mientras persistan las inequidades ya mencionadas con
respecto al acceso y la permanencia en el sistema educativo de los distintos grupos de
la poblacién venezolana.

15 Los mas recientes son los de Gonzalez (20002) y Ortega (2003).
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Anexo 1
Venezuela 1950-2001: Tasas de Analfabetismo por sexo

Censos Hombres Mujeres Total
1950 45,0 52,6 48,8
1961 31,2 38,5 34,8
1971 20,6 252 229
1981 12,8 15,3 14,0
1990 8,7 9,9 9,3
2001 6,3 6,6 6,4

Fuente: 1950-1990: OCEI (1992); 2001: INE (2002).

Anexo 2
Venezuela 2001: Tasas de Analfabetismo segin
Entidad Federal

Entidad Tasas de Analfabetismo
Federal Hombres Muijeres Total
Amazonas 4,62 8,62 6,60
Anzoategui 5,15 5,62 5,39
Apure 13,87 11,87 12,88
Aragua 3,01 4,02 3,53
Barinas 10,97 10,66 10,82
Bolivar 4,70 4,68 4,69
Carabobo 3,31 4,27 3,80
Cojedes 8,37 8,71 8,54
Delta Amacuro 7,34 6,61 6,98
Distrito Capital 1,59 2,58 2,11
Falcén 6,82 7,85 7,34
Gudrico 10,49 9,84 10,16
Lara 7,93 8,33 8,13
Mérida 9,01 9,62 9,32
Miranda 2,95 3,61 3,30
Monagas 6,80 6,78 6,79
Nueva Esparta 4,65 4,83 4,74
Portuguesa 10,73 11,64 11,19
Sucre 11,14 10,14 10,64
Tachira 6,80 7,07 6,94
Trujilto 11,27 12,51 11,90
Vargas 2,95 3,69 3,32
Yaracuy 8,91 9,26 9,08
Zulia 8,36 8,12 8,24
Dep. Federales 12,52 10,11 11,51
Total 6,28 6,58 6,44

Fuente: INE (2002).



Anexo 3

Venezuela 1950-2001: Distribucion de la Poblacion de 5 a 19 afios por Grupos de Edad y
Asistencia Escolar segun Afios Censales y Sexo

Afios / 5 - 6 afios 7-14 afios 15 -19 afios

ISexo Asiste No Asiste ND Total Asiste  No Asiste  ND Total Asiste  No Asiste ND Total

1950 498.846 354.518 119.103 972.467

Masculino 256.204 187.472 58279 501.955

Femenino 242.642 167.046 60.824 470.512

19617 125.708 366.575 492.283 [1.152.258 420.660 1572.918] 250,023 429.613 679.636
Masculino | 62.880 187.475 250.355 | 586.140 213.150 799.290 | 134.253 206.212 340.465
Femenino | 62.828  179.100 241.928 | 566.118 207.510 773.628 | 115.770 223.401 339.171
1971 226.515 438.169 664.684 |1.855.497 567.852 2.423.349| 532.098 687.884 1.219.982
Masculino [112.020 223.899 335.919 | 929.450 293.110 1.222.560| 282.015 319.617 601.632
Femenino [114.495 214.270 328.765 | 926.047 274.742 1.200.789| 250.083 368.267 618.350
19819 425.994 359.146 785.140 [2.533.506 379.984 2.913.490| 793.173 853.103 1.646.276
Masculino [212.944 186.199 399.143 [1.269.561 201.597 1.471.158| 380.627 441.914 822.541
Femenino |213.050 172.947 385.997 |1.263.945 178.387 1.442.332] 412.546  411.189 823.735
1990 667.627 173.674 70.793 912.094 [2.981.932 357.509 148.287 3.487.728| 956.631 879.102 86.301 1.922.034
Masculino |336.520 91.538 36.537 464.595 |1.501.047 191.660 76.143 1.768.850| 450.211 472.857 45.135 968.203
Femenino |331.107 82.136 34.256 447.499 |1.480.885 165849 72.144 1.718.878| 506.420 406.245 41.166 953.831
2001 899.972 124579 13.854 1.038.405[3.858.459 247.525 20.092 4.126.076[1.302.389 985.198 13.134 2.300.721
Masculino |456.985 67.066 7.193 531.244 |1.943.004 137.972 10.411 2.091.387} 623.134 523.866 7.745 1.154.745
Femenino |442.987 57.513 6.661 507.161 |1.915.455 109.553 9.681 2.034.689| 678.020 460.974 6.982 1.145.976

Notas:

(1) No se publicaron datos de asistencia escolar para los otros grupos de edad.

(2) Los no declarados se incluyen dentro de los que no asisten.

(3) La informacién publicada para este afio no incluye la categoria "no declarado”

Fuente: OCEI (1957, 1967, 1975 y 1985); IIES - UCAB: Tabulaciones especiales del Censo 90; INE (2002).
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Escolar por Grupos de Edad

Anexo 4
Venezuela (1980-2001): Tasas de Asistencia

Afo Tasas ME

5-6 7-14 15-19
1980 61,62 86,26 27,40
1981 64,25 87,12 27,55
1982 66,05 87,29 27,80
1983 66,08 86,77 28,51
1984 67,13 87,62 29,62
1985 69,62 87,50 29,85
1986 71,05 89,25 29,25
1987 70,66 88,40 28,61
1988 70,27 87,56 27,97
1989 71,99 87,47 26,95
1990 75,09 89,63 27,15
1991 77,66 90,63 27,47
1992 77,77 89,94 26,41
1993 74,75 88,66 26,51
1994 77,19 87,68 26,70
1995 73,76 84,10 26,58
1996 76,91 85,37 28,19
1997 78,60 86,84 27,29
1998 78,74 84,70 27,51
1999 83,53 86,50 27,82
2000 85,39 89,07 30,96
2001 83,92 92,48 32,23

Fuente: Ministerio de Educacién (varios afios); OCE! (1994).



Anexo 5

Venezuela (1980-2000): Tasa Bruta de Escolaridad en Pre-escolar, Matricula en Educacion Pre-escolar

por Edad y Distribucién de la Matricula de 6 afios por Nivel y Grado que Cursa

Afos Tasa Matricula en Pre-escolar por Edad Poblacién de 6 afios por Nivel y Grado
Bruta <3 4 5 6 Total | Preescolar _1° Grado >=2° Grado _ Total

1980 33,77 11,26 32,27 41,88 14,59 100,00 19,86 72,06 8,09 100,00
1981 36,10 13,13 31,75 41,79 13,33 100,00 19,95 71,88 8,17 100,00
1982 38,11 14,63 32,03 41,03 12,31 100,00 19,69 72,04 8,27 100,00
1983 38,96 14,82 32,75 40,69 11,74 100,00 19,03 72,33 8,64 100,00
1984 39,69 14,58 32,48 41,68 11,25 100,00 18,84 72,49 8,68 100,00
1985 39,95 14,74 32,38 41,95 10,94 100,00 17,81 73,17 9,02 100,00
1986 37,76 7,47 32,71 48,64 11,18 100,00 11,50 79,50 9,00 100,00
1987 37,43 8,58 33,62 46,69 11,11 100,00 10,71 78,87 10,42 100,00
1988 37,14 8,98 34,03 45,94 11,05 100,00 9,74 78,11 12,15 100,00
1989 37,65 12,03 42,39 32,52 13,06 100,00 8,22 78,53 13,25 100,00
1990 41,34 11,39 35,74 43,19 9,68 100,00 8,65 78,07 13,29 100,00
1991 43,29 12,10 35,77 43,03 9,11 100,00 8,44 77,60 13,96 100,00
1992 43,19 12,37 35,51 43,13 8,99 100,00 7,89 78,14 13,97 100,00
1993 43,30 11,81 36,76 42,59 8,84 100,00 8,24 78,49 13,27 100,00
1994 44,05 11,54 35,99 43,90 8,57 100,00 8,16 78,26 13,68 100,00
1995 42,40 15,32 32,49 43,37 8,82 100,00 - - - -
1996 44,74 - - - - - - - - -
1997 45,86 13,03 34,75 44,13 8,09 100,00 10,40 76,51 13,09 100,00
1998 44,53 24,05 30,02 38,97 6,96 100,00 14,99 73,08 11,93 100,00
1999 48,33 21,00 32,05 40,10 6,85 100,00 12,99 72,41 14,60 100,00
2000 50,29 22,50 30,69 40,09 6,72 100,00 17,80 70,57 11,64 100,00

Fuente: Ministerio de Educacién (varios afios).
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Anexo 6
Venezuela 1990: Tasas de Asistencia por Sexo y Grupos
de Edad segun Entidad Federal

Entidad Preescolar Escolar Jovenes

Federal Masculino Femenino|Masculino FemeninofMasculino Femenino
Amazonas 65,04 68,23 82,55 81,12 50,79 47,90
Anzoategui 63,97 66,42 79,28 81,33 43,45 51,07
Apure 56,58 59,43 75,77 78,10 38,12 43,40
Aragua 75,87 77,43 87,85 88,19 49,84 54,58
Barinas 63,37 66,48 80,60 82,32 40,19 47,33
Bolivar 70,28 72,12 85,85 86,62 48,32 53,80
Carabobo 75,69 76,74 87,37 88,09 49,89 54,75
Cojedes 76,93 79,40 86,79 88,40 39,84 51,12
Delta Amacuro 63,25 61,73 70,45 71,80 37,16 44,07
Dep Federales
Distrito Capital 81,30 81,94 89,07 89,32 52,05 57,51
Falcén 75,13 77,44 86,51 88,34 46,73 55,67
Guérico 67,60 69,59 81,80 84,85 38,87 49,41
Lara 74,01 75,30 84,87 86,65 41,62 49,80
Mérida 70,17 71,88 83,18 84,68 42,33 53,35
Miranda 77,81 78,49 87,96 88,27 52,95 55,61
Monagas 70,80 73,26 85,48 87,38 48,97 57,65
Nueva Esparta 85,17 86,16 88,89 90,49 42,53 50,67
Portuguesa 63,30 64,71 77,92 79,90 35,54 44,03
Sucre 68,60 70,93 84,08 86,88 41,35 52,46
Tachira 71,30 72,08 85,35 86,09 47,31 53,12
Trujillo 72,19 74,01 84,59 86,35 41,02 51,53
Vargas
Yaracuy 75,32 75,85 83,92 86,12 43,14 51,18
Zulia 70,42 72,48 83,34 84,73 48,04 53,03
Total 72,43 73,99 84,86 86,15 46 .50 53.09

Fuente: IES - UCAB: Tabulaciones especiales del Censo 90.
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Anexo 7
Venezuela 2001: Tasas de Asistencia por sexo y Grupos
de Edad segtn Entidad Federal

Entidad Preescolar Escolar Jovenes

Federal Masculino FemeninolMasculino Femenino[Masculino Femenino
Amazonas 85,85 87,33 94,94 94,95 49,90 48,74
Anzoategui 86,95 88,34 93,46 94,59 53,32 57,46
Apure 69,27 71,74 85,98 88,39 45,69 51,13
Aragua 89,95 90,80 95,23 95,86 59,14 62,65
Barinas 79,61 80,98 89,47 91,57 45,85 53,40
Bolivar 84,40 86,01 93,14 94,05 54,25 56,06
Carabobo 89,15 89,84 95,00 95,56 57,40 59,20
Cojedes 88,64 90,88 93,78 95,17 51,21 56,42
Delta Amacuro 88,31 90,02 91,90 92,77 53,01 57,68
Dep Federales 85,37 75,00 73,77 80,33 13,04 21,21
Distrito Capital 92,25 92,56 95,68 96,21 60,89 64,89
Falcon 91,57 92,73 94,37 95,57 54,74 60,12
Guarico 81,51 83,00 90,84 92,95 49,79 57,80
Lara 87,09 88,39 93,12 94,46 49,09 56,86
Mérida 86,22 86,86 92,05 94,21 51,45 61,55
Miranda 89,10 89,74 94,55 95,16 58,72 61,73
Monagas 84,83 86,31 92,58 94,13 52,97 57,61
Nueva Esparta 94,68 95,65 95,04 96,09 53,56 60,25
Portuguesa 81,51 83,56 90,52 92,19 45,38 52,36
Sucre 84,19 86,40 92,19 94,35 51,33 61,40
Tachira 86,40 88,05 93,45 94,61 55,29 61,34
Trujillo 87,51 88,96 92,48 94,48 49,92 60,43
Vargas 89,95 91,05 95,23 95,48 55,78 59,24
Yaracuy 90,81 92,04 93,43 95,11 49,49 56,66
Zulia 79,99 82,08 90,07 91,54 53,72 58,69
Total 86,02 87.35 92,91 94,14 53,96 59,17

Fuente: INE (2002).
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Anexo 8

Venezuela 1950-2001: Distribucién de la Poblacién
de 15 afios y mas por Sexo, segin Afio Censal
y Nivel Educativo Alcanzado

Afio y Nivel Sexo
de Instruccién Hombres Mujeres Total
1950 100,00 100,00 100,00
Analfabeta / sin nivel 47,95 57,33 52,61
Primaria 46,27 39,77 43,03
Media 4,02 2,51 3,27
Superior 1,76 0,39 1,08
1961 100,00 100,00 100,00
Analfabeta / sin nivel 46,32 55,02 50,60
Primaria 44,34 39,08 41,75
Media 7,57 5,48 6,54
Superior 1,77 0,42 1,10
1971 100,00 100,00 100,00
Analfabeta / sin nivel 36,77 41,63 39,23
Primaria 42,32 40,42 41,36
Media 17,61 16,42 17,01
Superior 3,29 1,52 2,40
1981 100,00 100,00 100,00
Analfabeta / sin nivel 6,42 14,56 10,53
Primaria 56,17 48,84 52,47
Media 29,82 30,79 30,31
Superior 7,60 5,81 6,70
1990" 100.00 100.00 100.00
No declarado 10,52 7,77 9,15
Analfabeta / sin nivel 10,27 11,98 11,13
Primaria 36,28 34,48 35,38
Media 32,47 34,77 33,62
Superior 10,45 10,99 10,72
2001™ 100,00 100,00 100,01
No declarado 1,33 1,11 1,22
Analfabeta / sin nivel 7,84 8,34 8,09
Primaria 33,92 29,19 31,50
Media 42,39 43,30 42,86
Superior 14,52 18.06 16
E:z;ta. En los dos ultimos censos se utiliza una categoria distinta del nivel educativo, basada en la Ley de Educacién de

1980. Se habla de educacion basica hasta 9° grado. Para mejorar la comparabilidad con los censos anteriores, en “primaria” se
clasificaron quienes han aprobado hasta 6 grados y en “media” se suman quienes tiene entre 7°y 9° grado. El costo es que
quienes no declaran su Uitimo afic aprobado deben unirse a quienes no declararon su nivel. El grupo no declarado aumenta
por esta causa de 7,2% a 9,2% en 1990 y de 0,8% a 1,2% en 2001.

Fuente: OCEI (1957, 1967, 1975, 1985 y 1993); INE: tabulaciones especiales del Censo 2001.
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la Poblacion de 15 aflos y mas sequn Grupos de Edad vy Sexo

Anexo 9
Venezuela 1950-2001: Afos Promedio de Escolaridad Aprobados por

Grupos de Censos
Edad 1950 1961 1971 1981 1990 2001
Total 1,75 2,12 3,37 6,00 6,59 7,96
15-24 2,09 2,67 6,68 7,36 8,54
25-34 1,88 2,42 6,72 7,31 8,94
35-44 1,56 1,72 5,64 6,41 8,39
45-54 1,34 1,44 4,57 4,99 7,62
55-64 1,19 1,37 3,82 3,24 6,04
65 y mas 1,18 1,17 2,68 4,12
Masculino 2,00 2,48 3,58 6,08 6,66 7,78
15-24 2,21 2,83 6,51 7,00 8,09
25-34 2,27 2,95 6,97 7,15 8,54
35-44 1,93 2,08 6,30 6,54 8,21
45-54 1,59 1,82 5,44 5,32 7,72
55-64 1,33 1,90 4,89 3,63 6,40
65y mas 1,30 1,63 3,64 4,49
Femenino 1,50 1,74 3,17 5,91 6,563 8,13
15-24 1,98 2,51 6,83 7,73 9,00
25-34 1,48 1,83 6,48 7,46 9,33
35-44 1,17 1,35 5,02 6,28 8,56
45-54 1,07 1,03 3,77 4,68 7,52
55-64" 1,06 0,85 2,94 2,88 5,70
65 y mas 1,10 0,83 2,08 3,82

Notas:

(1) En 1890, este grupo es 55 afios y mas.

Fuente: OCEI (1957, 1967, 1975, 1985 y 1993); INE: tabulaciones especiales del Censo 2001.



Anexo 10
Venezuela 2001: Distribucion de la Poblacién de 15 afios y mas por Sexo y Nivel Educativo Alcanzado segtn Entidad Federal

Entidad Hombres Mujeres Total

Federal Sin nivel Primaria Media Superior Total] Sin nivel Primaria Media Superior Total] Sin nivel Primaria Media Superior Total
Amazonas 5,70 53,69 29,80 10,81 100,00] 10,54 49,23 28,92 11,31 100,0Q 8,09 51,49 29,36 11,06 100,00
Anzoategui 6,68 55,02 23,04 15,26 100,00 7,38 48,49 25,33 18,81 100,04 7,03 51,72 24,20 17,05 100,00
Apure 16,86 60,40 15,90 6,85 100,00 15,29 58,59 18,99 7,13 100,00 16,09 59,52 17,41 6,99 100,00
Aragua 4,13 56,89 23,85 15,13 100,00 544 51,42 24,86 18,28 100,04 4,81 54,07 24,37 16,76 100,00
Barinas 14,01 61,36 16,07 8,56 100,00 14,12 56,50 19,36 10,02 100,04 14,06 59,00 17,67 9,27 100,00
Bolivar 6,09 51,09 28,02 14,79 100,00 6,23 47,01 28,88 17,88 100,04 6,16 49,03 28,46 16,35 100,00
Carabobo 4,35 53,79 25,81 16,06 100,00 5,63 48,26 27,31 18,79 100,04 5,01 50,94 26,58 17,47 100,00
Cojedes 10,17 60,36 20,02 9,45 100,00 10,51 51,73 23,62 14,14 100,04 10,34 56,07 21,81 11,78 100,00
Delta Amacuro 8,62 60,97 19,60 10,81 100,00 7,87 51,99 22,17 17,97 100,04 8,24 56,51 20,88 14,37 100,00
Dep Federales 15,28 67,75 10,34 6,64 100,00 11,21 65,73 13,58 9,48 100,04 13,58 66,91 11,69 7,82 100,00
Distrito Capital 1,10 49,29 28,78 20,83 100,00} 0,88 47,04 28,55 23,53 100,09 0,99 48,10 28,65 22,26 100,0
Falcon 8,73 58,81 21,11 11,35 100,00 9,99 49,38 24,98 15,66 100,04 9,37 54,03 23,07 13,63  100,0
Guarico 13,66 60,71 16,83 8,79 100,00 12,75 53,68 20,33 13,24 100,04 13,20 57,19 18,59 11,03 100,01
Lara 10,13 58,31 19,11 12,45 100,00 10,46 50,45 21,82 17,27 100,04 10,30 54,27 20,50 14,93  100,0
Mérida 11,58 56,55 17,07 14,80 100,00 12,13 47,26 21,08 19,53 100,04 11,86 51,77 19,13 17,23 100,01
Miranda 3,84 51,19 22,47 22,50 100,00 4,83 47,04 24,40 23,74 100,04 4,36 48,99 23,49 23,15  100,0
Monagas 8,51 57,10 20,92 13,47 100,00 8,66 49,38 23,36 18,60 100,04 8,58 63,23 22,14 16,04 100,00
Nueva Esparta 5,57 56,41 23,06 14,96 100,00 6,18 48,40 26,86 18,56 100,00 5,88 52,35 24,99 16,79  100,0
Portuguesa 13,81 61,60 16,39 8,18 100,00 14,57 53,57 19,58 12,28 100,04 14,19 57,59 17,99 10,23  100,0
Sucre 14,01 60,04 16,72 9,23 100,00 12,97 53,32 20,45 13,26 100,04 13,49 56,65 18,60 11,26 100,0
Tachira 8,46 58,20 20,25 13,10 100,00 8,88 51,69 22,99 16,44 100,04 8,68 54,86 21,65 14,81  100,0
Truijillo 13,94 60,17 16,16 9,74 100,00 15,46 50,23 19,75 14,56 100,04 14,71 55,10 17,99 12,20  100,0
Vargas 4,14 55,69 29,09 11,07 100,00 524 50,81 30,02 13,94 100,04 4,70 53,22 29,56 12,52 100,0
Yaracuy 11,30 62,49 17,46 8,74 100,00 11,45 53,85 21,26 13,44 100,04 11,38 58,15 19,37 11,10 100,0
Zulia 10,01 52,72 22,18 15,09 100,00 10,14 48,24 22,95 18,67 100,04 10,07 50,42 22,57 16,93  100,0
Tatal 782 55,44 22,08 14 66 100,004 8,18 49 55 24 15 18,14 1000 7,99 52,42 2314 16,44 100,01

Fuente: INE: Tabulaciones especiales del Censa 2001.
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LA OFERTA LABORAL EN VENEZUELA. UNA
PERSPECTIVA REGIONAL DE LOS ULTIMOS
VEINTE ANOS

GENNY ZUNIGA ALVAREZ®

Resumen

Este trabajo recoge los resultados de una investigacion sobre los
niveles de participacion en la actividad econémica desde 1981 hasta
el afio 2001 en el &mbito de las entidades federales. La fuente de
informacion utilizada es el Censo de Poblacién y Vivienda, el cual
constituye un verdadero inventario sobre el volumen y las principales
caracteristicas de los recursos humanos disponibles en los diferentes
estados del pais. En un primer apartado se muestran las tasas de
participacion con datos provenientes de los tres (ltimos censos y de
las encuestas de hogares por muestreo referidas a los afios censales,
con el objeto de mostrar las diferencias enlos niveles de actividad que
ofrecen ambas fuentes. Seguidamente, dado que los niveles de
participaciéon van a depender de la composicién de la poblacién por
sexo y grupos de edad, se evidencian los principales cambios en el
peso de la poblacién en edad de trabajar, con la finalidad de mostrar
la influencia que ésta tiene sobre los niveles de oferta laboral.
Posteriormente, se da cuenta del comportamiento de la ofertade mano
de obra a lo interno del pais, a través de los cambios ocurridos en el
ambito regional en los Ultimos veinte afios tanto para hombres como
para las mujeres, segun los diferentes grupos de edad. Por ultimo, se
explorabrevementela inactividad econémica por sexo, conlafinalidad
de identificar algunos cambios en la composicién de esta poblacién
ocurridos en las dos Ultimas décadas. El articulo finaliza con algunas
conclusiones generales.

Palabras claves: <Oferta de Mano de Obra> , <Mercado de Trabajo,
<Censos de Poblacion y Vivienda>, <Poblacién Econdmicamente
Activa e Inactiva> .

Abstract

This paper examines patrticipation levels in economic activity from
1981 to 2001, focusing in the states that conform the country. The
source of information used is Population and Housing Census, which

*  Socidloga, Investigadora del Departamento de Estudios Demogréficos del Instituto de
Investigacions Econémicas y Sociales. UCAB.
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represents a true inventory of available human resources’ volume and
main characteristics among states. In a first section, participation rates
calculated from Census and household survey are compared in order
to asses activity levels’ differences between both sources. Subsequently,
because the participation levels will depend on the population’s
composition by sex and age groups, the main changes in these
variables are shown with the purpose of demonstrating the influence
that this has on the labor offer's level. Later on is presented the
manpower offer’s evolution inside the country; this way are observed
changes in labor market insertion levels, for men and women in
different age groups. Lastly, types of inactivity by sex are briefly
explored, aiming to acknowledge possible transformations happened
in the last years. This paper concludes with some general conclusions
Keywords: <Manpower offer>, <Labor Market>, <Population and
Housing Census>, <Economically Inactive and Active Population>.

Résumeé

Le présenttravail porte surles niveaux de participation de la population
dans I'activité économique au Vénézuela des 1981 jusqu’a 2001. Dans
le but de vérifier les différences entre les sources d'information de
I'Institut National des Statistiques vénézuélien (INE), I'article montre
une comparaison entre les taux de participation économique
correspondant aux Recensements de la Population et du Logement
(1981, 1990 et 2001), et les taux de participation économique des
Enquétes des Ménages par echantillonage (Encuesta de Hogares por
Muestreo) de ces années. Etant donné que les niveaux de participation
dépend notamment de la composition de la population par le sexe et
par 'age, on a fait le point sur les principaux changements dans le
structure d’age, pour montrer l'infiuence de cette derniére variable sur
les niveaux d’offre du marché du travail. Dans une troisiéme partie, on
_touche les changement regionaux des taux d’insertion professionnelle.
Finalement, I'article explore le taux de chomage des vingts derniéres
années dans le but d’identifier la composition de ces taux. A partir de
ces données, quelques conclusions sont mises en place.
Mots clés: <Offre de main d'ouvre>, <Insertion Profesionnelle>,
<Marché du Travail>, <Recensements de la Population et du
Logement>, <Population Economiquement active>, <Taux de
Chomage>.

INTRODUCCION

Este articulo trata sobre la evolucién de la poblacion que participa en la fuerza de
trabajo desde una perspectiva especial, es decir, a escala regional. Esto no deberia tener
mayor relevancia en vista de que parece normal disponer de estadisticas a nivel de
entidad federal, sin embargo, no habra dificultad en reconocer que los datos sobre el
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mercado laboral con esa desagregacién geografica se disponen solamente cada diez
anos, gracias a los censos de poblacién y vivienda, esto sin menospreciar los recientes
esfuerzos de la encuesta de hogares por muestreo por lograr una representatividad en
niveles més especificos. Por tanto, el objetivo de este articulo es utilizar la informacién
censal para evidenciar las principales transformaciones ocurridas en los niveles de
participacion de la poblacion en la actividad econémica (PEA) y algunos aspectos
basicos de la poblacidn inactiva (PEI), en el &mbito de las entidades federales para los
tltimos veinte afios, con la intencién de ayudar a construir un panorama general sobre
la oferta de mano de obra en el mercado laboral.

Las estadisticas sobre la poblacién econémicamente activa son de gran utilidad
tanto, para el conocimiento de aspectos importantes de la vida econémica y social de un
pais, como para el disefio de programas de desarrollo econémico y social con la finalidad
de dar una mejor utilizacién de los recursos humanos disponibles. Entre las principales
fuentes de informacién sobre 1a PEA, esto es, el censo y la encuesta de hogares, existen
diferencias en cuanto al volumen de la poblacién activa que cada una recoge. Por esta
razon en el primer apartado se comparan los datos provenientes de ambas fuentes y se
da cuenta de la magnitud en las divergencias encontradas, sefialando ademds las
implicaciones que este hallazgo tiene para el anilisis de los cambios en los niveles de
participacion en el periodo de estudio.

Por otra parte, resulta evidente que los cambios en la PEA estan determinados por
el comportamiento de la poblacién en edad de trabajar o lo que también se denomina,
la oferta potencial de fuerza de trabajo, por esa razén, se dedicé un apartado a mostrar
el comportamiento demogréfico de este grupo de poblacién y cémo ello podria
repercutir en los niveles de participacién econémica, por supuesto sin olvidar que no es
el dnico factor que explica el comportamiento del mercado laboral, puesto que también
existe la incapacidad del mercado de absorber esa oferta de mano de obra.

Seguidamente se analizan las principales transformaciones ocurridas en la oferta de
mano de obra para los tiltimos tres censos en las entidades federales, por sexo y grupos
deedad, ademds de evidenciar los niveles y el tipo de inactividad econémica. Por tiltimo
se ofrecen algunas consideraciones finales.

1. ¢(QUE NOS DICE EL CENSO SOBRE LA OFERTA DE
MANO DE OBRA?

Como es sabido, el censo es una enumeracion de las principales caracteristicas de
una poblacién. Su caricter exhaustivolo convierte en un proceso de recoleccién de datos
completo a partir del cual se puede obtener una descripcién detallada del perfil de los
habitantes de un territorio. Todos los censos han incorporado variables claves que
ayudan a conocer las principales caracteristicas de la poblaci6n inserta en el mercado
laboral. La poblacién econémicamente activa se define como todas las personas que a
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la fecha del censo suministran la mano de obra disponible para la produccién de bienes
y servicios destinados al mercado, esta definicién incluye tanto a los desocupados como
los ocupados (OCEI,1998).

Los datos censales constituyen un verdadero inventario cuantitativo de los recursos
humanos, debido a que dan a conocer el nimero de trabajadores disponibles, las
principales ramas de actividad, ocupaciones y categoffas de empleo en las cuales se
concentran, sucomposicién segiin sexo, edad, caracteristicas educativas y sudistribucion
geogrdfica.

Los resultados de] Censo 2001 para la poblacién econémicamente activa revelan
que, de 15,5 millones de personas mayores de 15 afios de edad, casi 8 millones y medio
se ofrecen como mano de obra para la produccién de bienes y servicios, lo cual
representa una tasa de participacion del 55%. Segin esta fuente, 5 millones y medio de
la poblacién activa son hombres y alrededor de 3 millones son mujeres, ello se traduce
en una tasa de actividad del 73 y 37% respectivamente. Al observar los niveles de
actividad de manera retrospectiva, se tiene que ha sido poca la variacién del conjunto
delapoblacién, puesto que para el censo anterior (1990) la tasa se encontrabaenel orden
del 54% y en 1981 solo un punto por debajo. Sin embargo, en los Gltimos veinte afios,
la presencia de hombres ha disminuido en 4 puntos porcentuales —de 77 a 73%-,
mientras que las mujeres incrementaron su participacién en 8 puntos en los dltimos
veinte afios —de 29 a 37%—.

Es ampliamente conocido que las estadisticas censales sobre la oferta de mano de
obra tienden a subestimar el nivel de actividad con relacidn a las encuestas de hogares,
la cual es una fuente especializada en la investigacién de los temas econémicos de la
poblacién. Esta determina la magnitud y la estructura de la poblacién segin su situacién
en la fuerza de trabajo a través de una bateria de preguntas, con la que es posible afinar
la captacién de las personas activas (ocupadas y desocupadas) e inactivas. El censo, a
diferencia de la encuesta de hogares, ofrece limitaciones para realizar estudios en
profundidad de las caracteristicas econémicas de la poblaci6n, pero tiene la ventaja de
investigar exhaustivamente en términos de desagregacion geografica, locual laconvierte
en una poderosa fuente de datos.

En vista de que este articulo intenta una primera aproximacion a los niveles de
insercién en la actividad econémica a partir de los resultados prioritarios del Censo
2001, se compararan las estimaciones aportadas por esta fuente con las provenientes de
la Encuesta de Hogares por Muestreo correspondiente al primer semestre de afio 2001,
con la finalidad de mostrar los niveles de poblacién econémicamente activa que reporta
cada una de ellas y asi validar la informacién censal.

Al comparar las tasas de participacién de la poblacién de 15 afios y més que ofrecen
ambas fuentes, se observa que el censo reporta una tasa de participacién 10 puntos
porcentuales inferior a la encuesta. Al examinar estas diferencias por sexo y grupos de
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edad se tiene que las mujeres muestran un mayor nivel de subenumeracién que los
hombres puesto que el censoreporta una tasa inferior respecto alaencuestaen 12 puntos,
(37 vs. 49%) y (73 vs. 81%). La participacién femenina es algo mds subestimada en el
grupo de 45 a 64 afios, mientras que en el caso de los hombres es similar en todos los
grupos de edad (cuadro 1).

Si se confrontan los resultados de los censos precedentes - 1981 y 1990 — con las
encuestas de hogares correspondientes a esos mismos afios, es posible observar que para
el primer censo la diferencia entre ambas fuentes apenas alcanza 2 puntos porcentuales
y para 1990 se incrementa a 4 puntos. De manera que en el dltimo censo se observa una
diferencia mucho mayor, que en términos absolutos representa una subenumeracién de
mds de dos millones de activos, lo cual llama poderosamente la atencién puesto que los
datos muestran que histéricamente el comportamiento ha sido diferente (cuadro 2).

En numerosas ocasiones se ha sefialado que esas disparidades en las tasas de
participacion tienen su origen en la forma c6mo cada fuente recoge la informacién. Las
encuestas de hogares suelen plantearse un periodo de tiempo relativamente largo, para
su desarrollo se cuenta con entrevistadores profesionales, generalmente con una amplia
experiencia y con programas de entrenamiento. La entrevista suele ser mis extensa con
relacion al censo, y en consecuencia el niimero de preguntas es mayor lo cual le permite
indagar con mds detalle.

Sin embargo, se debe sefialar que el Censo 2001 tuvo importantes diferencias en
cuanto al levantamiento de informacién conrelacién a los anteriores. Slo para nombrar
dos aspectos claves, en primer lugar, no se realizé un empadronamiento masivo de un
dia, por el contrario, todo el periodo de recoleccién de datos tuvo una duracién
aproximada de dos meses; en segundo lugar, en los levantamientos anteriores, los
empadronadores eran voluntarios, generalmente estudiantes de educacién media que
contaban con un corto entrenamiento, mientras que en el Censo 2001 se conté con
empadronadores entrenados y remunerados por su labor. Estos cambios en el operativo
censal llevarian a pensar que la captacién de la poblacién econémicamente activa podria
haber mejorado, razén por la cual resulta sorprendente encontrar una brecha de esta
magnitud entre ambas fuentes.

Otro aspecto que se destaca en el cuadro 2 es que los censos de 1981 y 1990
curiosamente subestiman mds a los hombres que a las mujeres. Esto también resulta de
interé€s debido a que, tradicionalmente, el censo omite mds a las mujeres que estdn
incorporadas en la actividad productiva a la hora de identificar a la poblacién
econémicamente activa. Esto se debe a que existen ocupaciones femeninas en las que
se presentan dificultades para determinar si son activas o inactivas. Tales son los casos
delas trabajadoras independientes o por cuenta propia, patronas, trabajadoras familiares
o trabajadoras del medio rural, puesto que el trabajo puede ser inestable y ello dificulta
su captacion o bien puede solaparse con las tareas domésticas.



Cuadro 1

Venezuela. Tasa de participacién en la fuerza de trabajo segiin sexo y grupos de edad. EHM 2001 y Censo 2001.

Encuesta de Hogares

Censo

Grupos edad 15 aiios v mas Fuerza de trabajo

15 afios v mas Fuerza de trabajo EHM CENSO CENSO-EHM

TASA TASA Diferencia

Total
Total 16.204.614 10.576.021 15.419.648 8.450.556 653 55,1 -10,2
15a24 4.751.303 2.280.729 4.470.975 1.743.020 48,0 39,0 -9,0
25244 6.909.193 5.610.004 6.634.932 4.599.177 81,2 69,3 -11,9
45264 3.441.032 2.383.450 3.191.528 1.874.195 69,3 58,7 -10,5
65 v mas 1.103.086 301.838 1.122.213 234.164 274 20,9 -6.5
Hombres
Total 8.091.540 6.574.867 7.513.809 5497.014 813 73,5 -7,8
15a24 2.415.466 1.488.902 2.227.571 1.183.707 61,6 53,1 -8,5
25a44 3.474.828 3.356.484 3.235.394 2.878.388 96,6 89,0 -1,6
45a64 1.702.394 1.516.353 1.546.301 1.247.760 89,1 80,7 -8,4
65 v mas 498.852 213.128 504.543 187.159 427 37.1 -5.6
Mujeres
Total 8.113.074 4.001.144 7.905.839 2.953.542 49,3 37,5 -11,8
15a24 2.335.837 791.827 2.243.404 559313 493 374 -12,0
25a44 3.434.365 2.253.520 3.399.538 1.720.789 33,9 249 -9,0
45a64 1.738.638 867.097 1.645.227 626435 65,6 50,6 -15,0
65 vmas 604234 88.700 617.670 47.005 499 38.1 -11.8

Fuentes: INE (2001). Encuesta de Hogares por Muestreo. 1 semestre.
INE (2001). Primeros resultados. XIII Censo General de Poblacién y Vivienda.
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Cuadro 2
Venezuela. Tasa de participacion en la fuerza de trabajo
por sexo (Porcentaje). Afios 1981.1990 y 2001.
Encuesta Censo de Diferencias
_de Hogares noblacién Absolutas

Total

1981 54,8 53,2 -1,6
1990 58,2 53,7 -4.4
2001 653 55,1 -10,2
Hombres

1981 80,4 71,4 -3,0
1990 80,6 754 -5,2
2001 81,3 73,5 -7,8
Mujeres

1981 29,6 294 -0,3
1990 35,6 32,8 -2,8
2001 49.3 37.5 -11,8

Fuentes:  OCEI (1981). Indicadores de la Fuerza de Trabajo.
Segundo semestre; OCEI (1990). Indicadores de la Fuerza de Trabajo.
Segundo semestre; OCEI (2001). Indicadores de la Fuerza de Trabajo.
Segundo semestre; OCEI (1981). XI Censo General de Poblaci6n y Vivienda.
OCEI (1990). El Censo en Venezuela.
INE (2001). Primeros Resultados. XIII Censo General de Poblacién y Vivienda.

Antes de continuar es necesario sefialar que no podemos ignorar estos antecedentes
a la hora de analizar los cambios ocurridos en 1a PEA de un censo a otro. Los datos
censales del 2001 pueden tener efectos en las estimaciones de la participacién,
tendiendo a subestimar las verdaderas transformaciones ocurridas en la dindmica de la
poblacién inserta en la fuerza de trabajo, mas atin, tratdndose de un andlisis por entidad
federal, donde los errores de la subenumeracion puede afectarlas de forma diferente.

2. EL COMPORTAMIENTO DE LA POBLACION
POTENCIALMENTE ACTIVA

De manera previa al anlisis de los niveles de participacion en el mercado laboral,
es necesario mostrar cémo se ha comportado en términos demogréficos la poblacién en
edad de trabajar (de 15 a 64 afios) —obviamente sin dejar de lado la dindmica de la
poblacion total pues depende en gran parte de ésta—, y cémo ello incide en el anilisis
y la comprensién del comportamiento de la oferta de mano de obra en el pais.

Entre la demografia y la participacién en la actividad econdémica existen vinculos
estrechos. En primer lugar, la dindmica demografica es un factor importante a la hora
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de determinar el tamafio de la mano de obra disponible en un pais para el proceso
productivo, puesto que las transformaciones en el volumen y la estructura de la
poblacin, estdn determinadas por las tendencias a largo plazo de la fecundidad, la
mortalidad y los movimientos migratorios. En segundo lugar, la evolucién demogrifica
ejerce presion sobre los sistemas de proteccién social y por lo tanto sobre el funcionamiento
del mercado de trabajo, debido a que, a medida que la poblacién se envejece, aumenta
larelacién de dependencial. Existen ademis otros vinculos relacionados con la familia
y el hogar, puesto que, la decision de incorporarse a la fuerza de trabajo en algunas
oportunidades se ve influenciada por la propension a formar o disolver parejas, a tener
hijos, al nimero de dependientes econémicos del hogar, entre otros.

La principal oferta laboral estd conformada por la poblacién adulta, una parte de los
Jjovenes y una fraccion menor corresponde a los ancianos y a los nifios. La incorporacion
de estos dltimos a la actividad econémica depende de diversos factores como la
distribucién del ingreso, el grado de urbanizacién, la extensién y prolongacién de la
escolaridad, la mejora de los sistemas de seguridad social, entre otros (Elizaga, 1979).
De manera que a medida que cualquiera de estos factores se encuentre en peores
condiciones, es probable que la necesidad de insercién sea mayor y por lo tanto puede
incrementarse la presencia de nifios y ancianos en el mercado de trabajo.

El volumen de Ia oferta potencial de mano de obra se encuentra en relacién directa
con la importancia del niimero de personas en edad de trabajar? (15 a 64 afios). De
manera que, si se desea comprender el comportamiento de la oferta laboral, primero
habria que evidenciar cudl ha sido la evolucién de la poblacién en edad de trabajar entre
1981y el 2001. Para 1981 la oferta potencial de mano de obra representaba més de la
mitad de la poblacién total (57%) y la importancia de este grupo aument6 hacia el afio
2001 al 63%. Este cambio se explica por la reduccién de las tasas de fecundidad lo cual
haprovocado modificaciones en la estructura por edad de la poblacién: una disminucién
de la importancia de la poblacién en edades tempranas y un aumento del peso de la
poblacién en edades activas.3

1 Las estrategias para mantener el Sistema de Seguridad Social es uno de los temas que més
preocupaactualmente aaquellos paises cuyas poblaciones tienden al envejecimiento producto
de una drastica reduccién de sus niveles de fecundidad. )

2 EnVenezuela, laedad minima para incorporarse al mercado de trabajo establecida por la Ley
Organica para la Protecci6n del Nifio y del Adolescente es de 14 afios; por su parte, la edad
de jubilacién varia segiin el sexo, 60 afios para los hombres y 55 para las mujeres, segiin la
Ley del Seguro Social. Este beneficio se otorga siempre que la persona cumpla la edad
requerida y ademas tenga acreditada un minimo de 750 semanas cotizadas.

3 Para un mayor detalle sobre las etapas de la transicién demografica y los cambios en la
composicién por edad de la poblacién ver el articulo de Anitza Freitez y Marfa Di Brienza
titulado “Transicién demogrdfica 'y cambios en la estructura por edad de la poblacién”,
publicado en este nimero.
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Otro aspecto que da cuenta del cambio en la estructura por edad es la diferencia de
la tasa de crecimiento de la poblacién total y la poblacién en edad de trabajar. En 1981
la poblacién potencialmente activa creci6 a un ritmo mds acelerado que la poblacién
total (2,45 vs.2,71); en 1990 1a brecha entre las tasas de crecimiento se profundizé (2,14
vs. 2,82), es decir, se produjo una desaceleracién del crecimiento total mientras que la
poblacién en edad de trabajar se incrementé mas rapidamente en esos afios, Io cual debié
haber sido un aspecto importante a la hora de considerar politicas econémicas y sociales
que apuntaran al mejoramiento de las condiciones del mercado de trabajo.

El andlisis a nivel nacional resulta insuficiente puesto que no permite comprender
la importancia de las diferencias que existen a lo interno del pais. Como se desprende
del andlisis del cuadro 3, las entidades tienen una composicién por edad bien diferenciada,
lo cual se refleja en las distintas proporciones de poblacién potencialmente activa. Se
puede observar que entre 1981y €1 2001, Distrito Federal, Miranda, Carabobo y Aragua,
son las entidades cuya poblacién en edad de trabajar tiene mayor importancia superando
incluso el promedio nacional. En ese periodo pasan de niveles alrededor del 60% a
valores superiores al 65% y en el caso especifico de Distrito Federal arriba al 78%.
Resultalégico este comportamiento si se toma en cuenta que se trata de entidades donde
el descenso de la fecundidad y la inmigracién, producto entre otras razones, de un
proceso acelerado de urbanizacién y de crecimiento econémico, favorecieron el
incremento del peso de la poblacién de 15 a 64 afios.

En el otro extremo se ubican Delta Amacuro, Apure, Barinas, Sucre y Amazonas
cuyo peso de la poblacién potencialmente activa es cercana al 50% al principio del
periodo de referenciay aiin no alcanzaban el 60% de la poblacién total para el 2001. Este
segundo grupo se caracteriza por niveles de fecundidad elevados, lo cual es caracteristico
en los contextos més rurales, cuyas estructuras productivas son menos desarrolladas;
como resultado se tiene una poblacién con un alto porcentaje de jévenes. Por tltimo,
para los tres momentos censales se encuentran cercanas al promedio nacional entidades
como Nueva Esparta, Téchira y Lara con un valor promedio de 55% en 1981 y 62% en
el 2001.

Como es de esperar, el ritmo de crecimiento de la potencial fuerza de trabajo también
tuvo un comportamiento diferenciado a nivel subnacional. En el cuadro 4 se presentan
las entidades federales ordenadas a partir de la variaciénrelativa del ritmo de crecimiento
entre los periodos 1981-1990 y 1990-2001. Puede observarse que la poblacién en edad
de trabajar atin tiene una aceleracién de su crecimiento en Monagas, Falcén, Amazonas,
Barinas y Trujillo. En las dos primeras este crecimiento esta vinculado con la atraccién
de migrantes a la entidad — con mds fuerza en el caso de Monagas que en Falcén—como
consecuenciade unincremento de la actividad econdmica debido a la apertura petrolera.
Por su parte, el resto de los estados de este grupo iniciaron de manera mds tardia el
proceso de transicién demografica, razén por la cual ain presentan tasas elevadas de
crecimiento. El resto de los estados crece a un ritmo mas lento, pero las reducciones son
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Cuadro 3
Venezuela. Proporcion de poblacion en edad de trabajar ordenado por su importancia

poblacional segin entidad federal.

Entidad Entidad Entidad

Federal 1981 Federal 1990 Federal 2001
Distrito Federal 63,2 Distrito Federal 65,8 Distrito Federal 77,7
Miranda 61,0 Miranda 62,6 Miranda 64,7
Carabobo 58,2 Aragua 61,0 Aragua 64,3
Zulia 58,1 Carabobo 59,9 Carabobo 63,8
Aragua 57,6 Anzoategui 59,0 Nueva Esparta 63,0
Venezuela 56,5 Nueva Esparta 58,9 Venezuela 62,8
Nueva Esparta 55,9 Zulia 58,8 Lara 62,2
Tachira 55,3 Venezuela 57,9 Anzoategui 62,1
Mérida 55,2 Tachira 57,5 Téchira 61,9
Lara 54,4 Lara 57,5 Zulia 61,4
Falcon 53,8 Mérida 57,3 Meérida 61,1
Anzoategui 53,8 Falcon 57,1 Bolivar 60,8
Bolivar 53,4 Bolivar 56,8 Falcon 60,6
Trujillo 52,7 Cojedes 56,0 Cojedes 60,3
Amazonas 52,5 Yaracuy 56,0 Monagas 60,0
Guadrico 52,4 Guarico 55,7 Trujillo 59,4
Yaracuy 52,4 Trujilio 55,6 Yaracuy 59,3
Cojedes 52,2 Portuguesa 54,8 Gudrico 58,8
Portuguesa 52,1 Monagas 53,9 Sucre 58,5
Monagas 51,2 Barinas 53,8 Portuguesa 58,1
Barinas 50,8 Sucre 53,7 Amazonas 57,8
Sucre 50,0 Amazonas 53,0 Barinas 57,4
Apure 49,6 Apure 52,0 Delta Amacuro 55,9
Delta Amacuro 492 Delta Amacuro S1S Apure 544

Fuentes: OCEI (1981). XI Censo General de Poblacion y Vivienda
OCEI (1990). El Censo en Venezuela.
INE (2001). Primeros Resultados. XIII Censo General de Poblacién y Vivienda.
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Cuadro 4
Venezuela. Tasa de crecimiento de la poblacion en edad de trabajar
ordenado por la variacion relativa del ritmo de crecimiento entre
1981-1990 vy 1990-2001 segiin entidades federales.
Entidad Tasa de crecimiento Variacion
Federal 1981-1990 1990-2001 relativa del ritmo
Delta Amacuro 4,94 2,08 -57.9
Apure 5,17 2,94 -43.1
Distrito Federal 0,58 0,36 -37.9
Portuguesa 3,93 2,63 -33,1
Miranda 3,34 2,29 -31,6
Yaracuy 3,47 2,88 -16,9
Carabobo 3,80 3,16 -16,9
Bolivar 3,99 3,33 -16,6
Sucre 2,43 2,11 -13,1
Cojedes 4,20 3,65 -13,0
Aragua 3,17 2,82 -11,0
Guadrico 3,07 2,76 -10,1
Zulia 3,34 3,01 -9.9
Mérida 2,82 2,63 -6,7
Tachira 2,68 2,54 -5,4
Lara 3,20 3,12 -2,4
Nueva Esparta 3,83 3,77 -1,4
Anzoategui 3,58 3,65 2,0
Venezuela 2,71 2,82 3,8
Falcon 2,59 2,73 5,6
Barinas 3,54 4,10 15,5
Trujillo 2,05 2,50 22,3
Amazonas 2,31 2,91 26,1
Monagas 2,70 4,74 75,3

Fuentes. OCEI (1981). XI Censo General de Poblacion y Vivienda
OCEI (1990). El Censo en Venezuela.
INE (2001). Primeros Resultados. XIII Censo General de
Poblacién y Vivienda.
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mads significativas en una entidades que en otras. Entidades como Delta Amacuro
desaceler su ritmo de crecimiento en casi un 60%, mientras que en Distrito Federal y
Miranda junto a Apure y Portuguesa, la tasa disminuy6 entre un 45 y 30%*. Carabobo
y Aragua junto a Gudrico y Sucre, entre otros, tienen unareduccién menor (de 20y 10%).
Entre las entidades con menos variacién en suritmo de crecimiento (por debajo del 10%)
se encuentran las andinas Tachira y Mérida junto a Zulia, Nueva Esparta y Lara.

Al comparar la tasa de crecimiento de la poblacién de 15 a 64 con la poblacién total
es posible apreciar en qué medida se ha acelerado o desacelerado el ritmo de crecimiento
de la oferta potencial de mano de obra en el periodo estudiado®. En el cuadro 5 se puede
observar que la tGnica entidad donde la poblacién potencialmente activa crecié més
lentamente que la poblacion total es Distrito Federal. Por otra parte, en Apure, Zulia y
Miranda, ambas poblaciones crecen con la misma intensidad puesto que la razén es
cercanaa 1.

El crecimiento de Ia poblacién potencialmente activa en el resto de las entidades es
en todos los casos mas acelerado, en mayor o menor medida, que el crecimiento de la
poblacién total. En este ultimo conjunto de entidades se puede identificar dos
comportamientos diferentes: el primero corresponde a aquellas entidades cuyo
crecimiento de la potencial oferta de mano de obra es bastante superior al de la poblacién
total. Entre ellas se encuentra Sucre (1,5) y Trujillo (1,4). En los diecisiete estados
restantes, la tasa de crecimiento de la oferta potencial de mano de obra es menos ace-
lerado debido a que su razén se ubica entre 1,2 y 1,3. En este grupo se identifican parte
de los estados llaneros, Barinas, Portuguesa y Gudrico, algunos centro-occidentales co-
mo en el caso de Yaracuy, Cojedes, Aragua y Carabobo, orientales como Delta Ama-
curo, Monagas y Nueva Esparta, y por tiltimo, entidades andinas como Mérida y T4chira.

El comportamiento observado en la poblacién en edad de trabajar evidencia que la
participacién de la poblacién en la actividad econdémica no es ajena a la dindmica
demogrifica, pues depende de ella, aunque claro estd, también existen variables sociales
y econdmicas que ejercen una influencia determinante sobre la actividad laboral.

4 Unodeloselementos aconsiderar alahorade analizar esta desaceleracién es laomisién censal
por entidad puesto que, enel caso de Apure, para el censo 1981 present6 una subenumeracion
importante de poblacién total (9,7%), que se redujo en el censo 1990 a 6,5%. Esto puede traer
como consecuencia una sobrestimacion del ritmo de crecimiento de la poblacién total en ese
primer perfodo intercensal y por ende de la poblacién en edad de trabajar. Para un mayor
detalle al respecto ver: Maria Di Brienza, Anitza Freitez y Armando Le6n “; El Censo 2001,
revela avances en la calidad de la informacién?” publicado en este nimero.

5 Cuando el resultado de la relacién es igual a 1 significa que ambas tasas de crecimiento son
iguales. Si el resultado es mayor que 1, 12 poblacién potencialmente activa crece mas rapido
que la poblacion total. Si es menor que 1, 1a poblacién potencialmente activa se increment6
aun ritmo mas lento que la poblacién total.



LA OFERTA LABORAL EN VENEZUELA. UNA PERSPECTIVA REGIONAL ... 175

Cuadro 5
Venezuela. Relacién entre la tasa de crecimiento de la poblacién en

edad de trabajar v tasa de crecimiento de la poblacion total. 1990-2001.

Entidad Tasa de crecimiento

Federal Poblacion total Poblacién edad trab. Razén
Venezuela 2,0 2.8 1,4
Distrito Federal -2,1 0,4 -0,2
Amazonas 2,1 2,9 1,4
Anzoategui 3,2 3,6 1,1
Apure 2,5 2,9 1,2
Aragua 2,3 2,8 1,2
Barinas 3,5 4,1 1,2
Bolivar 2,7 3,3 1,2
Carabobo 2,6 3,2 1,2
Cojedes 3,0 3,7 1,2
Delta Amacuro 1,3 2,1 1,6
Falcon 2,2 2,7 1,2
Guarico 2,3 2,8 1,2
Lara 2,4 3,1 1,3
Mérida 2,1 2,6 1,3
Miranda 2,0 2.3 1,1
Monagas 3,8 47 1,3
Nueva Esparta 32 3,8 1,2
Portuguesa 2,1 2,6 1,3
Sucre 1,3 2,1 1,6
Téchira 1,9 2,5 14
Trujillo 1,9 2,5 1,3
Yaracuy 2,4 2,9 1,2
Zulia 2.6 3.0 L1

Fuente: OCEI (1990). El Censo en Venezuela.
INE (2001). Primeros Resultados. XIII Censo General de Poblacion
y Vivienda.
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3. EL CONTEXTO REGIONAL DE LA OFERTA DE MANO DE
OBRA EN LOS ULTIMOS 20 ANOS.

En la primera parte fueron expuestos los rasgos fundamentales del comportamiento
demografico de la poblacién en edad de trabajar, a continuacién se presentardn los
niveles de participacion en el &mbito subnacional con la finalidad de evidenciar el
comportamiento de la oferta de mano de obra a lo interno del pafs. De manera que las
preguntas a contestar sondiversas: ; Cudles son las entidades que cuentan con un mayor
niimero de personas disponibles para el trabajo? ;Qué entidades aumentaron o
disminuyeron su oferta entre 1981 y el 2001 ? Se ha elevado la participacién femenina
en las regiones de la misma forma como se incrementé a escala nacional? ; Cudles son
los grupos de edad que estdn contribuyendo al aumento o a la disminucién de la oferta
laboral? ; Cémo se distribuye la oferta laboral masculinay femenina alo largo del pais
para el 20017

Las respuestas a estas preguntas permitirdn obtener una fotografia detallada del pais
en cuanto a las caracteristicas bésicas del proceso de participacién en la actividad
econémica de la poblacién en los Gltimos veinte afios. Los pasos que se han seguido para
responderlas son los siguientes: primero se exponen los niveles de participacién por
entidad para los tres momentos censales. Seguidamente estos niveles de participacién
se presentan por sexo, destacando el comportamiento de la presencia femenina, habida
cuenta del importante incremento que acusan las estadisticas sobre trabajo de la mujer
de los tltimos afios evidenciadas en numerosas investigaciones, tanto en el 4mbito
nacional como en el internacional®.

Sin embargo, dada la situacién observada en el 4mbito nacional con relacién a las
diferencias entre las tasas de participacion obtenidas a partir del Censo 2001 y de la
Encuesta de Hogares para ese mismo afio, antes de iniciar el anélisis de los niveles de
participaciénen lasregiones, se haconsiderado de interés examinarla situacién respecto
a este hecho en las entidades federales. Es necesario destacar que solo se dispone de
estimaciones desagregadas a nivel de entidad con laencuesta de hogares correspondiente
al primer semestre del 2002. Si bien ambas fuentes no est4n referidas estrictamente al
mismo afio, se cree que la diferencia temporal no afecta demasiado la comparabilidad
a los efectos de lo que aqui se persigue, convalidar las dos fuentes.

A nivel subnacional el censo reporta una tasa de participacién de al menos 11 puntos
por debajo a la que proporciona la encuesta de hogares en la mayoria de las entidades
del pais (15 estados), entre las cuales se identifican a Falcén, Zulia, Monagas y Apure

6 Ver: Garcia y Oliveira (1994); Oliveira (1997); Arriagada (1997); Buvinic (1998); Sautu
(1999); Sollova (1999); Casique (1991); Casique (1993); Orlando y Ziiiiga (2001); Zifiiga
(2002); CEPAL (2000); CEPAL (1990); Heller (2000); Christerson (1989); entre muchos
otros.
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con las mayores brechas. Una diferencia menos amplia muestran los estados Mérida y
Delta Amacuro, con 5 y 6 puntos respectivamente. Al revisar estas disparidades por
sexo, se tiene que, entre las mujeres, los estados Zulia, Falcén, Cojedes y Apure
evidencian una desigualdad superior a los 25 puntos, mientras que entre los hombres la
mayor brecha se ubica entre 15 y 16 puntos en Sucre, Monagas y Falcon. Antes estas
distancias entre los niveles de participacién a lo interno del pais, surge la necesidad de
proponer la realizacion de un andlisis méds exhaustivo que permita obtener mayores
elementos que contribuyan a su comprension (Cuadro 6).

3.1. LA EVOLUCION DE LA PARTICIPACION EN EL MERCADO LABORAL

En Venezuela segin los datos censales, el nimero de personas activas pasé de 4,5
millones a mas de 8 millones entre 1981 y 2001, lo que representa un incremento del
82% durante los dltimos veinte afios. Cuando se relacionan los datos de personas
declaradas como poblacién econémicamente activa (PEA) con el total de personas
mayores de 15 afios se evidencia la influencia que puede tener la dindmica demogrifica,
puesto que al aumentar la poblacién en edad de trabajar, también podria crecer la
poblacidn efectivamente activa, de manera que entre 1981 y el 2001 la proporcién de
participacién se mantiene en el orden del 53 al 55%.

Entre 1981y el 2001, los estados” han presentado cuatro patrones de comportamiento
segin el nivel y la tendencia de las tasas de participacién. En primer lugar, se observa
que Distrito Federal, Miranda y Yaracuy han mantenido sus niveles de participacién en
el mismo orden de magnitud a lo largo del periodo de estudio, (alrededor del 59, 58 y
51% respectivamente). Tal como se evidenci6 en el apartado anterior, la tasa de
crecimiento de la poblacién en edad de trabajar desaceleré su ritmo en la mayoria de las
entidades, de manera que, para que mejoren los niveles de participacién en estas
entidades donde la tasa de actividad ya es elevada, seria necesario que la PEA creciera
aunritmo mayor que la velocidad en la que se incorporan las cohortes de nuevos activos.

Otro grupo de entidades, 9 en total, muestra un ligero incremento de los niveles de
participacién en la actividad econémica — entre 1 y 2 puntos porcentuales —. Entre ellas
puede identificarse estados donde la actividad econ6mica més importante esta relacionada
conlaindustria petrolera como Anzoategui, Monagas y Zulia con una tasa de participacion
alrededor del 50% en todos los casos. Aragua es otro de los estados que presenta un leve

7 Elanélisis de la oferta laboral, total y por sexo para las entidades federales, se realizé a partir
de las tasas de participacién tipificadas o estandarizadas, considerando como poblacidn tipo
a Venezuela. Con este procedimiento se pretendié facilitar la comparacién de los niveles de
insercién laboral en el &mbito geografico, al minimizar la influencia de la estructura por edad
correspondiente a cada entidad. Se comprob6 que, en general, las tasas tipificadas no
modifican las tendencias que se registran con las tasas observadas en el periodo de referencia.



Cuadro 6
Venezuela. Tasa de participacion en la fuerza de trabajo por sexo vy brechas en los niveles de participacién. EHM 2002 vy Censo 2001.
Total Hombres Mujeres

Entidad Tasa Tas Brechas Tas Brech asa Tasa Brechas
Federal EHM 2002 Censo 2001 Censo EHM EHM 2002 Censo 2001 Censo-EHM EHM 2002 Censo 2001 Censo-EHM
Venezuela 68,3 55,1 132 83,0 73,5 95 53,6 37,5 16,1
Distrito Federal 70,3 59,9 104 81,5 74,5 7,0 59,7 47,0 12,7
Amazonas 67,7 53,6 14,1 79,1 65,9 13,2 56,4 41,0 15,3
Anzodtegui 70,5 52,6 17,9 84,3 71,3 13,0 57,0 343 22,7
Apure 70,5 51,5 19,0 83,5 71,6 11,9 585 30,9 27,6
Aragua 65,6 57,4 8.2 80,8 75,5 5,3 50,6 40,3 10,3
Barinas 68,0 55,6 12,4 84,9 77,7 72 51,4 32,8 18,6
Bolivar 63,7 52,0 117 79,3 69,9 9.4 485 34,5 14,0
Carabobo 65,3 56,9 8,4 81,9 75,0 6,9 48,9 39,8 9,1
Cojedes 73,9 547 19,2 86,6 73,8 12,8 62,1 354 26,7
Delta Amacuro 01,8 554 6,4 75,0 67,6 74 483 43,1 52
Falcon 71,5 51,0 20,5 85,5 69,3 16,2 59,1 332 25,9
Gudrico 68,8 53,1 15,7 83,9 73,3 10,6 54,0 32,9 21,1
Lara 65,0 55,9 9.1 83,0 76,0 7,0 41,7 36,9 10,8
Meérida 60,5 55,5 5,0 79,2 75,8 3,4 41,9 36,3 56
Miranda 69,5 59,2 10,3 83,0 75,2 78 56,2 45,0 1,2
Monagas 702 513 18,9 84,7 69,8 14,9 55,9 32,9 23,0
Nueva Esparta 69,2 57,1 12,1 82,0 73,0 9,0 57,2 41,5 15,7
Portuguesa 67,3 54,6 12,7 86,2 77,2 9,0 48,1 31,9 16,2
Sucre 60,8 483 12,5 81,5 66,9 14,6 42,0 30,0 12,0
Téchira 72,8 54,9 179 85,8 74,8 11,0 60,2 36,1 24,1
Trujillo 64,1 53,5 10,6 82,4 75,0 74 47,0 32,7 14,3
Yaracuy 65,9 533 12,6 82,8 72,6 10,2 493 34,] 15,2
Zulia 71,1 52.1 19,0 85,3 722 1311 587 33,0 257

Fuente: INE (2001). Primeros Resultados. XIII Censo General de Poblacién y Vivienda.
INE (2002). Encuesta de Hogares por Muestreo. Primer Semestre. Tabulados especiales.
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incremento en los Gltimos veinte afios, puesto que su nivel de actividad pasé de 54 a 56%.
Por ditimo se ubican en este grupo estados con un fuerte componente agricola, cuyos
niveles de actividad varian entre s, por ejemplo Guaérico y Portuguesa (entre 52 'y 53%),
Sucre (48 y 49%), T4chira (53 y 55%), Cojedes (52 y 54%).

La participacién en el mercado laboral enel periodo estudiado presenta unincremento
igual o superior a los tres puntos porcentuales en un grupo de 10 entidades. La tasa de
participacion creci6 alrededor de 3 puntos en los casos de Amazonas (51 a 54%),
Carabobo (53 a 56%) y Nueva Esparta y Barinas (de 53 a 56%). Un incremento mayor,
entre 4 y méds puntos porcentuales, corresponde a entidades andinas como Mérida y
Trujillo (50 a 56%), Apure y Falcén (47 a 52%) y Lara (50 a 57%). Las entidades que
presentaron los mayores incrementos de la proporcién de PEA son Mérida y Delta
Amacuro con 6 punto sobre el valor de 1981. Por ultimo, la dnica reduccién del nivel
de actividad entre 1981 y 2001 corresponde al estado Bolivar, donde se produce una
disminucién de 2 puntos porcentuales.

En otro orden de ideas, es necesario destacar que en las tasas de participacion de
Delta Amacuro y Anzoategui, se produce una fluctuacién en 1990, que llama mucho la
atencién debido a la magnitud de la variacién. En el primer caso, entre 1981y 1990, el
nivel de actividad descendié de 50 a 47% para luego alcanzar el 56% en el 2001, lo cual
representa una variacién de 9 puntos en el Gltimo periodo intercensal. En el segundo
caso, la tasa de participacién pasé de 51 a 44% entre 1981 y 1990, para incrementarse
de igual forma, 9 puntos entre 1990 y el 2001 puesto que pas6 de 43 a 52%. Ante este
comportamiento resulta ineludible sefialar nuevamente la necesidad de evaluar la
informacién censal, puesto que altos niveles de subenumeracién de la PEA respecto a
laEHM puede afectar de maneradistintaalas entidades y conducirnos auna interpretacion
incorrecta de la variacién de los niveles de participacién. Por ejemplo, una reducciénde
latasacomo laobservadaenel estado Bolivar, podria entenderse como un comportamiento
tipico de las épocas de recesién econdmica donde convergen distintos aspectos tales
como: una disminucién de la inversién tanto piblica como privada lo cual se traduce en
una restriccién para la generacién de nuevos empleos en la entidad (grafico 1).

Después de evidenciar estos cambios, cabe preguntarse ;Como se distribuye la
oferta de mano de obra en el 2001 a lo largo del pais? Distrito Federal y Miranda,
entidades con los mayores niveles de modernizacion, se mantienen a la cabeza con un
nivel de participacién de la poblacién cercana al 60%. Nueva Esparta y Mérida, ambos
con la caracteristica comin de ser un polo de atraccién turistica, junto a Aragua, se
ubican en el segundo grupo de entidades con una tasa en el orden del 56%. En este grupo
también se encuentra Delta Amacuro, y su presencia alli llama la atencién, puesto que,
como se evidencié con anterioridad, su tasa de actividad se incrementé en 6 puntos
porcentuales a lo largo de estos ultimos veinte afios. Visto desde otro punto de vista, la
brecha de la participacién entre Distrito Federal y Delta Amacuro ha pasado de 9 puntos
porcentuales en 1981y 13 puntos en 1990, a sélo 3 puntos en el 2001; todo esto con un
aparato productivo que hasta 1990 se concentraba en la rama de los servicios y la



Grifico 1, Venezuela, Tasa de participacion en la fuerza de trabajo 1981-2001.
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agriculturay cuyas condiciones econémicas y sociales,como yaes conocido, caracterizan
ala entidad como una de las menos favorecidas. Estos resultados nuevamente conducen
alanecesidad de volver sobre los niveles de subestimacién censal de la PEA puesto que
Distrito Federal podria estar mas afectada por la subenumeraci6n, haciendo que la
diferencia respecto a Delta Amacuro se reduzca sustancialmente®.

Con una participacién inferior al 51% se encuentran entidades con diversas
caracteristicas. Por una parte, Monagas y Falc6n cuya actividad econémica relacionada
con la industria petrolera es bastante importante y por otra, Sucre y Bolivar (Mapa.1).

Mapa 1. Tasa de participacién de la poblacién en la fuerza de trabajo. 2001

Tasa de participacion en el 2001

Mas del 57% T
Entre ¢l 52y 56%

Menos del 51% —

Fuente: anexo. Cuadro 1.

8 Segiin la encuesta de hogares correspondiente al primer semestre del 2002, la tasa de
participacién de Distrito Federal es 8 puntos porcentuales mayor que la tasa reportada por
Delta Amacuro. Por otra parte, la Encuesta Evaluativa del Censo 2001 arrojé un nivel de
omisién importante para esta entidad (11%).
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3.2. Los HOMBRES Y LAS MUJERES QUE SE INSERTAN AL MERCADO DE
LABORAL ¢, HAN cAmBIADO? ¢ DONDE ESTAN?

Los cambios ocurridos en los niveles de oferta laboral global estin sujetos al
comportamiento de hombres y mujeres en el mercado de trabajo. En los tltimos veinte
afios tal como se observo en el apartado anterior a partir de los datos censales, la
participacion se mantuvo en el orden del 53%, y es que, durante esos afios se produjo
un descenso de cuatro puntos porcentuales en la tasa de actividad masculina — pasé de
77% a73%-; mientras que la presencia femenina se increment6 en ocho puntos para el
mismo periodo —de 29 a 37% -. Si bien la actividad masculina es siempre superior, la
brecha entre sexos se redujo casi trece puntos, puesto que pasé de 48 a 35 puntos la
diferencia del nivel de oferta laboral entre hombres y mujeres.

Para 1981, los niveles mds altos de participacién masculina se ubican en entidades
con caracteristicas econdmicas y sociales bien diferenciadas. Asi, estados Ilaneros como
Portuguesa y Barinas junto a Distrito Federal y Aragua con mayores indices de
desarrollo, alcanzan niveles alrededor del 80% de PEA masculina, mientras que en
estados mds deprimidos como Amazonas, Delta Amacuro y Apure, la presencia
masculina en la fuerza de trabajo era 9 puntos inferior. En el caso de las mujeres los
mayores porcentajes apenas alcanzan el 40% en el afio 81, los cuales se presentan en
entidades distintas respecto a los hombres, puesto que se trata de Distrito Federal,
Miranda y Nueva Esparta; la presencia de mujeres es menor (entre 10 y 12 puntos) en
estados cuya caracteristica comin es una actividad econémica concentrada en el sector
primario, como es el caso de Sucre, Falc6n, Apure, Portuguesa o Monagas. En estas
entidades donde existe un peso importante de la actividad agricola debe tomarse en
cuenta que, la diferencia entre las tareas domésticas y las dirigidas al mercado no pueden
distinguirse ficilmente. Ello puede deberse a diversas razones, sin embargo, una de las
mds importantes es que las propias mujeres consideran la actividad productiva como
parte de las labores del hogar (Garcia y Oliveira,1994; CEPAL, 1990).

Cuando se comparan los tres momentos censales, los datos revelan que mds de la
mitad de las entidades presentan una disminucién continua de la oferta de mano de obra
masculina en términos relativos entre 1981 y 1990, con un mayor descenso entre 1990
y 2001. Entidades con una actividad econémica importante como Carabobo y Aragua
tienen los mismos niveles de decrecimiento de la participacion masculina que Guarico,
Cojedes 0 Delta Amacuro conun aparato productivo més debilitado, (entre tres y cuatro
puntos porcentuales). Entidades con mejores condiciones como Miranda y Distrito
Federal presentan un decrecimiento considerable puesto que se ubica alrededor de cinco
y seis puntos porcentuales respectivamente, pero el estado que registra una caida
importante de la tasa de participacién masculina es Bolivar cuyo nivel perdi6 9 puntos
porcentuales respecto a la tasa que registraba en 1981 (cuadro 7).
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Cuadro 7

Venezuela. Tasa de participacion en la fuerza de trabajo por sexo
segun entidad federal. 1981, 1990 y 2001.

Entidad Tasa de participacion femenina  Tasa de participacién masculina
Federal 1981 1990 2001 1981 1990 2001
Venezuela 294 32,8 374 77,4 75,4 73,2
Distrito Federal 39,8 47,0 46,9 78,9 76,3 73,2
Amazonas 28,6 334 41,0 71,5 64,2 66,4
Anzoétegui 25,5 252 34,0 76,0 62,1 70,6
Apure 21,8 24,1 31,0 71,0 72,2 72,4
Aragua 28,5 32,5 39,6 78,9 76,6 74,6
Barinas 23,7 25,2 32,6 78,6 77,5 78,2
Bolivar 26,4 31,5 33,8 78,1 75,7 69,4
Carabobo 283 32,7 39,0 77,2 76,2 73,8
Cojedes 25,1 27,8 34,8 77,1 76,4 73,6
Delta Amacuro 27,2 314 433 71,4 62,2 68,4
Falcon 22,0 27,1 334 73,8 73,0 69,4
Guaérico 24,4 26,2 32,9 78,1 71,7 73,8
Lara 26,4 29,7 36,9 78,8 77,4 71,3
Meérida 25,4 28,4 36,9 75,9 76,1 76,5
Miranda 37,6 423 442 78,4 76,7 73,7
Monagas 23,6 26,5 32,9 74,1 72,3 69,8
Nueva Esparta 31,0 37,2 41,3 75,0 77,6 71,7
Portuguesa 23,2 26,7 31,7 79,7 78,6 77,4
Sucre 23,2 27,1 31,1 73,9 72,9 68,2
Téchira 28,8 30,1 36,3 78,1 77,1 75,3
Trujillo 23,6 26,7 33,8 77,9 76,5 76,2
Yaracuy 23,5 27,8 31,6 77,7 75,9 72,2
Zulia 25,2 28,5 328 75,8 75,5 79,2

Fuente. OCEI (1981). XI Censo General de Poblacién y Vivienda

OCEI (1990). El Censo en Venezuela.

INE (2001). Primeros Resultados. XIII Censo General de

Poblacién y Vivienda.

Lo primero que deberia tomarse en consideracion a la hora de explicar este descenso
del porcentaje de activos es que, evidentemente la subenumeracién de PEA destacada
en el primer punto, supone una pérdida de captacién de hombres activos que aunado a
un crecimiento de la poblacién mayor de 15 afios conlleva a una subestimacién
importante de los niveles de actividad de este grupo poblacional. Sin embargo, algunas
explicaciones sugeridas para dar cuenta de este comportamiento se basan en las
experiencias entre los afios cincuenta y setenta de varios paises de América Latina como



184 GENNY ZUNIGA ALVAREZ/47

en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Pert y algunos centroamericanos como
Costa Rica, donde se redujo la participacién masculina como consecuencia del proceso
de urbanizacién y con él, la expansién de la cobertura del sistema educativo, lo cual
retrasé el ingreso de hombres jévenes al mercado laboral (Weler,1998,10). En afios mas
recientes, en paises como Espafia, donde se produjo una disminucién de la actividad
surgen otras explicaciones. En este caso el descenso es interpretado més como un
cambio de la presencia de la poblacién activa segiin la edad, que como una disminucion
real del porcentaje de activos. Ello se debe a que la participacion masculina en este pais
ha tendido a concentrarse en las edades centrales —entre 25 y 50 afios— como conse-
cuencia de transformaciones en el ciclo de vida de las diferentes generaciones, puesto
que la adolescencia en las cohortes recientes es mas larga y la “vejez laboral” de las
generaciones maduras llega antes (Blanes, 1996,132).

Por otra parte, el informe del Panorama Laboral correspondiente al afio 2001 (OIT,
2001,11) afirma que, hasta 1997 los paises latinoamericanos que habian sufrido fuertes
desequilibrios econémicos, mantuvieron el crecimiento de la oferta de trabajo debido
a varios factores: la continua migracién rural urbana, la incorporacién de mujeres al
trabajo, y la incidencia de la pobreza. A partir del afio 1998 se produce un menor
crecimiento de la actividad econémica, lo cual trajo como consecuencia una contraccion
de la tasa de participacién en la regién debido a la falta de expectativas por parte de la
poblacién de encontrar un empleo.” Segiin este informe, en algunos paises como
Argentina, Brasil, Chile y Méxicoel desaliento signific una reducciéndela participacion
laboral tanto para hombres como para mujeres, mientras que en Venezuela y Uruguay
produjo una tendencia negativa de la participacion masculina especificamente entre
1997 y el 2001. Sin embargo, las estimaciones provenientes de la Encuesta de Hogares
entre 1981 y el 2001 presentadas en el cuadro 2, indican que la tasa de participacién
masculina oscil6 entre el 81 y 83%.

Muy por el contrario, la tasa de actividad femenina no s6lo ha tendido al aumento
en todas las entidades en contraste con la masculina, sino que ademds lo ha hecho de
manera continua a lo largo de estas dos décadas. Asi entidades como Distrito Federal,
Miranda, T4chira y Bolivar a pesar de presentar un menor incremento respecto al resto
de las entidades la diferencia entre 1981 y el 2001 se ubica alrededor de los 7 puntos.
En otro grupo de estados, con un fuerte peso de su actividad agricola como, Portuguesa,
Guarico o Barinas, la participacién aumenté ocho puntos porcentuales. En Carabobo y
Aragua el crecimiento es més pronunciado ain —alrededor de 11 puntos—, pero en
Amazonas y Delta Amacuro el incremento es de 12 'y 16 puntos respectivamente.

9 Este aspecto es llamado desaliento y no es més que, un aumento de la rentabilidad de utilizar
el tiempo en acumular capital humano, bien sea permaneciendo més tiempo en el sistema
escolar formal o en otras formas de entrenamiento, como consecuencia de una menor
probabilidad de encontrar un empleo, lo cual reduce la participacién como oferta de mano de
obra.
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De manera que, si bien el Censo 2001 no contabilizé una gran cantidad de mujeres
activas respecto a la Encuesta de Hogares, la presencia femenina en el mercado laboral
sigue apuntando hacia el ascenso. Se ha sefialado que este incremento, dado de forma
sostenida y acelerada, ha estado vinculado a factores de caracter estructural como la
modernizacién o la especializacién terciaria de la economia (CEPAL,1997). Sin
embargo, los avances tecnolégicos y la globalizacién de los mercados productivos, han
provocado cambios importantes en la estructura de la oferta laboral. Entre ellos, por
ejemplo, esta creciente insercién de la mujer, que en algunos casos incluso podria
desplazar, en ciertos sectores y actividades, a la participacién masculina, como
consecuencia de un abaratamiento de los salarios para poder ser competitivos a escala
internacional (Castillo,2001).

En términos generales, las brechas en los niveles de participacién en la actividad
econémica por sexo se han reducido cada vez mas, lo cual lleva a tratar de responder la
siguiente pregunta ;Cudles son los grupos de edad que estdn influyendo en el
comportamiento de la tasa de participacion en mujeres y hombres?

Los datos censales para el 2001 muestran que las tasas especificas de participacion
paralos hombres a escala nacional disminuyen en todos los grupos de edad. Las mayores
reducciones que se ubican en el orden de 6 y 12 puntos porcentuales por debajo de los
valores registrados en 1981, corresponden a los menores de 20 afios y a los mayores de
60. También muestran un cambio de la participacién en lo que podriamos llamar la
“edad adulta” —entre los 25 y 50 afios—, es decir, en edades que podrian caracterizarse
de “mayor productividad”, el descenso es de alrededor de cuatro puntos porcentuales
respecto a 1981.

En el caso de las mujeres se observa que entre los 15 y 19 afios la oferta disminuy6
cuatro puntos, lo cual podria ser consecuencia de una mayor permanencia en el sistema
escolar formal. Este hecho se sustenta en dos aspectos fundamentales: primero, existe
evidencia, a partir de los datos censales, de un aumento en la tasa de asistencia escolar
para todos los grupos de edad, incluyendo a las mujeres entre 15y 1919; segundo, la
proporcién de mujeres entre 15 y 19 afios inactivas en la categoria de estudiantes
aument6 en los Gltimos veinte afios, aspecto que se evidenciaré en el siguiente apartado.

La participacién femenina en el mercado de trabajo presenta un incremento
sostenido a partir de los 25 afios, evidenciando un mayor crecimiento en el Gltimo
periodo intercensal, entre los 40 y 54 afios, las cuales son justamente edades en las que
se tienen mayores responsabilidades en el hogar a causa de la presencia de hijos. Esta
creciente incorporacién se ha presentado incluso en edades entre los 55y 59 afios, con

10 Para mayor detalle al respecto ver el articulo de Lissette Gonzalez titulado “; Cudl es la
situacién educativa con la que la poblacién venezolana inicia el siglo XX1?” publicado en
este nimero.
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diez puntos mds con relacién a 1981, edades en las que se supone las mujeres deberian
comenzar a recibir los beneficios de su jubilacién (gréfico 2).

Grifico 2
Venezuela. Tasa especifica de participacién en la fuerza de trabajo por sexo (porcentaje). 1981, 1990
y 2001.
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Fuente: anexo. Cuadros 2y 3

Este mismo comportamiento se refleja con mayor o menor énfasis en las entidades
federales. En Aragua, Carabobo, Cojedes, Miranda y Distrito Federal, el Censo 2001
reporta una participacién menor respecto a 1981 para los jévenes de 15 a 19 afios entre
14y 17 puntos, y para el caso de los mayores de 60 afios las principales reducciones —
entre 5y 15 puntos - se presentan igualmente en estados como Aragua, Distrito Federal
y Bolivar. Entre los 25 y los 54 afios, las entidades donde el dltimo censo muestra una
reduccién de la participacién masculina son variadas, desde estados con economias
basadas en el sector primario como Gudrico, Sucre, petroleros como Anzoitegui o
Falcén, hasta con economias miés diversificadas como Miranda, Distrito Federal y
Zulia. Llama nuevamente la atenci6n el caso de Bolivar, puesto que las reducciones en
todos los grupos de edad superan los ocho puntos porcentuales.

Por su parte, para las mujeres resulta generalizado el incremento de la tasa de
participacion entre los 35 o 40 afios incluso hasta en las mayores de 55 afios — edad en
la que se supone deben jubilarse —en todas las entidades. En Miranda, Distrito Federal
y Nueva Esparta, el crecimiento no es tan notable pues los niveles de participacion ya
eran importantes, sin embargo, los datos que reporta el Censo 2001 en Delta Amacuro
y Sucre son dignos de atencién por su importante incremento en el dltimo periodo
intercensal (Anexo. Cuadro 2 y 3).
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¢ Cudles son los estados con mayor presencia de hombres y mujeres en el mercado
laboral reportados por el Censo 2001? Los niveles mas altos de incorporacién
masculina al mercado laboral segiin el Censo 2001, los cuales se ubican sobre el 75%,
estdn concentrados basicamente en los estados andinos ademds de Aragua, Zulia y los
llaneros Portuguesa y Barinas. El resto de los estados llaneros como Apure, Guarico
junto a entidades de mayor desarrollo como Carabobo, Miranda y Distrito Federal
tienen unos niveles de participacion, en relacién con el grupo anterior, que podriamos
llamar “intermedios” puesto que se ubica entre el 70 y 74%; mientras que las tasas mds
bajas, inferiores al 70%, se concentran basicamente en el sur del pais (Bolivar y
Amazonas), Delta Amacuro y Falcén (mapa 2).

Mapa 2. Tasa de participacién masculina en la fuerza de trabajo. 2001

Tasa de participacion masculina
Mis del 75%
Entre el 70y 74% [E1
Menos del 70% —1

Fuente: anexo. Cuadro 3.
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Por el contrario, los niveles més elevados de oferta femenina no se concentran en una
sola regién, puesto que corresponde tanto a Distrito Federal, Miranda y Aragua, como
a Nueva Esparta, Delta Amacuro y Amazonas. En la regién occidental, (Carabobo,
Cojedes y Lara) y andina (T4chira, Mérida y Trujillo), ademas de Bolivar y Anzoategui,
la presencia de mujeres en el mercado de trabajo se ubica entre el 35 y 39%, mientras
que las tasas menos importantes pertenecen por una parte, a estados cuya principal
actividad econémicaest4 orientada hacialaagriculturacomo Apure, Barinas y Portuguesa,
y por otra, a estados con importante actividad petrolera como Monagas, Zulia y Falcon,
ademds de Sucre y Yaracuy (mapa 3).

Mapa 3. Tasa de participacién femenina en la fuerza de trabajo. 2001

Tasa de participacién femenina
Mas del 40% e
Entre el 35 y 39%
Menos del 35% [

Fuente: anexo. Cuadro 2.
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4. ;QUE SABEMOS DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE INACTIVA?

La situacién de actividad e inactividad son dos caras de una misma moneda, de
manera que, las mujeres que ingresan a la poblacién activa estdn dejando de ser parte
de algunos de los tipos de inactividad y por el contrario, en el caso de los hombres,
aquellos que dejan de participar en la fuerza de trabajo, estan engrosando las filas de la
inactividad. Segin la definicién adoptada en los censos de poblacién, la poblacién
econdémicamente inactiva, estd conformada por todas las personas mayores de 15 afios
que no estan buscando empleo y que se encuentran en algunas de estas situaciones:
quehaceres del hogar, estudiantes, rentistas, pensionados o jubilados, incapacitados
para trabajar y otra situacién; y es justamente el cambio del volumen de poblacién en
cada uno de estos tipos de inactividad por sexo a nivel de entidad federal, lo que se
examinara brevemente en este apartado.

En el pais, el niimero de inactivos pasé de 3,7 a casi 7 millones en el periodo de
estudio, manteniendo practicamente su peso sobre la poblacién de 15y més afios, puesto
que apenas varié de 47% en 1981 a 45% en el 2001. Al revisar los tipos de inactividad
se observa que los “quehaceres del hogar” presentan una disminucién importante,
debido a que, en el primer censo de referencia, esta categoria representaba el 66% del
total de inactivos y en el 2001 se redujo a 52%. Los que declaran estar en “otra situacién”
incrementaron su peso entre los inactivos de 11 a 14%, mientras que los “pensionados
y jubilados” pasaron de 2 a 5% en los tltimos veinte afios. Por tltimo, tanto los
“estudiantes” como los “incapacitados” disminuyeron ligeramente su peso entre 1981
y €l 2001, los primeros pasaron de 26 a 25% y los segundos de 5 a 4%.

Alrevisarlos datos correspondientes a la inactividad por sexo encontramos que entre
1981 y el 2001 las mujeres inactivas pasaron de 3 millones a casi 5 millones lo cual en
términos relativos representa un aumento de 58%, mientras que, los hombres inactivos

pasaron de 978 mil a casi 2 millones, que porcentualmente significa un incremento del
102% (cuadro 8).

En el caso de las mujeres se comprueba que los estudios han tenido una influencia
positiva en éstas, puesto que en todas las entidades aument6 la importancia de este tipo
de inactividad respecto al total de inactivos. Los estados que muestran un mayor
incremento de mujeres en la categoria “estudiantes” son Delta Amacuro, Amazonas y
Barinas con una diferencia entre 10 y 14 puntos porcentuales respecto a 1981.

Las mujeres que se clasifican en la categoria “quehaceres del hogar” disminuyeron
su peso con relacién al total de inactivos lo cual es reflejo del comportamiento de todas
las entidades del pais. Los casos de mayor reduccién son Amazonas con casi 20 puntos
menos respecto a 1981 y Delta Amacuro con 16 puntos, mientras que en el resto de las
entidades, las disminuciones oscilan entre 8 y 12 puntos porcentuales. El peso de la



Cuadro 8

Venezuela. Distribucién absoluta y relativa de la poblacién de 15 afios y mis econémicamente
inactiva segun tipo de inactividad. Censos 1981, 1990 y 2001

Tipo de 1981 1990 2001
Inactividad Absoluto Porcentual Absoluto Porcentual Absoluto Porcentual
Total 3.670.736 100,0 4.961.472 100,0 6.890.035 100,0
Quehaceres del hogar 2.437.713 66,4 2.689.772 542 3.570.397 51,8
Estudiante 962.017 26,2 1.195.359 24,1 1.730.179 25,1
Pensionado 81.477 2,2 181.752 3,7 342.739 5,0
Incapacitado 189.529 5.2 145.042 2,9 294.839 43
En otra situacion 414.163 11,3 749.547 15,1 951.881 13,8
Hombres 978.842 100,0 1.226.162 100,0 1.977.935 100,0
Quehaceres del hogar 50.516 5,2 57.028 4,7 113.405 5,7
Estudiante 445.784 455 521.431 42,5 784.336 39,7
Pensionado 56.752 5,8 111.166 9,1 195.399 9,9
Incapacitado 120.233 12,3 93254 7,6 174.114 8,8
En otra situacién 305.557 31,2 443.283 36,2 710.681 359
Mujeres 3.165.131 100,0 3.734.174 100,0 4.912.100 100,0
Quehaceres del hogar  2.446.271 77,3 2.632.605 70,5 3.456.992 70,4
Estudiante 499.301 15,8 673.649 18,0 945.843 19,3
Pensionado 24,725 0,8 70.260 1,9 147.340 3,0
Incapacitado 69.296 2,2 51466 1,4 120.725 2,5
En otra situaciéon 125.538 4,0 306.194 8,2 241.200 49

Fuente. OCEI (1981). XI Censo General de Poblacion y Vivienda

OCEI (1990). El Censo en Venezuela.

INE (2001). Primeros Resultados. XIIT Censo General de

Poblacion y Vivienda.
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poblacién femenina en “otra situacién” e “incapacitadas para trabajar” se mantienen en
el mismo orden de magnitud para todas las entidades en el periodo de referencia, entre
5y 7% en el primer caso y 2 y 4% para el segundo (anexo. Cuadro 5).

En contraste, entre los hombres la categoria “estudiantes” pierde importancia
respecto al total de inactivos puesto que pasé de 45 a 40% entre 1981 y el 2001,
reduciendo su peso, principalmente en Gudrico con 22 puntos y Distrito Federal con 15
puntos porcentuales por debajo del valor registrado en 1981. Los “incapacitados”
también pierden importancia entre los inactivos (4 puntos), mientras que por el
contrario, los “pensionados” crecen en todas las entidades y los clasificados en “otra
situacién” lo hacen de forma mas destacada en Anzodtegui, Zulia, Monagas y Nueva
Esparta (alrededor de 8 puntos) (anexo. Cuadro 6). De manera que esta breve revision
obliga aindagar mis sobre lainactividad como tema especial en futuras investigaciones.

V. ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

Histdricamente lainformacidn censal siempre haregistrado un volumende poblacién
econdmicamente activa inferior conrespecto al reportado por la encuesta de hogares por
muestreo, como consecuencia de las caracteristicas propias de cada una de las fuentes.
Sin embargo, los datos del Censo 2001 revelan una subestimacién de importante
magnitud respecto a la que se habia observado en afios anteriores. Este hecho tiene al
menos dos consecuencias inmediatas. La primera es que las tendencias observadas a
partir de esta fuente muestren comportamientos que reflejen adecuadamente las
condiciones econémicas de la poblacién, y por lo tanto se hagan interpretaciones
erréneas en cuanto a la variacién de los niveles de participacién econémica, hecho sobre
el cual se llamo la atencién reiteradas veces a largo del articulo, cuando se observaban
los cambios ocurridos en los ultimos veinte afios a nivel subnacional. La segunda
consecuencia es la necesidad de realizar un trabajo de evaluacién més exhaustivo de la
data censal, puesto que, dado los limites de este articulo, apenas se tuvo la posibilidad
deexplorarlasdiferencias enlos niveles de participacién por entidad federal, considerando
el Censo 2001 y la Encuesta de Hogares correspondiente al primer semestre del 2001,
encontrdndose que la distancia entre ambas fuentes alcanza los 10 puntos porcentuales
a nivel nacional.

Pese a ello, los datos censales evidencian comportamientos diferenciados en la tasa
de participacién seguin el sexo y la edad. Los resultados expuestos parecen revelar que
la mayoria de las entidades experimentaron una desaceleracién del crecimiento de su
poblaciénenedad de trabajar, en el periodo de referencia. Sibienla baja de 1a fecundidad
impulsé estos cambios en el crecimiento de esta poblacién, en el presente y durante un
largo perfodo, el tamafio absoluto del segmento de jévenes seguird aumentando debido
a la inercia demogréfica. Esto trac como consecuencia una fuerte presion sobre el
mercado laboral, lo cual entrafia importantes desafios tanto para la incorporacién de
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nuevas generaciones de forma productiva como para la insercion de las actuales en la
actividad econémica.

La presencia de un peso relativamente importante de personas en edad de trabajar
durante las tiltimas dos décadas y el escenario que se perfila a partir de los cambios de
la estructura por edad para los préximos veinte afios!! trae consigo un gran nimero de
preguntas sobre las ventajas y desventajas de lo que los demégrafos denominan el “bono
demogrdfico”. Resulta necesario hacer una evaluacion tanto de las caracteristicas de
este segmento de la poblacién en términos de su capacitacion y flexibilidad para
incorporarse a la actividad econémica, como las alternativas de insercién que ofrezcan
los diferentes sistemas productivos en las distintas regiones del pafs. La realidad
muestra que buena parte de esta poblacién se enfrenta a mercados de trabajo con escasa
capacidad de generaci6n de empleo, lo cual implica una amenaza para la estabilidad
econdmica y social.

Si bien en el 4mbito nacional la tasa de participacion se mantiene estable a lo largo
de los tiltimos veinte afios, ésta se muestra de forma bien diferenciada en las distintas
regiones cuando se examina discriminada por sexo. En términos generales la brecha
entre la participacién femenina y masculina ha disminuido. Se observa un incremento
importante de la oferta de mano de obra femenina, mientras que el Censo 2001 reporta
una diminucién de la masculina con mayor énfasis entre los menores de 20 y mayores
de 65 afios. Los datos muestran que la asistencia escolar se expandi6, y por lo tanto
podria pensarse que nuestra poblacién joven permanece por més tiempo en el sistema
educativo. Los datos censales sobre composicion de la poblacién inactiva parecen
indicar que esta incorporacién a la educacién ocurre para las mujeres y no para los
hombres. Por otra parte, la inactividad por jubilacién se duplicé en el perfodo de estudio,
y es conocido que el sistema de jubilacion y pensiones adolece de las fortalezas
necesarias para garantizar que quienes culminen su cotizacion o cumplan la edad
requerida, reciban su pago, y que éste sea suficiente para cubrir sus principales nece-
sidades.

A lo interno del pais, el comportamiento de la tasa de participacion es similar en
entidades con caracteristicas diferentes. Estados como Carabobo o Barinas, cuyas
condiciones socioeconémicas son distantes, presentan un incremento de la tasa
participacién con un orden de magnitud similar, alrededor de 3 o0 4 puntos en el periodo
de estudio, lo cual demuestra la necesidad perenne de investigar en el &mbito de las
regiones para lograr un mayor conocimiento del conjunto del pais.

En el caso de las mujeres se replica el comportamiento que viene observdndose en
el ambito nacional desde hace algiin tiempo, el incremento de la oferta laboral femenina

11 Ver: Anitza Freitez y Maria Di Brienza. “Transiciéon demografica y cambios en la estructura
por edad de la poblacién”, publicado en este nimero.
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incluso con mayor énfasis en las edades de mayores responsabilidades familiares (entre
30y 50afios), debido a la presencia de nifios pequefios en el hogar. Este comportamiento
de mujeres y hombres en la poblacién econémicamente activa, podria ser explicado
como un cambio en la estructura social donde ante la necesidad de que contribuyan al
ingreso familiar, se estdn incorporando cada vez més al mercado de trabajo. En los
dltimos veinte afios este comportamiento se muestra diferenciado a lo interno de pafs,
destacdndose en el incremento de la presencia femenina entidades con un fuerte
componente industrial, como son los casos de Carabobo o Aragua, o de condiciones
menos favorables como Delta Amacuro o0 Amazonas. Pese a la duda que se cierne sobre
los datos como consecuencia de los niveles de subenumeracién de la PEA, es conocida
latendencia al aumento de la presencia femenina en el mercado laboral, raz6n por la cual
se cree que resultaria de interés investigar lo relacionado con el tipo de insercién de las
mujeres en economias tan diferentes.

De manera que en esta primera aproximacién se evidencia un hecho altamente
conocido, la heterogeneidad existente en el 4mbito regional generalmente solapado en
los promedios nacionales, del cual se desprende la necesidad de continuar los estudios
en este 4mbito para profundizar en el conocimiento de dichas diferencias.
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ANEXOS

Cuadro 1.

Venezuela. Tasa de participacion en la fuerza de trabajo. 1981-2001
Entidad Federal 1981 1990 2001
Venezuela 53,2 52,9 55,1
Distrito Federal 58,8 60,8 59,9
Amazonas 50,8 49.4 53,6
Anzodategui 50,6 44,0 52,6
Apure 46,7 49,1 51,5
Aragua 53,8 54,2 57,4
Barinas 52,3 52,0 55,6
Bolivar 53,5 54,3 52,0
Carabobo 52,8 54,1 56,9
Cojedes 52,3 52,7 54,7
Delta Amacuro 50,1 47,4 55,4
Falcon 47,5 49,7 51,0
Guarico 51,7 52,6 53,1
Lara 52,2 52,9 55,9
Mérida 50,5 51,9 55,5
Miranda 57,1 58,6 59,2
Monagas 491 49,4 51,3
Nueva Esparta 53,0 57,7 57,1
Portuguesa 52,2 53,4 54,6
Sucre 48,1 49,9 483
Téchira 53,3 53,3 54,9
Trujillo 50,2 51,2 53,5
Yaracuy 51,2 52,0 53,3
Zulia 50,0 51,5 52,1

Fuente. OCEI (1981). XI Censo General de Poblacién y Vivienda
OCEI (1990). El Censo en Venezuela.
INE (2001). Primeros Resultados. XIII Censo General de
Poblacién y Vivienda.



Cuadro 2. Venczucla. Tasa de partici

cn la fuerza de trabajo por grupos de cdad, segilin cntidad. Censos. 1981-2001.

Entidad federal Censos 15-19  20-24  25-29  30-34  35-39 40-44 45-49 50-54  55-59  60-64 65y mas Total
Venezucla 1981 18,7 36,1 39,9 40,1 38,7 35,2 28,6 22,8 16,5 10,7 4,8 29,4
1990 17,6 353 42,1 45,9 45,9 43,6 377 28,7 19,2 12,7 6,0 32,8
2001 14,6 357 46,4 51,0 527 534 49,6 41,1 29,0 17,7 7,6 374
Distrito Federal 1981 24,8 48,8 52,0 52,2 SLi 48,9 41,5 34,7 26,2 17,5 7,3 37,2
1990 24,6 53,3 61,5 62,7 62,4 60,3 54,2 44,7 32,7 21,1 9,2 44,0
2001 17,7 47,5 60,0 63,2 64,2 64,0 60,3 52,2 385 24,5 9,8 46,9
Amazonas 1981 14,8 32,9 39,5 41,2 38,4 36,6 29,3 25,8 17,8 10,5 6,9 25,7
1990 14,6 34,6 43,8 50,5 45,9 44,3 40,2 31,3 18,9 12,8 7,6 29,8
2001 11,4 34,7 49,3 59,3 60,7 61,8 55,5 48,4 36,4 19,2 9.5 41,0
Anzodtegui 1981 16,0 3,9 35,0 35,1 347 31,2 23,4 18,1 12,5 8,3 3,8 22,7
1990 11,0 23,3 31,7 37,5 39,1 37,3 33,9 23,9 10,7 8,7 4,3 22,9
2001 14,3 32,2 41,2 45,7 479 49,4 45,8 37,1 26,3 149 7.4 34,0
Apure 1981 13,6 274 30,5 30,0 28,7 25,2 18,9 15,2 13,2 7,9 4,1 18,8
1990 13,3 24,5 309 36,4 33,7 31,4 26,0 20,8 14,5 9,2 4,7 21,3
2001 12,2 27,8 36,7 439 46,0 45,7 41,6 31,6 22,1 14,3 7.6 31,0
Aragua 1981 20,8 35,8 374 37,2 36,6 32,8 28,2 22,2 15,2 9,5 4,5 26,1
1990 18,2 37,0 41,5 44,8 45,0 42,3 36,3 27,6 19,3 11,6 5,5 30,1
2001 16,0 40,3 50,1 53,6 55,1 55,2 51,2 42,1 29,5 18,4 7,5 39,6
Barinas 1981 19,0 30,5 328 312 28,9 24,4 20,2 15,2 11,4 8,3 3,9 21,4
1990 16,1 26,1 32,1 37,3 36,1 32,9 25,8 18,9 12,7 7.8 4,2 22,6
2001 15,2 31,1 39,0 44,7 47,1 46,6 41,7 334 23,6 14,8 6,9 32,6
Bolivar 1981 15,5 32,1 35,6 36,2 36,2 33,4 26,6 21,2 14,8 9,5 4,4 24,0
1990 16,8 33,9 385 43,6 44,2 42,9 38,2 29,0 20,1 12,2 6,4 28,9
2001 134 309 40,8 46,1 479 49,2 46,1 38.0 26,3 16,1 8,0 33,8
Carabobo 1981 20,2 34,9 37,8 37,7 36,8 344 27,0 20,5 13,7 8,9 4,0 26,1
1990 20,1 37,1 41,1 44,6 44,7 42,3 36,4 27,8 19,0 11,4 5.5 30,6
2001 16,5 39,6 49,1 52,5 54,1 54,9 504 41.8 289 174 6,9 39,0
Cojedes 1981 15,1 32,3 36,6 37,6 33,8 27,5 21,6 16,1 10,4 6,4 2,6 22,1
1990 15,0 28,6 349 41,5 41,0 38,3 32,6 20,9 14,5 10,0 4,1 24,9
2001 11,7 31,3 42,5 48,6 52,7 52,7 47,6 37,7 25,6 13,0 6,1 348
Delta Amacuro 1981 1,6 29,7 37,3 40,5 40,1 41,5 30,8 22,9 13,7 11,8 4,8 23,2
1990 12,5 29,4 40,8 46,0 44,6 43,6 42,3 33,6 24,8 10,0 6,3 27,4
2001 12,4 34,9 52,2 61,5 66,0 65,3 62,6 51,8 36,4 18,2 88 433
Falcon 1981 11,4 29,0 32,0 31,1 29,3 26,9 20,1 15,2 10,5 7,4 3,2 19,0
1990 13,7 30,6 37,0 41,1 38,0 34,5 28,3 19,9 12,9 7.4 3,6 23,8
2001 12,0 313 41,1 46,8 48.6 49,9 452 35,8 233 14,0 6,7 334
Guarico 1981 16,2 30,4 338 34,5 32,2 28,3 21,6 16,5 12,4 8,4 4,2 21,4
1990 14,9 26,6 336 38,5 37,8 349 29,5 20,9 15,1 9,4 4,8 23,5
2001 12,1 30,2 39,8 45,8 480 48,6 44,5 35,9 24,0 15,1 6,7 329

961

v

V VOINNZ ANNED

LYZAAVA'T



cont... Cuadro 2

Entidad Federal Censos 15-19  20-24  25-29  30-34  35-39  40-44  45-49 50-54 _ 55-59  60-64 65y mas Total
Lara 1981 18,0 32,5 36,5 36,7 34,5 30,7 24,7 18,6 13,1 8,3 4,0 23,4
1990 17,0 355 38,2 42,4 43,4 39,8 32,4 23,7 15,3 8,9 4.4 26,8
2001 16,1 34,6 45,9 50,7 52,4 53,1 49,1 39,3 26,3 15,5 6,6 36,9
Mérida 1981 17,9 28,5 36,1 38,1 34,8 28,4 23,3 15,7 11,6 8,2 3.4 22,4
1990 16,6 26,1 35,3 41,8 43,4 41,0 32,6 22,7 15,5 9,3 4,5 25,2
2001 15,9 33,2 45,7 52,0 53,7 53,8 48,8 387 264 15,2 6,6 36,9
Miranda 1981 24,0 45,4 49,5 48,9 48,6 45,9 39,7 33,2 24,8 16,6 7.0 35,3
1990 22,5 47,0 54,9 56,4 56,0 54,6 49,4 40,4 29,5 19,4 8,7 39,7
2001 163 437 56,5 59,8 60,3 60,2 57,5 49,8 37,9 24,2 10,2 44,2
Monagas 1981 14,0 27,8 33,5 34,7 34,0 30,1 20,7 15,2 10,4 6,4 34 20,6
1990 12,7 25,5 33,0 39,8 40,4 38,5 32,3 22,1 14,9 8,2 4,8 23,1
2001 12,8 28,4 39,3 45,9 48,9 49,1 45,3 36,7 24,7 14,0 6,2 32,9
Nucva Esparta 1981 2,6 22,0 39,8 42,1 42,3 42,0 36,3 27,3 20,3 14,3 7,1 33
1990 20,1 42,3 48,6 51,6 51,5 48,7 42,6 29,9 20,0 13,0 6,2 33,3
2001 15,3 41,0 52,5 574 58,8 58,7 54,3 43,1 30,1 18,0 7.5 41,3
Portugucsa 1981 17,2 30,5 32,5 31,4 27,9 25,5 19,3 15,1 14,1 7.2 3,7 20,9
1990 16,8 28,7 34,5 38,0 37,1 33,2 27,6 20,8 14,5 9,8 6,0 24,0
2001 134 293 38,6 444 46,2 46,4 41,8 32,6 22,1 12,8 6.6 31,7
Sucre 1981 12,8 28,3 32,8 34,1 32,9 28,0 21,4 15,8 11,8 7.2 3,6 19,6
1990 13,4 27,2 35,7 40,5 40,0 37,9 30,9 21,0 14,3 9,5 4,9 23,0
2001 89 239 372 446 482 49,3 45,5 36,1 23,7 13,2 5,6 31,1
Téchira 1981 20,0 36,9 39,7 38,2 35,7 3,8 26,7 21,6 15,4 10,2 4,7 25,4
1990 18,4 33,0 38,9 42,1 42,1 38,7 319 24,2 17,0 11,0 5,2 27,1
2001 16,3 36,4 46,9 49,5 514 50,7 45,7 36,1 25,1 15,3 6,5 36,3
Trujillo 1981 14,8 30,3 33,9 34,1 31,3 27,2 20,9 14,5 10,2 6,0 3,0 19,7
1990 14,4 21,5 34,9 41,3 39,3 36,0 28,7 20,7 13,1 7,6 33 22,8
2001 123 30,1 410 474 498 50,8 47,0 37,1 24,8 14,5 5,7 33.8
Yaracuy 1981 14,9 28,7 32,6 32,7 32,6 27,1 21,5 17,5 12,2 8,3 3,6 20,3
1990 14,8 29,3 36,4 40,8 38,8 374 30,7 22,9 15,2 10,0 52 24,7
2001 11,9 32,2 42,3 480 499 51,4 45,1 36,4 23,9 13,2 6,0 31,6
Zulia 1981 16,1 31,7 34,8 34,8 32,9 29,4 23,4 18,3 12,9 8,9 3.9 23,2
1990 16,1 30,6 36,8 40,5 39,7 37,2 32,0 23,9 16,8 10,5 5,3 26,4
2001 13,5 31,5 404 439 45,6 47,5 43,9 36,2 25,3 16,0 7,2 32,8

Fuente. OCEI (1981). XI Censo General de Poblacion y Vivienda
OCE! (1990). El Censo en Venczucla,
INE (2001). Primeros Resultados. X1l Censo Generat de

Poblacion y Vivienda,
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Cuadro 3. Venezucla. Tasa de p:

artici

en la fuerza de trabajo por grupos de cdad, segiin entidad. Censos. 1981-2001.

Entidad federal Censos 15-19 20242520 __30-34__35-39 _40-44__ 45-40 _ 50-54__ 55-50__60-64 __ 65 y mas___ Total
Venezuela 1981 46,8 80,1 90,6 93,7 940 93,0 91,2 872 80,1 682 393 774
1990 426 761 87,5 904 91,9 91,7 898 851 761 675 416 754
2001 352 724 863 90,5 900 893 879 838 169 627 371 732
Distrito Federal 1981 48,1 82,7 924 949 956 949 933 892 822 68,5 373 189
1990 399 773 898 928 940 941 923 87,5 812 67,1 378 763
2001 326 740 875 91,5 91,1 90,1 888 847 718 _ 60,7 324 732
‘Amazonas 1981 33,1 758 86,7 87,9 860 86,6 86,5 82,7 82,7 686 22 11,5
1990 320 692 789 794 80,1 798 692 656 62,7 56, 316 642
2001 246 70,1 836 869 843 80,8 718 729 651 _ 532 294 664
Anzodtegui 1981 448 790 89,7 93,1 932 91,9 902 859 77,6 62,4 37,7 16,0
1990 289 575 70,7 767 79,01 7190 774 730 479 648 543 62,1
2001 336 697 835 874 866 83 84 817 748 59,1 348 706
‘Apure 1981 38,8 75,6 862 87,1 860 83,7 81,7 79,1 72,3 63,7 353 71,0
1990 434 752 832 853 862 850 81,5 778 740 685 439 122
2001 390 73,9 83,1 876 861 _ 85,1 837 796 143 66,2 443 724
Aragua 1981 51,4 82,9 91,7 943 944 937 91,4 869 793 682 38,0 789
1990 419 788 899 928 941 939 91,8 85 803 659 371 766
2001 340 755 893 928 925 919 901 860 782 61,0 33,7 74,6
Barinas 1981 49,0 82,5 91,8 93,5 93,1 9,3 89,8 876 80,0 70,7 47,6 786
1990 477 78,4 885 90,6 91,5 91,1 890 856 824 743 48,6 17,5
2001 447 780 898 924 921 919 903 879 836 734 46,5 782
Bolivar 1981 430 83,8 92,8 944 94,5 93,7 924 885 824 71,3 20,9 78,1
1990 397 77,5 884 912 920 920 902 866 81,8 688 430 157
2001 30,1 68,0 831 875 865 855 842 791 731 590 364 694
Carabobo 1981 48,1 80,0 904 93,7 943 93,1 91,3 858 782 655 352 77,2
1990 422 79,1 886 91,9 932 930 91,0 859 793 656 373 76,2
2001 337 751 882 920 915 906 889 851 771 608 332 138
Cojedes 1981 478 80,4 90,5 93,0 930 91,6 891 842 767 68,5 42,7 77,1
1990 46,6 78,5 885 902 91,0 90,4 875 845 71,5 68,6 443 164
2001 336 749 870 90,1 897 896 881 835 765 63,7 412 73,6
Delta Amacuro 1981 36,1 742 84,7 874 89,1 86,9 864 820 760 682 2,5 114
1990 32,8 644 725 742 728 725 725 694 70,5 64,2 40,1 622
2001 287 67,1 818 864 842 832 85 7719 107 _ 6L5 403 684
Falcon 1981 412 71,5 880  9i,1 90,7 90,0 87,8 84,1 762 615 343 138
1990 40,7 750 862 883 899 83 88 81 753 59,9 372 730
2001 315 679 830 877 871 85 848 787 T4 56,1 330 694
Guérico 1981 514 81,7 90,1 917 920 91,2 900 863 802 7l 43,6 78,1
1990 514 798 872 883 898 904 893 863 81,7 749 489 77,7
2001 388 744  B46 800 884 879 871 832 719 667 428 138
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cont... Cuadro 3

Entidad Federal Censos 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59  60-64 65 y mas Total
Lara 1981 524 81,2 90,9 941 940 928 91,2 872 798 692 40,6 78,8
1990 485 78,7 89,1 920 933 927 90,5 852 789 67,0 408 774

2001 397 743 883 924 926 91,6 893 850 765 632 362 713

Mérida 1981 50,7 69,0 844 91,8 941 929 9,6 883 833 733 26,6 75,9
1990 509 71,0 827 887 926 928 90,9 867 812 725 48,1 76,1

2001 435 726 868 927 928 925 908 869 798 69,3 440 76,5

Miranda 1981 353 79,5 92,0 951 956 953 950 902 841 718 N4 184
1990 390 764 90,3 933 947 945 932 888 823 69,7 41,7 16,7

2001 313 720 872 91,6 917 91,1 899 862 805 655 385 73,7

Monagas 1981 42,5 766 87,8 91,3 913 889 8,6 833 772 645 38,7 74,1
1990 377 719 847 880 894 886 870 814 763 658 420 723

2001 319 661 819 87,8 865 866 849 814 745 617 381 69,8

Nueva Esparta 1981 44,1 80,4 90,9 940 926 91,5 834 872 719 587 253 75,0
1990 470 835 oL 932 939 930 908 843 761 613 3,9 77,6

2001 337 73,6 876 905 898 883 867 798 709 537 290  7L7

Portuguesa 1981 50,2 82,7 93,3 946 943 93,1 920 883 827 751 475 19,7
1990 51,1 80,l 89,1 903 91,9 909 8,7 8,1 823 749 502 78,6

2001 435 779 890 923 91,6 912 900 863 811 708 467 714

Sucre 1981 423 759 8,0 90,6 91,4 8,5 80 831 167 67,9 39,1 73,9
1990 41,5 736 843 864 885 85 8,1 8,6 757 668 432 72,9

2001 319 643 795 856 847 839 835 793 718 60,0 373 68,2

Tachira 1981 474 80,8 920 945 945 93,1 909 8,9 803 703 423 78,1
1990 452 770 892 926 934 928 9,1 858 806 700 38 711

2001 388 729 885 930 925 915 896 853 782 648 390 753

Trujillo 1981 493 79,6 89,7 92,8 92,7 91,5 902 8,8 816 73,7 468 71,9
1990 47,1 770 874 892 912 908 894 851 801 70 475 16,5

2001 414 749 883 922 918 90,5 886 859 797 694 450 76,2

Yaracuy 1981 489 81,3 907 92,3 919 O9i,1 889 864 794 729 442 71,1
1990 445 763 874 889 91,0 908 883 835 799 715 48,7 159

2001 359 739 867 896 893 878 857 815 743 637 405 722

Zulia 1981 43,8 78,5 89,3 93,5 94,1 93,1 91,5 8,0 786 633 32,4 75,8
1990 434 765 880 90,9 924 925 904 861 787 626 370 75,5

2001 343 707 850 894 882 879 865 821 743 59,5 336 79,2

Fuente. OCEI (1981). XI Censo General de Poblacién y Vivienda
OCEI (1990). El Censo en Venezuela.
INE (2001). Primeros Resultados. X111 Censo General de
Poblacion y Vivienda.
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Cuadro 4
Venezuela. Tasa de participacién total, femenina y masculina observada y tipificada. 1981-2001.
Entidad Tasa Total Tasa total Diferencia ~ Tasafem.Ob Tasafem. Tp  Diferencia  Tasa Mas. Ob Tasa Mas. Tp  Diferencia
Federal Censos Observada Tipificada Tip-Obs Observada Tipificada Tip-Obs Observada Tipificada Tip-Obs
Distrito Federa 1981 59,9 58,8 (1,1) 40,4 398 0,6) 80,4 78,9 1,5
1990 61,6 60,8 0,8) 47,3 47,0 0,2) 77,6 76,3 (1,3)
2001 58,8 58,6 02) 46,2 46,4 0,3 73,3 72,5 (0,8)
Amazonas 1981 50,7 50,8 0,1 29,1 28,6 0,9) 71,0 71,5 0,5
1990 49,2 494 0,2 33,5 334 0,2) 63,6 64,2 0,5
2001 51,9 523 _04 39,1 39,2 0,1 64,5 652 0,8
Anzoategul 1981 50,3 50,6 0,3 25,5 25,5 0,0 75,4 76,0 0,6
1990 44,0 435 (0,5) 25,5 252 0,2) 61,1 62,1 1,1
2001 50,6 50,4 (0,2 31,8 31,7 (0,1) 69,7 69,4 _(0.3)
Apure 1981 454 46,7 1,3 21,3 21,8 0,4 68,9 71,0 2,0
1990 48,2 49,1 09 23,8 24,1 0,3 70,8 72,2 1,4
2001 49,9 50,6 0,7 29,0 29,2 0,2 70,2 71,4 1,2
Aragua 1981 543 53,8 0,5) 28,9 28,5 04) 79,5 78,9 (0,6)
1990 54,9 54,2 (0,6) 33,0 32,5 0,5) 77,4 76,6 0,7)
2001 55,0 54,4 0,6) 37,0 36,5 (0,5) 742 73,5 (0,6)
Barinas 1981 52,0 52,3 0,3 23,9 23,7 o1 78,2 78,6 0,4
1990 51,5 52,0 0,6 25,1 25,2 0,0 76,6 71,5 0,9
2001 537 54,1 04 30,2 30,1 (0,1) 76,5 77,3 0.8
Bolivar 1981 53,9 53,5 ©0,4) 26,9 26,4 (0,5) 78,8 78,1 0,7
1990 54,6 54,3 0,3) 32,1 31,5 (0,6) 76,0 75,7 0,3)
2001 50,0 49,8 0,2) 32,0 315 (0.4) 68,4 68,3 (0,1)
Carabobo 1981 53,6 52,8 0,8) 28,8 28,3 (0,6) 78,3 772 (1,1)
1990 54,9 54,1 0,8) 334 32,7 0,7 77,2 76,2 (LD
2001 54,8 54,1 0,7 37,0 36,3 (0,6) 73,8 72,9 (0,9)
Cojedes 1981 51,6 52,3 0,7 24,9 25,1 0,2 76,2 77,1 0,9
1990 52,2 52,7 0,4 27,8 27,8 0,1 75,7 76,4 0,7
2001 53,2 53,0 0,2) 334 32,8 (0,6) 729 72,8 0,0
Delta Amacuro 1981 48,7 50,1 1,3 26,6 27,2 0,6 69,5 71,4 1,9
1990 46,4 474 1,0 30,7 314 0,6 61,0 62,2 1,2
2001 54,1 549 0,8 41,7 42,1 04 66,3 67,4 1,1
Falcon 1981 46,4 47,5 1,1 21,3 22,0 (0,6) 72,2 73,8 (1,5)
1990 48,8 49,7 0,9 26,3 27,1 0,2) 71,9 73,0 1,1
2001 489 49,3 04 30,3 307 0,3 67,9 68,3 (0,8)
Guarico 1981 50,8 51,7 0,9 24,0 24,4 0,8 76,9 78,1 6
1990 52,1 52,6 0,5 26,0. 26,2 0,7 77,0 77,7 0,7
2001 51,3 51,7 04 30,6 30,7 0,4 72,1 72,9 0.4
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Entidad Tasa Total Tasa total Diferencia  Tasa fem.Ob Tasa fem. Tp  Diferencia  Tasa Mas. Ob TasaMas. Tp  Diferencia
Federal Censos Observada Tipificada Tip-Obs Observada Tipificada Tip-Obs QObservada Tipificada Tip-Obs
Lara 1981 51,4 52,2 0,7 25,9 26,4 0,4 71,8 78,8 1,2
1990 52,6 52,9 0,3 29,4 29,7 0,2 77,1 77,4 0,4
2001 54,0 54,2 02 342 343 0,1 74,9 75,2 0,8
Mérida 1981 49,5 50,5 1,0 24,6 25,4 0,5 74,8 75,9 0,9
1990 51,0 51,9 0,9 27,6 28,4 0,2 75,3 76,1 0,9
2001 53,8 54,6 0.9 340 34,7 0,1 74,7 75,7 0,3
Miranda 1981 58,3 57,1 (1,2) 38,4 37,6 0,8 80,0 78,4 1,2
1990 59,6 58,6 (1,0 42,9 42,3 0,8 78,1 76,7 (1,4
2001 57,3 56,6 (0,6) 42,6 42,2 0,7 73,7 72,8 1,0
Monagas 1981 48,2 49,1 0,9 23,2 23,6 (0,8) 72,3 74,1 1,7
1990 48,3 49,4 1,0 25,9 26,5 (0,6) 70,7 72,3 1,6
2001 49,3 49,6 0,3 30,3 30,5 0,4) 68,3 68,8 0,9)
Nueva Esparta 1981 51,9 53,0 1,2 29,6 31,0 0,4 74,3 75,0 1,7
1990 57,3 57,7 0,3 36,5 37,2 0,6 77,8 77,6 ©,3)
2001 553 54,9 0,4 39,2 39,2 0,2 71,8 70,9 0,5
Portuguesa 1981 51,9 52,2 0,4 23,4 23,2 1,4 79,1 79,7 0,7
1990 53,0 53,4 0,4 26,7 26,7 0,7 71,9 78,6 0,7
2001 53,0 532 0,2 29,7 29,5 0,2) 76,3 76,7 0,9
Sucre 1981 46,5 48,1 1,6 22,1 23,2 ,1) 71,6 73,9 0,6
1990 48,2 49,9 1,7 25,8 27,1 (0,0) 70,6 72,9 2,3
2001 46,7 48,2 1,5 28,3 29,5 1,2 65,4 67,1 0,5
Tachira 1981 52,5 53,3 0,9 28,1 28,8 1,1 77,2 78,1 2,4
1990 52,8 53,3 0,5 29,7 30,1 1,3 76,7 77,1 0,4
2001 53,4 53,9 0,5 34,0 34,3 0,3 73,9 74,5 0,7
Trujillo 1981 48,4 50,2 1,7 22,0 23,6 0,7 75,8 71,9 1,0
1990 49,5 51,2 1,7 25,2 26,7 0,5 74,7 76,5 1,8
2001 51,7 53,0 1,3 30,2 31,4 1,2 74,0 75,4 1,4
Yaracuy 1981 50,0 51,2 1,2 22,7 23,5 1,6 76,1 71,7 2,1
1990 51,2 52,0 0,8 27,4 27,8 0,4 74,9 759 1,0
2001 44,1 51,8 1,7 31,6 31,6 0.1 71,5 72,2 0,7
Zulia 1981 50,5 50,0 0,4) 25,6 25,2 0,8 76,1 75,8 1,6
1990 51,9 51,5 0,4) 28,8 28,5 (0,3) 76,0 75,5 (X))
2001 50,2 51,8 1,6 30,6 31,6 1,0 70,8 72,2 1,4

Fuente. OCEI (1981). XI Censo General de Poblacion y Vivienda
OCEI (1990). El Censo en Venezuela.

INE (2001). Primeros Resultados. XIII Censo General de
Poblacién y Vivienda.
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Cuadro 5
Venezuela. Porcentaje de poblacién femenina econémicamente inactiva por tipo de inactividad. 1981 - 2001
Entidades Quehaceres del hogar Estudiante Pensionado o jubilado En otra situacion Incapacitado para trabajar
Federales 1981 1990 2001 1981 1990 2001 1981 1990 2001 1981 1990 2001 1981 1990 2001

Venezuela 67,6 62,4 73,51 25,6 26,5 29,3 0,7 1,7 3,1 4,1 8,3 5,6 2,0 1,2 2,5
Distrito Federal 65,8 57,2 65,71 26,9 28,3 20,6 1,4 3,6 6,6 42 9,5 4,7 1,7 1,4 2,3
Amazonas 67,9 57,3 62,6] 25,3 26,6 22,2 0,6 1,9 5,3 48 13,4 8,2 1,4 0,8 1,7
Anzoétegui 67,8 61,0 70,71 25,2 27,5 19,0 0,4 1,2 2,2 4,6 9,2 5,9 2,0 1,1 2,2
Apure 68,2 67,9 75,8] 24,3 22,7 15,6 0,5 1,1 2,7 47 7,2 3,9 2,2 1,1 1,9
Aragua 68,8 63,1 70,8 24,8 26,6 19,6 0,6 1,6 3,1 4,2 7.8 4,2 1,6 0,9 2,2
Barinas 71,3 66,4 75,6] 22,4 24,5 16,6 0,4 0,9 1,5 4,0 7,1 3,9 2,0 1,1 2,4
Bolivar 67,5 60,4 70,81 26,2 27,6 19,4 0,4 1,1 2,1 43 10,0 5,8 1,5 1,0 1,8
Carabobo 67,0 61,6 70,71 26,7 27,3 20,0 0,7 1,5 2,9 4,0 8,6 4,1 1,6 0,9 2,3
Cojedes 68,7 64,4 72,21 25,1 26,0 18,0 0,7 1,3 3,1 3,7 7,3 4,5 1,8 1,1 2,2
Delta Amacuro 63,9 60,1 63,41 27,0 22,5 22,3 0,5 1,7 53 6,4 14,4 6,8 2,2 1,2 2,2
Falcon 67,8 63,0 70,4 25,1 26,6 18,6 0,5 1,7 2,7 4,1 7,1 5,6 2,5 1,5 2,8
Gudrico 69,5 65,5 73,11 23,7 24,5 17,2 0,4 1,1 2,3 43 7,6 4.9 2,1 1,3 2,5
Lara 68,8 64,4 70,3] 25,0 25,7 19,4 0,5 1,5 2,8 3,6 7,1 4,9 2,1 1,3 2,6
Meérida 64,8 61,2 66,71 29,4 30,0 23,1 0,7 1,6 2,9 2,8 5,9 4,3 2,3 1,5 3,0
Miranda 66,8 60,6 68,8} 26,0 27,5 19,7 1,1 2,6 4,0 4.4 83 5,3 1,7 1,0 2,2
Monagas 65,1 58,3 69,2 27,2 30,2 20,6 0,5 1,3 2,2 49 89 5,8 2,2 1,3 2,2
Nueva Esparta 67,5 62,2 67,3] 23,2 24,9 18,2 0,9 2,0 3,9 472 9,0 7,2 4,2 1,9 3,4
Portuguesa 71,5 67,6 76,01 22,8 23,2 16,0 0,4 0,8 1,8 3,7 7,3 4.2 1,7 1,1 2,1
Sucre 66,1 60,4 66,8| 25,0 26,6 19,9 0,7 1,6 2,9 5,1 9,3 7,0 3,1 2,0 3,4
Tachira 67,6 65,4 69,7 26,0 25,4 20,0 0,5 1,4 2,8 3,4 6,3 4,2 2,5 1,5 3,3
Trujillo 70,6 66,1 72,51 23,5 249 18,3 0,5 1,5 2,7 3,1 5,9 4,0 2,4 1,6 2,5
Yaracuy 69,8 63,3 72,1 23,3 26,3 17,7 0,5 1,2 2,6 43 7,9 5,1 2,0 1,2 2,4
Zulia 68,0 63,5 72,51 25,8 25,1 18,6 0,4 1,1 1,7 4.0 9,2 4,6 1,8 1,2 2,5

Fuente. OCEI (1981). XI Censo General de Poblacion y Vivienda
OCEI (1990). El Censo en Venezuela.
INE (2001). Primeros Resultados. XIII Censo General de

Poblacién y Vivienda.

202

LY/ZTAVATY VOINNZ ANNID



Cuadro 6

Venezuela, Porcentaje de poblacién masculina econémicamente inactiva por tipo de inactividad. 1981 - 2001

Enhtidades Quehaceres del hogar Estudiante Pensionado o jubilado En otra situacién Incapacitado para trabajar
Federales 1981 1990 2001 1981 1990 2001 1981 1990 2001 1981 1990 2001 1981 1990 2001
Venezuela 4,1 3,6 39,7 59,6 55,7 39,7 3,9 6,4 9,9 24,0 288 39,0 8,4 5.4 9,0
Distrito Federal 33 2,5 34,7 63,3 56,2 34,7 7,6 11,3 15,5 19,7 257 24,2 6,1 4.4 58
Amazonas 5,3 5,4 40,9 59,2 43,9 40,9 2,7 5,1 9,8 28,9 44,1 38,8 3,9 1,5 32
Anzoétegui 4,6 3,4 36,8 583 559 36,8 2,9 5,1 7,0 26,2 30,6 42,8 8,0 5,0 7.5
Apure 13,9 152 32,7 50,9 45,4 32,7 2,3 33 7,7 26,3 32,1 36,5 6,5 3,9 6,7
Aragua 4,3 2,7 43,2 60,3 60,4 43,2 43 7,3 12,4 23,6 25,0 31,0 7,5 4.6 8,5
Barinas 5,9 4,8 40,0 56,8 54,8 40,0 1,7 2,7 5,5 27,4 322 37,5 8,2 5,5 10,8
Bolivar 4,0 3,6 37,9 62,3 56,5 37,9 2,0 3,6 6,5 25,0 324 40,1 6,6 3,9 6,5
Carabobo 43 3,3 42,7 60,4 57,7 42,7 4.4 6,6 9,9 23,1 278 34,0 7,8 4,6 8,5
Cojedes 4,4 3,5 36,4 55,1 524 36,4 3,1 4,6 8,7 28,9 343 40,5 8,5 52 8,6
Delta Amacuro 35 4,1 331| 51,0 350 33,1 1,9 2,7 86| 361 547 458 74 3,5 56
Falcon 5,2 4,2 35,2 54,6 52,8 35,2 3,2 6,4 9,5 27,6 303 41,0 9,5 6,3 9,0
Guarico 4,5 4,5 72,4 55,3 52,0 72,4 2,2 3,6 0,0 28,5 33,7 22,7 9,4 6,2 0,8
Lara 3,5 3,4 41,1 58,7 56,5 41,1 3,2 5,7 9,1 24,5 278 35,7 10,1 6,6 10,5
Mérida 43 4,1 47,3 65,9 60,7 473 2,9 5,4 9,6 16,8 22,8 26,1 10,1 7,0 12,4
Miranda 3,3 2,9 41,3 63,9 59,7 41,3 5,6 9,2 13,2 20,9 243 32,3 6,3 3,9 6,8
Monagas 3,9 3,6 37,7 56,9 56,0 37,7 2,4 3,7 5,6 27,9 31,6 44,0 9,0 5,1 7,1
Nueva Esparta 3,1 3,9 33,5 52,8 532 33,5 4,4 7,7 11,8 26,6 28,2 42,5 13,0 7,0 8,5
Portuguesa 3,0 4.9 38,3 59,5 53,6 38,3 1,9 3,7 6,9 27,5 325 39,2 8,2 5,4 10,0
Sucre 3,5 3,4 34,9 51,6 50,1 349 2,5 43 7,7 30,9 352 42,7 11,5 7,0 10,3
Tachira 3,6 3,2 453 61,7 58,2 453 33 6,1 9,8 20,7 25,1 27,9 10,6 7,4 13,2
Trujillo 3,4 4,1 39,4 56,3 52,7 39,4 3,0 53 9,1 259 30,2 33,9 11,5 7,7 12,4
Yaracuy 3,6 3,5 34,9 52,6 53,9 349 2,5 4,0 8,1 31,3 323 43,0 10,1 6,3 9,8
Zulia 4,2 3,4 39,5 60,6 558 39,5 3,5 6,2 8,0 22,5 28,7 36,7 9,2 5,9 9,7

Fuente. OCEI (1981). XI Censo General de Poblacién y Vivienda
OCEI (1990). El Censo en Venczucla.
INE (2001). Primeros Resultados. XIII Censo General de
Poblacién y Vivienda.
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LOPEZ MAY A, Margarita; SMILDE, David y
STEPHANY, Keta

Protesta y cultura en Venezuela

FACES-UCV, CENDES, FONACIT, Caracas 2002
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Acciones colectivas como las protestas de calle no son algo nuevo en la historia de
la humanidad, inclusive en Venezuela hemos tenido grandes protestas con graves
consecuencias antes del gobierno actual como lo fue la del Caracazo de 1989. Pero
nunca nuestro pafs se habfa destacado por la abrumadora cantidad de marchas y
protestas realizadas a partir del afio 1999, con el comienzo de la presidencia de Hugo
Chavez Frias .

Los autores Lépez Maya, Smilde y Stephany se han propuesto mediante este libro
“Protestay culturaen Venezuela”, aclarar el contexto histéricoen que se han desenvuelto
las protestas en el pasado, el entorno de las actuales y las causas y consecuencias de este
tipode manifestaciones. Parallevar estoa cabo, ellos handividido el libro en siete partes,
las cuales tocan diversos aspectos imprescindibles a la hora de estudiar tal fenémeno.
A continuacién haremos una sintesis de cada una de ellas:

Primera parte: “La protesta de los 90”

Basandose en los datos de PROVEA, los autores realizan un analisis cuantitativo de
manifestaciones realizadas desde 1989 hasta 1999. Presentan también una pequena
resefia histérica de algunas de las protestas efectuadas en dicho periodo de tiempo, al
igual que muchas de sus causas; realizan una descripcién detallada de una de las mds
lamentables de esa década como lo fue la del Caracazo, junto a una critica acerca del
sucesoy de otros que se dieron en el mismo periodo de tiempo. En este apartado también
se encuentra una sintesis de los acontecimientos que se llevaron a cabo durante el primer
afio de gobierno del presidente actual. El fin principal de esta parte del libro es ubicarnos
en un pais que a pesar de lo que muchos creen, es proclive a protestar ante algo que le
disguste.
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Segunda parte: “Los marcos de accion colectiva”

Este apartado tiene el propdsito de explicar las bases tedricas que sustentan esta
investigacion enel entendimiento dela protestaen si, y en el de la cultura del venezolano
como manifestante; asi se hace la revision de varias teorias de diversos autores que
hablan sobre el aspecto cultural y la accién colectiva de un grupo. Se expone que la
cultura no sélo debe ser entendida como factor de cohesién al igual que la accién
colectiva no sélo debe ser entendida como algo insensato. Esta parte del libro también
nos da a conocer de una manerd muy organizada cudl fue la metodologia utilizada por
los autores; para la recolecci6n de la informacidn, ellos se hicieron participe de las 50
protestas estudiadas (todas en el afio de 1999), de manera que no se limitara el campo
de investigacidn Ginicamente a testimonios; alli se recogieron apuntes descriptivos del
evento, registros de objetos simbdlicos, entrevistas estructuradas, resefias periodisticas
y reportajes deradio y television. Los datos recopilados de los distintos tipos de protesta
fueron analizados bajo las siguientes categorias: conceptuacién de demandas, identidad
del adversario (aquellas personas o instituciones en contra de quienes se protesta),
identidad del protagonista y conceptuacién del evento de protesta.

Tercera parte: “Los vecinos”

Una de las formas de protesta mas comiin en nuestro pais es la de tipo vecinal; asi
que los autores decidieron hacer un anélisis de aquéllas que fueran realizadas en ese
ambito, observando las opiniones de los participantes tanto a favor como en contra del
gobierno nacional y describiendo siempre el contexto en el que se desarrollaban. En este
caso la gran mayoria de ellas se ejecutaban para mostrar las carencias en las cuales
vivian y hacer un reclamo acerca de su situacién.

Cuarta parte: “Los pensionados y jubilados”

Este grupo parece ser uno de los que mds beneficios y mejoras ha logrado a través
de manifestaciones y protestas. La mayor parte de sus quejas, se basaban en el
incumplimiento de las leyes que los benefician, lo que hace que en varios de los casos
las demandasrealizadas hayan sido hacia el gobierno nacional directamente, atribuyéndole
las faltas a la corrupci6n de los gobernantes. Estas quejas también estaban cargadas de
un alto contenido sentimental para hacer saber al piblico espectador el estado en el que
se encuentran, ya que gracias a su imagen de persona débil e indefensa podian ser
considerados victimas ante cualquier irregularidad en su proteccién o el incumplimiento
de sus derechos. Los jubilados o pensionados dieron a conocer su acuerdo hacia
protestas como algo que les permite presentar sus necesidades insatisfechas, siempre y
cuando se lleven a cabo de manera pacifica.

Quinta parte: “Los trabajadores de los tribunales”

En este apartado se aborda el tema de los trabajadores tribunalicios mediante la
descripcion del proceso manifestante de este sector; gran parte de sus protestas, se
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realizaron por: el terrible estado en el que se encuentran las instalaciones donde laboran,
las injusticias, la improvisacién, la irresponsabilidad y la corrupcién de los dirigentes
de la judicatura, al igual que por los problemas de pagos y beneficios que no estaban
recibiendo y el trato desigual hacia ellos.

Sexta parte: “Los estudiantes universitarios”

Los estudiantes universitarios siempre han formado parte del grupo protagonista en
protestas y manifestaciones. Las peticiones o razones que inicCiaron las protestas que
pudieron ser estudiadas por los autores, buscaban diferentes cosas como la justicia para
los estudiantes victimas de la violencia policial, la eliminacion del uso de armas en las
manifestaciones pacificas y la participacién de algunos de sus representantes en la
asamblea constituyente; también criticaban las politicas del gobierno de Chdvez, en
algunos casos, por considerarlas iguales a las de los presidentes anteriores.

Séptima parte: “Los buhoneros”

El fenémeno de la buhoneria en Venezuela no es algo nuevo ni desconocido, sin
embargo su incremento desde el primer afio de este dltimo gobierno fue algo notable.
Esto ha traido como consecuencia tanto el apoyo por parte de personas que consideran
que ya la economia formal no tiene mas espacio y la informalidad es el tinico recurso
aque apelar; como el rechazo total por parte de personas que piensan que si hay empleos
en el sector formal y que lo que trae la informalidad es mayor inseguridad, suciedad y
congestionamiento en las calles, entre otras cosas. A partir de esto los autores describen
y analizan las protestas llevadas a cabo por este grupo, las cuales generalmente buscaban
evitar ser removidos de su lugar de trabajo por la policia o cualquier otra institucién de
poder; también las realizaban como expresién de su disgusto por las injusticias que
tenian que soportar y en defensa de sus derechos como venezolanos y seres humanos.
La mayoria de estas protestas sefialaban como culpables de su inestabilidad a los
gobiernos municipales.

Las conclusiones

A través del andlisis de la accién colectiva de aquéllos que llevaron a cabo estas
protestas, los autores lograron observar cuatro formas de pensar comunes en los
diversos grupos: El discurso delos derechos,derechos que comociudadanos, trabajadores,
o seres humanos entre tantos deberfan ser respetados; el concepto de Estado rico, que
posee recursos materiales, naturales, monetarios y otros; una conceptuacion positiva
hacia la descentralizacion y reforma democrdtica, principalmente entre los vecinos y
los buhoneros, ya que esta seria una forma de progreso y mejora para su situacién en
particular y la el pais en general; un énfasis en la apoliticidad de las demandas, 1o que
esplanteado por los vecinos, los jubilados y pensionados y los trabajadores tribunalicios,
dejando claro que lo que ellos buscan mediante sus protestas no tiene tono politico.

La percepcion de los entrevistados con respecto a sus adversarios, es de entes
ineficaces, insensibles, mentirosos, incapaces de organizaciony corruptos; sinembargo,
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algunas personas perciben al presidente Chdvez como el contrario del adversario, es
decir como aquel que si podria resolver los problemas por los cuales se manifiesta; este
es el caso de algunos de los buhoneros.

Unade las estrategias utilizadas por los manifestantes a la hora de buscar la empatia
de los investigadores y de todos aquéllos que presenciaran sus protestas, fue la de
presentarse como victimas; también fue utilizada la estrategia de proyectarse a si
mismos como personas que no son tomadas en cuenta a la hora de decisiones
importantes; tal fue el caso de los estudiantes universitarios en mayor medida, y de los
vecinos y trabajadores tribunalicios. También se observd la utilizacién de simbolos
patrios como banderas, himno nacional y casa de Simén Bolivar como parte del
recorrido en una protesta, entre otros, para identificar el caricter patridtico de las
manifestaciones.

Las acciones de calle generalmente las legitimaron sus participantes basidndose en
los siguientes argumentos: es un recurso extremo al que se ven obligados a apelar, ya
que por las vias institucionales no se consiguen respuestas; tienen un caracter pacifico
el cual las valida; y es un derecho ciudadano.

Finalmente, se pudo observar que los actores le otorgan poca valoracién ala cultura
popular y alta valoracién a la cultura politica democratica, dejandole al Estado toda la
carga de hacer que las cosas cambien y les mejore la calidad de vida, sin que ellos
intervengan en el proceso directamente.

Vanessa Vegas Feo
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e s PEREZ SCHAEL, Maria Sol: Moral, Normasy Simbolizacién
p en la Sociologia de Emile Durkheim. Universidad Central de
Moral, Venezuela, Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales,

Formasy Caracas, 2001, 191 p.

Simbofizacion
Ia Sociologia de
¢ Emile

Durkheim

El intento de este libro, explicito por la Prof. Pérez Schael, es defender que “los
fundamentos delarealidad social como orden simbélico enla obra de Durkheim superan
los limites de una sociologia de la religion. La moral y las exigencias de mediaciones
simbdlicas que ella requiere constituyen lo social, todo lo social, para este gran pensador
francés.” (p.13) Entendemos que esta es una afirmacién no exenta de polémica en la
literatura sobre el autor, es més, incluso el afirmar lo que Pérez Schael pretende superar,
que la realidad social como orden simbélico en la obra de Durkheim estd dentro de los
limites de una sociologia de la religi6n es, en si mismo, dificil de tragar para muchos
socidlogos que tienden a relegar Las Formas Elementales de la Vida Religiosa a la
categoria de una obra tardia y sin la importancia sociolégica de La Division del Trabajo
Social, Las Reglas del Método Socioldgico o El Suicidio, como a una especie de
“desviacién idealista” de la etapa final de Durkheim. Tanto es asi que, tal como nos lo
recuerda Pérez Schael, el texto ha sido olvidado en algunas referencias bibliograficas
y, afiadiriamos nosotros, excluidos de programas universitarios de sociologia. Situacién
en verdad extraiia, y particular de la sociologia, si se tiene en cuenta que Las Formas
Elementales ha sido uno de los libros mas influyentes del siglo XX. Por lo tanto, es
evidente que no es ficil la tarea propuesta, pues practicamente hay que primero
reivindicar aquello que se pretende luego discutir. Para ello es necesario un tema
conductor en toda la obra de Durkheim, tal es, por supuesto, el de la moral. En su libro
Pérez Schael nos conduce a través de una rigurosa exégesis que desentraiia este tema
central y lo convierte en la base del orden simbélico de lo social.

Durkheim no llegé a escribir un prometido libro sobre la moral, pero si se vincula
el fenémeno religioso con el mds general de la moral, se reivindica entonces a Las
Formas Elementales de la Vida Religiosa como el texto final de una problemética
trabajada desde La division del Trabajo Social. Es ms, si vinculamos ambos fenémenos,
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religién y moral, a uno ain més general, la simbolizacion, el cual “se refiere a los
sistemas de restricciones entre mundos permitidos y prohibidos que organizan la vida
colectiva,” (p.21) entonces estamos ante el hilo conductor de toda la obra del autor. Por
ejemplo, es posible vincular el tratamiento del totemismo en Las Formas Elementales
con el concepto de solidaridad mecdnica de La division del Trabajo.

Para Durkheim la moral est4 en el orden de lo natural pero su origen es humano.
Desde La Divisiéndel Trabajo Social,lamoral es aquello que contribuye al mantenimiento
del orden a través del fortalecimiento de la conciencia colectiva. Los ejemplos para
caracterizar lo moral, tanto en ese texto como en Las Reglas del Método Sociologico,
son de cardcter terapéutico: igual que para un organismo lo bueno es aquello que
contribuye al mantenimiento de su salud, para la comunidad lo moral es aquello que
contribuye al mantenimiento del orden. Lo moral es definido enlos términos naturalistas
del hecho social: su exterioridad a las conciencias individuales y su poder coercitivo
puesto en evidencia cuando el individuo se revela ante ella. Esa vocacién hacia el orden
social de la moral no excluye, para Durkheim, los fines de la accién individual egoista.
De hecho, para cumplir su propdsito la moral debe encontrar el punto de equilibrio entre
los fines sociales y la satisfaccién de los deseos individuales.

El cardcter “natural” de la moral, aunque derivado de lo colectivo y lo histdrico,
parece tener en Durkheim un contenido similar al inconsciente que permite explicar los
resultados imprevistos de la accion, resultados irracionales de la razén moral natural:
“La moral era, asi, una suerte de razén natural —o naturaleza humana- que colonizaba
las conciencias borrando toda memoria de su origen histérico.”(p.59) Es evidente que
esta “naturalizacién homonizada” de la moral es el punto de partida de una sociologia
fundamentalmente distinta a la del otro gran cldsico de la sociologia, Max Weber. Ms
que las diferentes ontologias de lo social y aproximaciones metodoldgicas, lo que
realmente hace interesante a ambos autores es su aproximacién a la moral, asi esta se
desprenda, por supuesto de esas mismas definiciones y aproximaciones a lo social.
Como se descubre en este libro, para Durkheim la ciencia (y en particular la sociologia)
podia decir algo respecto a la moral. De hecho tal constituia el objeto de la ciencia para
la cual intentaba bregar un espacio diferenciado en la academia, asi “Ciertamente la
sociologia se coloca entre las ciencias naturales, la historia y la psicologia, aunque
también se separa radicalmente de ellas al proponer una sintesis entre conciencias y
naturaleza, entre razén y experiencia, entre determinacion y singularidad. Durkheim
pretendia haber conquistado, con ello, el espacio para una nueva ciencia. Este singular
objeto de conocimiento —la moral- requeria procedimientos especificos para llevar a
cabo sus investigaciones” (p.66). Es decir la moral puede y debe investigarse por medio
de los procedimientos especificos de la ciencia.

A partir del libro de Pérez Schael puede quizds imaginarse un debate imposible entre
Durkheim y Weber que sacaria a relucir primeros acuerdos superficiales en cuanto ala
aproximacién metodolégica libre de valores al objeto de estudio, pero en el que luego
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Weber se negaria tajantemente a reconocer a la ciencia la capacidad, o incluso la
pretension, de hablar de fines dltimos. Durkheim haria notar que ambos parten de formas
diferentes de definir la moral y concordaria quizds con Weber en que, en todo caso, el
colectivismo desplaza el fin Gltimo a un més all4 de la vida individual, “;Qué es esa
carrera persiguiendo, sin término, un ideal que no podemos alcanzar, sino un largo,
doloroso y, en definitiva, impotente esfuerzo por huir de nosotros mismos, por perder
de vista la realidad, para aturdirnos hasta dejar de sentir las miserias de nuestro pequefio
destino?” (citado en lap.65). Weber estaria encantado con esta forma de ver el problema,
recordaria su estricto individualismo metodolégico y reforzaria la critica Durkhemiana
al colectivismo a través de su famosa distincién entre la ética de convicciones y la ética
de responsabilidad. Durkheim insistirfa, sin embargo, en que parten de definiciones
distintas. El que la ciencia se ocupe de la moral, no quiere decir que la ciencia se ocupa
del sentido del devenir histérico de una sociedad. La ciencia no puede descubrir la
causalidad detras de este sentido. Su definicién terapéutica expuesta en las Reglas del
Método Sociolbgico no parte de una concepcién filos6fica de la moral sino de la
observacién de las formas particulares de organizacién social, de alli surge el sentido:
“Una sociedad no puede crearse ni recrearse sin, al mismo tiempo, crear el ideal (...) Pues
una sociedad no est4 constituida por la masa de individuos que 1a componen, por el suelo
que ocupan, por las cosas de que se sirven, por los movimientos que efectdan, sino, ante
todo, por laidea que se hace de si misma. Y, sin duda, ocurre que ella dude por la manera
en que debe concebirse: se siente tironeada en sentidos divergentes. Pero esos conflictos
cuando estallan, tienen lugar no entre el ideal y la realidad, sino entre ideales diferentes,
entre el ayer y el hoy, entre el que tiene para si la autoridad de la tradicién y el que
solamente estd en vias de devenir, Seguramente hay medios de investigar de donde
proviene el hecho de que los ideales evolucionen; pero, cualquiera que sea la solucién
que se le de al problema, subsiste el hecho de que todo ocurre en el mundo del ideal.”
(citado en la p.182) Esta larga cita tomada de Las Formas Elementales de la Vida
Religiosa, recuerda vagamente el tono de la discusion weberiana en torno a la lucha de
los dioses en la modernidad y da cuenta, como lo hace el libro de Pérez Schael, de una
esperanza racionalista anclada en las complejidades del hombre social revelada a través
de la obra de un autor tremendamente actual.

Hugo Pérez Hernaiz
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A.BLANES, F. GIL y J. PEREZ.

“Poblacién y actividad en Espaiia: evolucién y perspectivas.”
Centre d’Estudis Demografics.

N — Caja de Ahorros y Pensiones de Barcelona. Espafia. 1996.

[ ety

P.242

Uno de los temas que més preocupa a la sociedad espafiola es el funcionamiento del
mercado laboral. En este documento se aborda el analisis del trabajo productivo
tomando en consideracién la dinimica de la poblacién, bajo el supuesto de que el disefio
de las politicas econémicas y sociales dirigidas al crecimiento y creacién de nuevos
puestos de trabajo, no pueden pasar por alto que, el volumen y las caracteristicas de las
personas que se ofrecen como mano de obra en el mercado laboral, esta determinado por
la evolucién del tamaiio y la estructura por edad de la poblacién. Esta perspectiva
permite establecer una relacién “bidireccional” entre ambos temas, lo cual resulta de
vital interés si se toma en cuenta que a menudo el anlisis de los aspectos poblacionales
parecen soslayar el resto de los factores sociales, econémicos, culturales o suponer que
éstos no variardn en el tiempo.

El documento estd estructurado en tres partes: en la primera se hace una revisién de
la evolucion demogréfica de la poblacién espafiola; en la segunda se presenta la
situacidnde la participaciony elempleoy en la tercera, construye una serie de escenarios
futuros tomando como insumo distintas hipGtesis sobre la evolucién de la poblacién
espafiola y sus patrones de actividad. De la revisi6n de los componentes que determinan
el crecimiento de la poblacién obtiene como resultado que la sociedad espafiola culminé
su proceso de transicién demografica. Entre las causas de esta evolucién se identifica
en primer lugar una mortalidad en continuo descenso a lo largo del siglo XX, como
consecuencia de mejoras en la higiene, en la educacion, Ia alimentacién, en el nivel
cultural, entre otros. Este progreso se logré especialmente en las edades mds jévenes,
evidencidndose en la reduccién de la mortalidad infantil. Tras el descenso de la
mortalidad se produjo el de la fecundidad, el cual intensific6 su tendencia a la baja a
mediados del siglo pasado, haciendo que para la fecha de referencia del estudio
(alrededor de 1994) alcanzara la tasa mas baja del mundo. Si bien la evolucién del
crecimiento estd determinada por los nacimientos y las defunciones, en ésta también se
reconoce como un elemento importante el papel de las migraciones, el cual no puede



CRITICAS BIBLIOGRAFICAS 215

dejarse de lado tratdndose de un andlisis del mercado laboral, debido a que la dindmica
del empleo y de los salarios en las diferentes regiones, hacen que los territorios atraigan
o expulsen mano de obra. En ese sentido Espafia pas6 de ser un pais de emigracin hacia
América y Europa Oriental, a uno de inmigracién, donde son numerosos los extranjeros
tanto en situacién legal como ilegal.

De manera que, producto del proceso propio de las sociedades que han culminado
el proceso de transicién demografica, el pais se caracteriza por tener una poblacién cada
vez més envejecida, puesto que disminuye el peso de los jévenes en el conjunto de la
poblacién y aumenta el de los grupos de mayor edad. Este hecho preocupa mucho a las
autoridades del Estado espafiol, debido a que, el aumento de jubilados y la disminucién
de contribuyentes (activos), podria hacer colapsar el sistema de pensiones del Estado.
Esta situacién es utilizada nuevamente por los autores para dar cuenta de cémo la
estructurade la poblacién influye de manera determinante sobre ladindmica demogrifica,
puesto que los nacimientos ocurridos en el presente condicionaran el tamaio de la
generacion futura de mujeres en edad fértil, asf como las generaciones que hoy tienen
entre 50 y 64 afios determinardn el tamafio de la poblacién anciana en el futuro.

Contindan el anélisis esta vezrevisando el comportamientode la actividad econémica,
donde encuentran que, si bien la participacién en la fuerza de trabajo en el caso de los
hombres es mas elevada en las edades centrales que en las extremas, debido a una
prolongacién del periodo de formacién y un retiro del sistema productivo prematuro, las
mujeres, se han incorporado con gran intensidad en el mercado de trabajo en todas las
edades, producto de una profunda transformacién de los roles correspondientes a cada
sexo en los dltimos treinta afios, siendo las generaciones mas jévenes las que presentan
las tasas de actividad mas elevadas.

Eneste punto, larelacién entre activos e inactivos es uno de los temas fundamentales
de la politica social del Estado espafiol. Al respecto apuntan que la estructura de la
poblacién por edades s6lo explica una parte de la situacion de los niveles de ocupacion,
debido a que, pese a la expansién econ6mica del pafs, existe una dificultad crénica de
la economia espafiola para generar nuevos empleos. De manera que la atencién no
deberia estar centrada solamente en las posibles reducciones del niimero de activos
como consecuencia de la reduccién de los niveles de fecundidad, puesto que de hecho,
hubo un aumento de la poblacién en edad de trabajar producto de la elevada natalidad
de los afos setenta. El auténtico problema, es la incapacidad para incorporar a esta
poblacién al sistema productivo. En otras palabras, mientras la poblacién aumenté en
las dltimas tres décadas en mds de 6 millones, el nimero de desempleados pasé de casi
300 mil a 3 millones y el de ocupados apenas crecié en 170 mil. (Blanes y Pérez,1996:
169-170) Pese al conflicto que se supone generarfan estos datos, ello no ocurre, debido
a que el Estado creé mecanismos de amortiguacién (como por ejemplo, el subsidio del
desempleo) acompafiado de un incremento importante de la productividad.
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El mantenimiento de esta situacién ha hecho que, debido al envejecimiento de la
poblacién, los poderes piblicos espafioles centren la discusién en dos aspectos
fundamentales, el primero es la viabilidad del sistema de pensiones ante una creciente
demanda, y el segundo, el efecto de los cambios demograficos sobre el mercado de
trabajo. (Blanes et al,1996,180) Frente a este hecho, el estudio se propone prever la
situacion futura respecto a las perspectivas de la poblaci6n y de actividad, a partir de un
conjunto de hipétesis sobre la evolucién de los componentes demograficos y las tasas
de actividad, elaborando as{ diferentes escenarios.

Entre los escenarios proyectados, el ms previsible, es que la poblacién espaiiola
aumentard en los préximos 35 afios en poco menos de 2 millones de habitantes. El efecto
de la reduccién de la fecundidad produce una disminucién en los volimenes
generacionales, lo cual se traducira en una nueva disminucién de la fecundidad, por lo
que el niimero de personas menores de 15 afios disminuir4 considerablemente, mientras
que el total de poblacién de 65 y mds crecerd. En cuanto a la poblacién activa, el
escenario plantea dos comportamientos, el primero es un incremento en los primeros
afios, el segundo no solo una reduccidn, sino también un envejecimiento de la misma.

Este escenario implicaque la generaciénde reemplazo se reducird considerablemente,
mientras que la relacién de dependencia se incrementard significativamente. Sin
embargo, pese alaimportancia que otorga el estudio a larelacién demografia- actividad,
y al escenario poco optimista que se obtiene de las proyecciones, los resultados pueden
quedar relativizados si se consideran otros aspectos en el anélisis. Por ejemplo, una
transformacion de los patrones de la actividad femenina, donde los cambios culturales
y sociales hagan que mds mujeres combinen su vida laboral con la familiar. Otro
elemento que puede transformar la situacién es que los jévenes permanezcan mds
tiempo en el mercado laboral, como resultado de una decisién personal o un retraso en
la edad de jubilacién. Estos dos aspectos traerian como consecuencia un incremento del
ndmero de activos, sin embargo, afirman que no podrd compensar el aumento de la
poblacién de 65 y mds que es la que incide de forma determinante en el gasto piblico.

En términos generales, la relacion poblacién-actividad da cuenta solamente de una
de las caras de la moneda, pues el incremento de la ocupacién depende de factores
sociales ademds de aquellos relacionados con las caracteristicas propias del sistema
productivo, por ejemplo, los cambios producidos por las nuevas tecnologias, la
competitividad, las reglas de la legislacién laboral entre muchos otros aspectos.

Genny Zihiga Alvarez
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: KESSLER, Gabriel y ESPINOZA, Vicente

“wiesws 1 Movilidad social y trayectorias ocupacionales en Argentina:
rupturas y algunas paradojas en el caso de Buenos Aires,
Masasis s Serie Politicas Sociales, No. 66, CEPAL, Santiago de Chile,
T 2003.

Una de las mayores preocupaciones de las ciencias sociales en América Latina es el
tema de la desigualdad social. El enfoque predominante bajo el cual se intenta estudiar
este fenémeno es de tipo diacrénico; es decir, se centra, en cada punto del tiempo, en la
magnitud de la poblacién en situacién pobreza y sus caracteristicas o bien en las
desigualdades de ingreso y cémo éstas se asocian a diversas variables independientes.
Sibienlos numerosos estudios existentes en laregién sobre la pobreza y sus condicionantes
han brindado abundantes aportes que han dado luces sobre el tema y han permitido a los
actores politicos contar con diagnésticos para orientar las politicas piblicas, este tipo de
estudios no permite identificar los grupos especificos de la poblacién en los que persiste
la pobreza en el tiempo y, mucho menos, explorar cudles son los obsticulos que
enfrentan ciertos grupos sociales para mejorar su situacién socioeconémica. Es con este
objetivo que se emprenden los diversos tipos de estudio sobre movilidad social.

Eltema de la estratificacidn social, las clases sociales y 1a movilidad social ha estado
fuera de las principales agendas de investigaci6n en América Latina en las dltimas 3
décadas. Es a penas a partir de finales de la década de los 90 cuando comienzan a
organizarse congresos sobre el tema y a aparecer diversas publicaciones sobre estudios
que intentan con distintos métodos aproximarse a los procesos de movilidad social
registrados en la regién!.

En el caso del texto de Gabriel Kessler y Vicente Espinoza, se estudia la movilidad
social registrada en Buenos Aires durante los afios 90, a través de una encuesta disefiada
a tal efecto aplicada en el afio 2000. Los autores cuentan con la ventaja de la existencia

1 Entre los estudios mas recientes se encuentran: Hoffman y Portes (2003), Gurrieri y Sdinz
(2003), Andersen (2002), Blanco (2001), Filgueira (2001), Klein y Tokman (2001), Pacheco
y Parker (2001), Svampa y Gonzailez (2001), Andersen (2000), Birdsall y Graham (2000),
Jorrat (2000), Binder y Woodruff (1999),
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de multiples mediciones de este fenémeno en Argentina desde los afios 60 (1960, 1969,
1982). Sin embargo, la comparacion de los resultados de los distintos estudios no estd
exenta de problemas por las distintas dreas geogréficas de referencia en cada una de las
muestras, asi como las diferentes composiciones en términos de edad y sexo.

Apesar deloanterior, los autores se proponen el anlisis de lamovilidad ocupacional
en la década precedente, intentando mostrar continuidades y/o rupturas frente a los
hallazgos obtenidos en los estudios precedentes.

En un primer momento se procede a comparar la evolucion de la estratificacion
ocupacional en las ocupaciones de los padres, la primera ocupacién de los entrevistados
y sus ocupaciones actuales. Se verifica que en el tiempo ha cambiado de forma
importante la estructura de estratificacién: de padres a hijos ha disminuido el trabajo
agricola y haaumentado tanto el sector servicios comola participacién de las ocupaciones
que requieren de mayor calificacién. Estos cambios son reflejo de las transformaciones
ocurridas en laeconomia argentina en las dltimas décadas y su efectos sobre la estructura
del mercado laboral.

Luego de esta primera descripcion, los autores presentan sus definiciones sobre
movilidad observada (todos los entrevistados que tienen en la actualidad una ocupacién
distinta a la del padre), movilidad minima (una medida de la movilidad estructural,
aquélla que se produce por el cambio en la distribucién de las ocupaciones entre padres
e hijos), movilidad residual (diferencia entre la movilidad observada y la estructural).
Estos conceptos se utilizardn para el cilculo de indicadores que permitan comparar entre
los distintos perfodos de tiempo observados lamagnitud de lamovilidad intergeneracional.

Al comparar los datos obtenidos para el periodo en estudio los autores encuentran
que los procesos estructurales ganan progresivamente mas peso dentro de la movilidad
total observada, con el aumento de lo que han llamado la movilidad “minima” desde 9%
en 1960 a 19% en el 2000, con un descenso concomitante de la movilidad residual de
un 86% a un 43% en el mismo periodo. La movilidad observada se relaciona més con
los cambios ocurridos en el mercado de trabajo 0, como ha sido llamado por Filgueira
(2001), la estructura de oportunidades.

Si bien los datos recientes siguen mostrando la continuidad de los fenémenos de
movilidad ascendente, los autores plantean la necesidad de incorporar nuevas dimensiones
al anélisis referidas a la calidad del empleo, puesto que empleos que pueden estar
nominalmente en un puesto alto en la jerarqufa de las ocupaciones, pueden tener en la
actualidad peor calidad por su ejercicio dentro del sector informal. En este sentido, se
evidencia que para el caso argentino una proporcién importante de los trabajadores
cuyos padres contaban con contratos de trabajo estables se desempefian fuera del
sistema formal en la actualidad (45% de los hombres y 56% de las mujeres).

Luego de esta aproximacion a los cambios en el nivel de apertura de la sociedad
argentina, el siguiente objetivo del trabajo es estudiar la movilidad entre las distintas
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ocupaciones de padres a hijos. En el andlisis de las tablas de movilidad se encuentra que
la herencia de la ocupacién de los padres no es el fenémeno predominante: sélo en la
categoria de obreros se encuentra que la mayor concentracién de casos esta en quienes
mantienen la misma ocupacién del padre. Se aprecia en los datos una tenue barrera entre
las ocupaciones, asociada alos distintos niveles de calificacién: lamovilidad ascendente
es mds probable en las ocupaciones de mayor calificacion.

Al evaluar cudl es la ocupacién de origen de quienes se encuentran en determinada
ocupacién actual (matriz in-flow) se encuentran datos complementarios a los anteriores:
el porcentaje de autorreclutamiento en las distintas ocupaciones es mds bien bajo. Todas
las ocupaciones actuales son bastante heterogéneas en sus ocupaciones de origen,
aunque nuevamente se visualizala brechaentre ellas en virtud de su nivel de calificacién.

En la dltima seccién del trabajo los autores se dedican no ya a la movilidad entre
padres e hijos, sino a las trayectorias ocupacionales de los entrevistados, también
llamada en otros estudios movilidad intrageneracional. Los resultados muestran que una
alta permanencia en la ocupacién de entrada al mercado de trabajo; la inmovilidad es
mayor que la encontrada en la movilidad intergeneracional. La mayor inmovilidad se
encuentra entre los empleadores (100% de los que ingresaron al mercado de trabajo en
esta categoria permanecen en ella) y los profesionales (75%). Para quienes ingresan al
mercado en las ocupaciones de menor jerarquia, si bien existe una presencia de
movilidad ascendente, la llegada hasta las mejores ocupaciones de la estructura presenta
una muy baja probabilidad.

Luego de constatar que predomina la movilidad ascendente entre ocupaciones a lo
largo de las trayectorias ocupacionales, los autores se proponen evaluar la hipétesis de
movilidad espuria, entendida como “aquellas situaciones donde hay una diferencia
entre movilidad segiin criterios objetivos y la percepcién subjetiva” (p. 34) que ellos
asumen como inconsistencia entre status y rol. Para verificar lo anterior empiricamente,
se pidid a los entrevistados identificar su mejor y peor ocupacion, luego se compard la
percepcion sobre el cambio de status con el cambio objetivo de ocupacidn y se clasificd
de acuerdo a si percepcién y cambio eran consistentes, inconsistentes o inestables.

Los que presentan movilidad consistente son quienes evalian mejor sus ocupacio-
nes que implican movilidad ascendente (0 peor sus ocupaciones que representan
movilidad descendente), y representan un 47% de la muestra. El grupo de status
inestable se constituye por quienes mantienen ocupaciones en el mismo grupo, pero que
el entrevistado evalia de forma diferente. Este grupo da cuenta de los procesos de
movilidad horizontal o diferenciacién interna entre las ocupaciones y agrupa al 37% de
los entrevistados. Por tltimo, el grupo de movilidad inconsistente es el de menor peso
(17%) y en €1 los entrevistados dan sentido inverso a los cambios ocurridos en su
trayectoria laboral. Los autores concluyen el tema resaltando que sélo la mitad de la
muestra tiene apreciaciones consistentes sobre su trayectoria laboral, lo que introduce
cuestionamientos sobre las categorias utilizadas como elementos relevantes para la



comprensién de estos procesos sociales. Se propone, entonces, la existencia de una
transicién en la que las categorias de analisis ain no dan cuenta de las grandes
transformaciones ocurridas en el mercado de trabajo.

Las conclusiones del trabajo apuntan a resaltar la existencia de dos procesos
estructurales que dan forma a los patrones de movilidad observados, ya enunciados por
otros autores con respecto a Ameérica Latina (Filgueira, 2001). En primer lugar, un
proceso que impulsa la movilidad ascendente por la ripida generaci6n de puestos de
trabajo en las ocupaciones en el grupo de técnicos y profesionales; en segundo lugar, un
proceso que impulsa la movilidad descendente por la desaparicién de puestos de trabajo
en el grupo de los obreros y también en los empleados piiblicos, que lleva al cambio de
estas ocupaciones al sector servicios o al trabajo informal. Son procesos que llevan, a
un mismo tiempo, al ascenso social y a la marginalidad.

El andlisis se hace atin mas complejo al incluir la dimensién de la movilidad espuria,
ya que con esta variable se cuestiona el significado de los procesos objetivos de
movilidad ocupacional por el cambio en el tiempo de las recompensas o retribuciones
asociadas a los distintos puestos de trabajo.

Lissette Gonzélez
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INDICADORES SOCIALES: SALUD Y NUTRICION

CAUSAS DE MORTALIDAD GENERAL

* Enel pais, las enfermedades del corazén y el cancer ocupan en este orden las dos
principales causas de muerte que afectan a la poblacién de ambos sexos. Durante el
periodo 1995-2001, en conjunto estas enfermedades provocaron alrededor del 32%
de las defunciones totales masculinas y el 40% de las muertes femeninas. Ya para
el resto de las causas que concentran las frecuencias més elevadas de decesos,
hombres y mujeres comienzan a mostrar diferencias.

* Entre las mujeres, las enfermedades cerebrovasculares y la diabetes son
respectivamente la tercera y cuarta causa de muerte, mientras que entre la poblacién
masculina son las causas externas las que figuran en estos lugares. Entre éstas
destaca en los tdltimos afios del periodo considerado el notable aumento en la
incidencia de las muertes debidas a “homicidios y suicidios”, 94% con relacién al
valor observado en 1995, por lo que la tasa por esta causa vari6 de 34 a 59 por cien
mil, asi como su participacion relativa pasé de 7% a 11%.

MORTALIDAD INFANTIL Y DE LA NINEZ!

* Los logros en la sobrevivencia de los nifios menores de 1 afio venian mostrando
ciertoestancamientoalolargode ladltima década, es sélo a partir de los Gltimos afios
cuando los niveles de mortalidad infantil comienzan a evidenciar cierto descenso.
En el dltimo trienio (1999-2001), la tasa habria disminuido en 18% con relacién a

1 Paraestablecer lavariacién que pudo haberregistrado lamortalidad infantil durante el perfodo
de referencia, es importante resaltar que para el calculo de la tasa la informacién proviene de
distintas fuentes y que éstas suelen estar afectadas por errores de diversa naturaleza. En
particular, las estadisticas de mortalidad no han sido evaluadas durante los Gltimos diez afios,
por lo tanto no se ha precisado en qué medida el aumento observado en la sobrevivencia de
los nifios esté afectado por problemas de subregistro. A modo de ejemplo se puede sefialar
que hay entidades federales que presentan parael dltimo trienio niveles de mortalidad infantil
sorprendentemente bajos, tales como: Anzoategui (4,5), Falcén (9,4), Sucre (10,1), Vargas
(10,1) y Cojedes (16,4).
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los valores registrados en el periodo 1996-1998, para ubicarse en 18,2 defunciones
en promedio por cada mil nacidos vivos.

« En este dltimo trienio la tasa de mortalidad neonatal fue del orden de 11,5 por cada
mil nacidos vivos, lo que indica una reduccién de 12% en comparacién con los
niveles registrados durante el trienio anterior, mientras que la mortalidad postneonatal
se ubicé en 6,7 por mil nacidos vivos, por lo que habria disminuido en 27%. De
manera que el descenso en los niveles de mortalidad infantil observados en los
dltimos afios puede atribuirse a una mayor disminuci6n de las muertes relacionadas
con los factores exégenos, vinculados a las condiciones de vida y de saneamiento
ambiental.

« Durante el iltimo trienio, en el grupo de nifios de 1 a 4 afios de edad la tasa de
mortalidad habria descendido en 14% en comparaci6n a la observada en el periodo
1996-1998, para ubicarse el nivel de frecuencia de estas muertes en 1,0 por cada mil
nifios en esas edades.

+ De acuerdo a los niveles de mortalidad observados entre los distintos subgrupos de
poblaci6n infantil, durante el periodo 1999-2001 la probabilidad de morir entre el
nacimiento y los 5 afios de edad se habria reducido en 19%, de este modo la tasa
arriba a 22,3 por cada mil nacidos vivos registrados.

« Entre las causas de muertes més frecuentes en los nifios menores de 1 afio se registr6
entre 1995 y 2001 una reduccién importante de las “enteritis y otras enfermedades
diarreicas”, 56%, por lo que la tasa de decesos infantiles debido a estas enfermedades
varié de 37.9 a 16,3 por diez mil nacidos vivos registrados. L.a segunda causa con
mayor disminucién en su incidencia durante este periodo fue la “neumonia”, 40%,
para bajar la tasa de 16,2 a 9,6 por diez mil. No obstante, estas enfermedades
altamente prevenibles en conjunto son atn responsables del 14% del total de
fallecimientos en este grupo de edad.

« Entrelosnifiosde 1 a4 afios de edad, sonigualmente las muertes por “enteritis y otras
enfermedades diarreicas” las que acusan una més clara disminucién de su frecuencia
entre 1995 y 2001, 25%, mientras que el niimero de fallecimientos por “neumonias”
y por “deficiencia de 1a nutricién” ms bien parecen haber repuntado para el dltimo
ano del periodo observado.

MORTALIDAD MATERNA

* Aun con los problemas que pueda presentar el registro de las defunciones maternas
en el pafs, su nivel se ha mantenido elevado a lo largo del periodo 1990-2001. En el
{iltimo trienio (1999-2001) murieron en promedio 62,2 mujeres por cada cien mil
nacidos vivos, ello estaria indicando un aumento de 9% si se compara con la tasa
observada en el trienio anterior.
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» La composicién de la muerte materna segiin las causas presenta poca variacién
durante el periodo considerado (1995-2001). La toxemia se mantiene como la
principal causa directa de mortalidad materna en el pais, es laresponsable de un poco
mas de la cuarta parte del total de los decesos registrados; seguida por las
complicaciones durante el parto y el aborto, las cuales provocaron cada una cerca del
16% de las muertes maternas notificadas en el afio 2001.

ESTADO NUTRICIONAL DE LA NINEZ

» Los avances por mejorar el estado nutricional de la poblacién infantil a lo largo
del periodo 1990-2001 han sido escasos. La prevalencia del déficit nutricional agudo y
del déficit nutricional global en la poblacién menor de 5 afios se ha mantenido con leves
fluctuaciones en valores cercanos a 3% y 5% respectivamente. El retardo en el
crecimiento (desnutricién crénica) que afecta a una mayor proporcién de nifios,
alrededor del 13%, comienza a disminuir levemente su nivel a partir de 1998 para luego
estabilizarse nuevamente en los ultimos dos afios del periodo observado.

DEFINICION DE LOS INDICADORES:

DEFICIT NUTRICIONAL:

Desnutricién aguda: proporcién de menores de 5 afios con peso para la talla (P/T)
inferior a dos o més desviaciones estdndar de la mediana de referencia.

Desnutricidn crénica: proporcién de nifios menores de 5 afios con talla para la edad
(T/E) inferior a dos 0 mas desviaciones estdndar de la mediana de referencia.

Desnutricion global: proporcién de nifios menores de 5 afios con peso para la edad
(P/E) inferior a dos 0 més desviaciones estandar de la mediana de referencia.

Tasa de mortalidad infantil: nimero anual de defunciones de menores de 1 afio de
edad por cada 1.000 nacidos vivos registrados en dicho afio.

Tasa de mortalidad materna: nimero anual de muertes de mujeres por causas
relacionadas con el embarazo o dentro de los 42 dias siguientes a la terminacién del
embarazo, por cada 100.000 nacidos vivos registrados en dicho afo.

La clasificacién de causas de muertes maternas comprenden los siguientes c6digos:

¢ “Aborto (CIE-9:630 -639. CIE-10:000-008)

* Hemorragia (CIE-9: 640, 641, 666. CIE-10: 020,044-046,067,072-073).

e Toxemia (CIE-9: 642, 643. CIE-10:010-016,021)

» Problemas en el parto (CIE-9: 650-665,667-669. CIE10:030-034,036,041-

042,062-066,069,071,075)
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e Infecciones (CIE-9: 670. CIE-10:085)

e Resto de causas directas (CIE-9: 644-646,671-676. CIE-10:022-
024,026,048,060,086-088,090-091,095,097)

* Causas indirectas ( CIE-9: 647 - 648. CIE-10:098-099)

Tasa de mortalidad neonatal: nimero anual de defunciones ocurridas antes de
cumplir los 28 dias por cada 1.000 nacidos vivos registrados en dicho afio.

Tasa de mortalidad postneonatal: nimero anual de defunciones ocurridas entre 1y
11 meses por cada 1.000 nacidos vivos registrados en dicho afio.

Tasa de mortalidad de 1 a 4 afios: nimero anual de defunciones ocurridas entre 1
y 4 afos por cada 1.000 nifios de ese grupo de edad.

Tasa de mortalidad de menores de 5 afios: expresa la probabilidad de morir entre el
nacimiento y los cinco afios de edad por cada 1.000 nacidos vivos registrados.

Tasa de mortalidad por causa: nimero anual de muertes atribuibles a una causa
especifica en un grupo de poblacién determinado por-cada 10.000 o 100.000 personas
de ese grupo.
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Cuadro 1
Venezuela. Principales causas de mo

— ”

Defunciones

' Enfermedades del corazén 12,028 11.960 11.564 12.411 12.265 12.604 13.289
(CIE-9:393-398,402,404,410-429

CIE-10:105-109,111,113,121-151)

Céncer 6.466 6.715 6.986 7.124 7.470 7.691 7.919
(CIE-9:140-208,230-234, CIE-10:C00-C97)

Accidentes de todo tipo 6.233 5.567 5.366 5.953 5.962 6.217 6.893
(CIE-9:E800-E949. CIE-10:V01-X59)

Suicidios y homicidios 3.781 3.888 3.510 3.535 4.760 7.034 7.327
(CIE-9:E950-E969.CIE-10:X60-Y09)

Enfermedades cerebrovasculares 3.604 3.741 3.723 3.826 3.924 3.999 4.075

{CIE-9:430-438.CIE-10:160-169)

Tasas (por 100.000 habitantes)

Enfermedades del corazén 109,3 106,5 100,8 106,1 102,8 103,6 107,2
(CIE-9:393-398,402,404,410-429

CIE-10:105-109,111,113,121-151)

Cancer 58,8 59,8 60,9 60,9 62,6 63,2 63,9
(CIE-9:140-208,230-234. CIE-10:C00-C97)

Accidentes de todo tipo 56,7 49,5 46,8 50,9 50,0 51,1 55,6
(CIE-9:E800-E949. CIE-10:V01-X59)

Suicidios y Homicidios 34,4 34,6 30,6 30,2 39,9 57,8 59,1
(CIE-9:E950-E969.CIE-10:X60-Y09)

Enfermedades cerebrovasculares 32,8 333 32,5 32,7 32,9 32,9 32,9
(CIE-9:430-438 . CIE-10:160-169)

Defunciones principales causas 32,112 31.871 31.149 32.849 34381 37.545 39.503
Defunciones totales 57.140  58.206  56.598 59.449 61.503 64.101 66.616
Fuentes:

Defunciones: (1995-1996) MSAS. Anuario de Epidemiologia y Estadistica Vital. Afos respectivos. (1997-2001) MSDS.
Anuario de Mortalidad . Anos respectivos. Poblacion: OCEL Estimaciones y Proyecciones de Poblacion . 1994.

Calculos del Departamento de Estudios Demogréficos del IIES-UCAB.



228 TEMAS DE COYUNTURA/47

Cuadro 2
Venezuela. Principales causa:

s de mortalidad en ia poblacién femenina. 1995-2001

—

Enfermedades del corazén 9.666 9.349 9.276 9.195 9.512 9.487 9.962
(CIE-9:393-398,402,404,410-429).
(CIE-10:105-109,111,113,121-151)

Cancer 6.695 6.905 7.038 7.031 7.422 7.520 7.810
(CIE-9:140-208,230-234).(CIE-10:C00-C97)

Enfermedades cerebrovasculares 3.767 3.877 3.807 3.781 4.241 4.001 4.242
(CIE-9:430-438).(CIE-10:160-169)

Diabetes 2.244 2.379 2.621 2.593 3.045 3.106 3.256
(CIE-9:250).(CIE-10:E10-E14)

Ciertas afecciones del periodo perinatal (1) 2.309 2.369 2.300 2.184 2.165 2.139 2.066

(CIE-9:760-779).(CIE-10:P00-P96)

Tasas (por 100.000 habitantes)

Enfermedades del corazén 89,2 84,4 82,0 79,7 80,8 79,0 81,4
(CIE-9:393-398,402,404,410-429).

(CIE-10:105-109,111,113,121-151)

Céncer (todas formas) 61,8 62,3 62,2 60,9 63,0 62,6 63,8
(CIE-9:140-208,230-234).(CIE-10:C00-C97)

Enfermedadcs cerebrovasculares 34,7 35,0 33,7 32,8 36,0 33,3 347
(CIE-9:430-438).(CIE-10:160-169)

Diabetes 20,7 21,5 23,2 22,5 25,9 25,9 26,6
(CIE-9:250).(CIE-10:E10-E14)

Ciertas afecciones del periodo perinatal (1) 21,3 21,4 20,3 18,9 18,4 17,8 16,9
(CIE-9:760-779).(CIE-10:P00-P96)

Defunciones principales causas 24,681 24.879 25.042 24.784 26.385 26.253 27.336
Defunciones_totales 40.996 41.837 41.413  41.514 43.122 41.847 44.056
Fuentes:

Defunciones: (1995-1996) MSAS. Anuario de Epidemiologia y Estadistica Vital. Afios respectivos. (1997-2001) MSDS.

Anuario de Mortalidad . Afios respectivos. Poblaciéon: OCEL Estimaci y Proyecci de Poblacion . 1994.

Cilculos del Departamento de Estudios Demograficos del IIES-UCAB.
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Grafico 1.
Venezuela. Distribucién porcentual de las cinco primeras causas de muerte segiin sexo. 2001
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Fuente: Cuadros 1y 2
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Cuadro 3

Venezuela. Tasa de mortalidad infantil y de la nifiez. 1990-2001

1990 25,6 13,9 11,6 L5 30,1

1991 20,6 12,2 8,4 1,2 24,9
1992 22,0 13,5 8,5 1,1 26,3
1993 23,8 14,8 9,0 1,2 28,8
1994 24,8 14,1 10,7 1.3 30,1
1995 23,7 13,5 10,2 1,1 28,4
1996 23,9 13,8 10,1 1,3 29,7
1997 21,4 13,0 8,5 1,1 26,1
1998 21,4 12,4 9,0 1,2 26,5
1999 19,1 11,9 7,3 1,1 23,6
2000 17,7 11,5 6,2 1,0 21,9
2001 17,7 11,0 6,6 1,0 21,5
1990-1992 22,7 13,2 9,5 1,3 27,4
1993-1995 24,1 14,1 10,0 1,2 29,1
1996-1998 222 13,1 9,2 1,2 27,4
1999-2001 18,2 11,5 6,7 1,0 22,3

1/ Expresada por 1.000 nacidos vivos registrados.

2/ Expresada por 1.000 nifios de ese grupo de edad.

Fuentes:

Defunciones: (1990-1996) MSAS. 4nuario de Epidemiologia y Estadistica Vital. Afios respectivos. (1997-2001)
MSDS. Anuario de Mortalidad. Afios respectivos. Nacimientos: (1990-2000) OCEI Anuario Estadistico de

de Venezuela. Afios respectivos. (2001) INE. Venezuela: Estadisticas Vitales, 2001. Poblacién: OCEL
Estimaciones y Proyecciones de Poblacion. 1994.

Calculos de! Departamento de Estudios Demograficos del ITES-UCAB.

Grifico 2
Venezuela. Tasa de mortalidad infantil, neonatal y postneonatal. 1990-2001
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Fuente: Cuadro 3.
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Cuadro 4

Venezuela. Principales causas de mortalidad en menores de 1 aiio. 1995-2001

Defunciones

Ciertas afecciones del periodo perinatal 5.606 5.617 5.498 5.241 5.301 5.276 4.936
(CIE-9:760-779 excep.771.3.CIE-10:P00-P96)

Enteritis y otras enfermedades diarreicas 1.974 1.778 1.380 1.382 1.055 895 863
(CIE-9: 008-009. CIE-10:A08-A09)

Anomalias congénitas 1.379 1.342 1.386 1.307 1.400 1.413 1.460
(CIE-9: 740-759. CIE-10:Q00-Q99)

Neumonias 843 602 599 625 522 430 510
(CIE-9: 480-486. CIE-10:J12-J18)

Accidentes de todo tipo 482 362 395 396 369 320 323
(CIE-9:E800-E949. CIE-10:V01-X59)

Deficiencias de la nutricion 411 581 376 416 321 280 300

(CIE-9:260-269. CIE-10:E40-E64)
Tasas (por 10.000 n.v.r.)

: Cicertas afecciones del periodo perinatal 107,7 112,8 106,4 104,4 100,4 96,9 93,2
(CIE-9:760-779 excep.771.3.CIE-10:P00-P96)

: Enteritis y otras enfermedades diarreicas 37,9 35,7 26,7 27,5 20,0 16,4 16,3

(CIE-9: 008-009. CIE-10:A08-A09)

Anomalias congénitas 26,5 26,9 26,8 26,0 26,5 26,0 27,6
(CIE-9: 740-759. CIE-10:Q00-Q99)

Neumonias 16,2 12,1 11,6 12,5 9,9 7.9 9,6
(CIE-9: 480-486. CIE-10:J12-J18) -

Accidentes de todo tipo 9.3 7,3 7,6 7.9 7,0 59 6,1

(CIE-9:E800-E949. CIE-10:V01-X59)

Deficiencias de la nutricién 7,9 11,7 7,3 8,3 6,1 5,1 5,7
(CIE-9:260-269. CIE-10:E40-E64) o
Defunciones por principales causas 10.695 10.282 9.634 9.367 8.968 8.614 8.392
Defunciones totales 12.352 11913  11.069 10.721 10.108 9.649 9.353
Fuentes:

Defunciones: (1995-1996) MSAS. Anuario de Epidemiologia y Estadistica Vital. Afos respectivos. (1997-2001) MSDS.
Anuario de Mortalidad . Afios respectivos.

Nacimientos: (1995-2000) INE. dnuario Estadistico de ¥ la, Atos respectivos. (2001) INE. Venezuela: Estadisticas
Vitales. 2001.

Cilculos del Departamento de Estudios Demograficos del IIES-UCAB.
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Cuadro 5
Venezuela. Principales causas de mortalidad en niiios de 1 a 4 aiios. 1995-2001

Defunciones

Accidentes de todo tipo 450 401 402 473 431 361 400
(CIE-9:E800-E949. CIE-10:V01-X59)

Enteritis y otras enfermedades diarreicas 383 538 374 424 342 283 284
(CIE-9: 008-009. CIE-10:A08-A09)

Anomalias congénitas 224 208 199 211 217 247 294
(CIE-9: 740-759. CIE-10:Q00-Q9%9)

Neumonias 268 267 263 314 258 228 294
(CIE-9: 480-486. CIE10:J12-J18)

Deficiencias de la nutricién 205 337 196 261 220 249 267
(CIE-9:260-269. CIE-10:E40-E64)

Céancer 112 135 109 105 97 119 258

(CIE-9 140-208,230-234.CIE-10:C00-C97)
Tasas (por 10.000 niiios)

Accidentes de todo tipo 2,0 1,8 1,8 2,1 1,9 1,6 1,8
(CIE-9:E800-E949. CIE-10:V01-X59)

Enteritis y otras enfermedades diarreicas 1,7 2,4 1,7 1,9 1,5 1,3 1,3
(CIE-9: 008-009. CIE-10:A08-A09)

Anomalias congénitas 1,0 0,9 0,9 0,9 1,0 1,1 1,3
(CIE-9: 740-759. CIE-10:Q00-Q99)

Neumonias 1,2 1,2 1,2 1,4 1,2 1,0 1,3
(CIE-9: 480-486. CIE10:312-J18)

Deficiencias de la nutricién 0,9 1,5 0,9 1,2 1,0 1,1 1,2
(CIE-9:260-269. CIE-10:E40-E64)

Cancer 0,5 0,6 0,5 0,5 0,4 0,5 1,2
(CIE-9 140-208,230-234.CIE-10:C00-C97)

Defunciones por principales causas 1.642 1.886 1.543 1.788 1.565 1.487 1.797
Defunciones totales 2.447 2.896 2.391 2.566 2.353 2.258 2.338
Fuentes:

Defunciones: (1995-1996) MSAS. Anuario de Epidemiologia y Estadistica Vital. Aiios respectivos. (1997-2001) MSDS.

Anuario de Mortalidad . Afios respectivos Poblacion: OCEIL Estimaci y Pro; 7 de Poblacién . 1994.

Célculos del Depar de Estudios D 4ficos del IES-UCAB.
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Grifico 3.

Venezuela. Distribucién porcentual de las cinco primeras causas de muerte entre los nifios

menores de 1 afios y los nifios de 1 a 4 aiios. 2001
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Cuadro 6
Venezuela. Mortalidad materna. 1990-2001
1990 338 58,5
1991 315 52,3
1992 299 534
1993 331 63,1
1994 383 69,9
1995 345 66,3
1996 301 60,4
1997 308 59,6
1998 256 51,0
1999 313 59,3
2000 327 60,1
2001 356 67,2
1990-1992 317 54,7
1993-1995 353 66,4
1996-1998 288 57,0
1999-2001 332 62,2
Fuentes:
Defunciones: (1990-1996) MSAS. Anuario de Epidemiologia y Estadistica Vital
Afios respectivos. (1997-2001) MSDS. Anuario de Mortalidad. Afios respectivos.
Nacimientos: (1990-2000) OCEL Anuario Estadistico de Venezuela.
Afios respectivos. (2001). INE. Venezuela: Estadisticas Vitales .2001
Calculos del Departamento de Estudios Demograficos del IIES-UCAB.
Grifico 4
Venezuela. Tasa de mortalidad materna. 1990-2001
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Cuadro 7
Venezuela. Causas de mortalidad materna. 1995-2001

Defunciones

Causas Directas 311 282 280 231 292 285 301
Aborto 55 46 47 53 43 41 56
Hemorragia 49 40 46 31 33 42 35
Toxemia 96 83 88 72 112 85 101
Problemas del parto 61 68 50 36 57 66 58
Infecciones 27 18 20 21 29 29 25
Resto de causas directas 23 27 29 18 18 22 26

Causas indirectas 36 19 28 25 21 42 55

Total 347 301 308 256 313 327 356

Distribucién porcentual

Causas Directas 89,6 93,7 90,9 90,2 93,3 87,2 84,6
Aborto 15,9 15,3 15,3 20,7 13,7 12,5 15,7
Hemorragia 14,1 13,3 14,9 12,1 10,5 12,8 9,8
Toxemia 27,7 27,6 28,6 28,1 35,8 26,0 28,4
Problemas del parto 17,6 22,6 16,2 14,1 18,2 20,2 16,3
Infecciones 7,8 6,0 6,5 8,2 9,3 8,9 7,0
Resto de causas directas 6,6 9,0 9,4 7,0 5,8 6,7 7,3

Causas indirectas 10,4 6,3 9,1 9,8 6,7 12,8 15,4

Total 100,0 100,0 1000 1000  100,0 100,0  100,0

Fuentes:

(1995 y 1996) MSAS. Anuario de Epidemiologia y Estadistica Vital. Afos respectivos.
:(1997-2001). MSDS. Anuario de Mortalidad. Afios respectivos
Caleulos del Departamento de Estudios Demograficos del 1IES-UCAB.
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