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Reconocimiento

Este trabajo recoge las ideas y esfuerzos de numerosos individuos que durante los Ultimos tres afios, en diferentes grupos
y escenarios, han contribuido a mantener viva la discusion sobre la cuestion petrolera, en una sociedad cada dia més
dependiente del petroleo, pero en creciente aislamiento de la informacion necesaria para tomar decisiones informadas.

En una lista no extensiva debemos mencionar a Ramén Espinasa Vendrell, Osmel Manzano, Francisco Monaldi Marturet, Manuel
Gonzalez, Luis Andrés Rojas, Diego Gonzélez, Ciro Izarra, Efrain Velasquez, Alexander Guerrero, Armando Izquierdo, Ignacio Layrisse,
Luis Roberto Rodriguez, Gustavo Garcia Osio, Gustavo Nufiez Testa, Alberto Quirds Corradi y otros muchos venezolanos de gran valia.

Por supuesto, la interpretacion de sus colaboraciones y opiniones, y los errores que
en este trabajo puedan existir, son de mi sola responsabilidad.

Luis A. Pacheco Rodriguez
Caracas, noviembre 2005

OBJETIVO

Escribir en Venezuela sobre petréleo es caminar en un campo mina-
do con una larga y tumultuosa historia de avatares politicos, dogmas,
mitos y creencias, irremediablemente escritas en el subconsciente co-
lectivo.

Este ensayo estd escrito desde una perspectiva que ambiciona aproxi-
marse al tema con el menor nimero de supuestos posibles aunque,
como es de imaginarse, ningiin venezolano es quimicamente puro en
este tema.

De manera de establecer un tel6n de fondo a las ideas aqui esbozadas,
fue necesario hacer una exploracién rasante de la historia petrolera
del pais y establecer las condiciones de borde sobre las cuales se debe
construir.

A pesar de la aparente bonanza que los precios petroleros de los tlti-
mos afios enmarcan, no hay duda de que el pais necesita llevar a cabo
una discusién sobre cémo desarrollar de una manera sustentable su
principal sector productivo en el corto y mediano plazo, y c6mo apa-
lancarlo para que ese desarrollo trascienda la menguante era de los
combustibles fésiles.

No nos llamemos a engafio, estos son temas complejos sobre los cuales
nadie tiene el monopolio de la verdad, y las ideas aqui esbozadas son
s6lo disparadores para lo que debe ser una continua adaptacion del pais
a un cambiante entorno.

En ese orden de ideas, en este ensayo aspiramos a delinear ideas sobre
lo que consideramos son los objetivos primarios de cualquier politica
que aspire a enrumbar el sector de hidrocarburos por una senda de
creacién de riqueza sustentable, a saber:

* Rediseriar un sélido sector de hidrocarburos, PDVSA y
sus filiales, las compariias operadoras privadas
nacionales e internacionales, y el sector conexo, que
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refleje las verdaderas potencialidades que la base de
recursos del pais y las oportunidades de mercado
permiten vislumbrar.

® Reconstruir las bases para el crecimiento del sector,
recuperar los espacios perdidos de mercado, maximizar el
impacto en la economia nacional y promover una amplia
participacion del sector privado.

e Para ello es necesario instaurar una estrategia de
coordinacion entre los diferentes actores, tanto
institucionales como del sector productivo ptiblico y
privado, que reconozca que la ingente base de recursos
del pais es la mejor oportunidad de desarrollo con la que
cuenta el pais. Al menos mientras la ventana de los
combustibles fésiles permanezca abierta.

Todo esto, por supuesto, son objetivos que se mueven en el tiempo, en
la medida en que las acciones de la presente administracién modifican
las variables que rigen este sector. A manera de ejemplo, qué hacer con
PDVSA, dada la oportunidad de intervenir en su gestién, es un acerti-
jo cada vez mds dificil de resolver, debido a su transformacién acelera-
da de empresa comercial a instrumento de proselitismo politico.

Es importante aclarar que transformar el sector de hidrocarburos no
contiene todas las respuestas a la interrogante de cudl debiese ser el
modelo de desarrollo del pais, ni es esa la intencién de este trabajo. Sin
embargo, la importancia del sector nos impone el deber de explorar
nuevas estrategias y estructuras sabiendo de antemano que algunas de
ellas deben ser modificadas de cara a la realidad objetiva que se enfren-
te en el momento de implantarlas.

COMPRENDER EL AYER Y EL HOY DE LA INDUSTRIA DE LOS HIDROCARBUROS

INTRODUCCION

Desde los descubrimientos hechos en la Costa Oriental del Lago de Ma-
racaibo en las primeras décadas del siglo XX, el petréleo ha marcado
el desarrollo econdmico, social y politico de Venezuela. Atn hoy, a pe-
sar del reconocimiento explicito por parte de la gran mayoria de los
factores de la sociedad venezolana de la necesidad de construir una
economia diversificada, Venezuela continia con una dependencia ex-
trema de la renta petrolera.

Por otro lado, la provincia petrolera venezolana, aun después de ochen-
ta aflos de produccién, contintia siendo la més prolifica del hemisferio
occidental, lo cual le adjudica una situacién privilegiada como suplidor
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de energia al continente en el futuro mediato e inmediato. Esta ventana
en el tiempo es una oportunidad adicional que la historia nos brinda de
utilizar los recursos de hidrocarburos para impulsar el desarrollo eco-
némico necesario para que Venezuela sea el pais que aspiramos.

La situacién econémica y politica actual del pafs, nos obliga a replan-
tearnos la relacién petrdleo/Estado y petréleo/sociedad, ya que si algo
podemos argumentar con certeza es que el modelo de relacién existen-
te no es el mds adecuado para enfrentar los grandes retos que la situa-
ci6én nos impone.

En los dltimos aiios, y en particular los dos tltimos (2004-2005), el mer-
cado petrolero internacional ha visto un alza sostenida en el precio del
barril de crudo motorizada por una dindmica de demanda creciente,
tal como se aprecia en el Grafico 1.

Paraddjicamente, esta situacién ha encontrado al sector petrolero na-
cional debilitado, tanto en su capacidad de produccién como en su ca-
pacidad técnica para ejecutar los niveles de inversidn necesarios a fin
de recuperar sus niveles de produccién y de construir sobre ellos. Esto
es el corolario inevitable de las crisis por las que atravesé Petréleos de
Venezuela (PDVSA) producto de la inestabilidad politica durante el pe-
riodo 2002-2003.

Durante toda la vida petrolera de Venezuela, la relacién petréleo/Esta-
do/sociedad, lejos de ser una de colaboracién y eficiencia, ha estado
signada por la pugnacidad nacida de la tensién entre el productor y el
duefio de la mina. Esta pugnacidad, nacida de la presencia del capital
extranjero durante los primeros cincuenta afios de la industria petro-
lera en Venezuela, se trasladd, paradéjicamente, a la relacién con la in-
dustria petrolera estatizada, produciendo una verdadera crisis institu-
cional y econémica durante el periodo 1998-2003.

Es importante también notar que la mayoria del pensamiento politico/
econdémico que sobre el petréleo existe en Venezuela, fue desarrollado
durante la primera mitad del siglo XX. Este pensamiento, que conside-
raba al petréleo como instrumento de dominacién extranjera, y como
actividad no productiva y de corta vida, sigue, atin hoy, influenciando
el pensamiento politico de muchos venezolanos, y en particular de
aquellos que hoy diseflan la estrategia petrolera.

Uno de los més grandes retos que Venezuela enfrenta es deshacerse de
los espectros de ese pasado. Venezuela debe asumir su potencial de ex-
plotacién de petrdleo y gas de cara al futuro, no ya tratando de recrear
o sepultar los arquetipos del pasado, cualesquiera que éstos hayan sido,
sino disefiando las politicas y creando las instituciones necesarias para
motorizar nuestros recursos de hidrocarburos, la infraestructura y el
talento existente, con el objetivo de crear la mayor riqueza posible de
una manera sustentable.
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Debemos escaparnos de la polarizacién destructiva y engafiosa a la que
los actores politicos quieren limitar el tema petrolero, soberania o do-
minacién—volumen o precio, y debemos atrevernos a explorar nuevas
opciones para el manejo de la industria de los hidrocarburos, que si
bien pueden resultar polémicas, es necesario plantearlas y discutirlas
de la manera mds amplia.

La propuesta que deseamos formular con el consenso y compromiso de
muchos venezolanos, deberd trazar algunas lineas maestras que per-
mitirdn, dada la oportunidad y la voluntad politica apropiada, la cons-
truccién de un nuevo y mejor consensuado modelo para la industria
venezolana de hidrocarburos, quimica y petroquimica.

Es importante sentar en una primera discusién el hecho de que, con-
trario a lo que se piensa, la industria de los hidrocarburos no es sé6lo
petréleo. La complejidad de la industria abarca el petréleo crudo y sus
derivados, el gas natural y sus derivados, y las industrias conexas, tan-
to “aguas arriba” como “aguas abajo”.

De igual manera, aunque desde la nacionalizacién de la industria pe-
trolera se ha asociado a ésta con PDVSA vy sus filiales, hoy esto no re-
fleja el universo de otras compaiiias, tanto nacionales como interna-
cionales, que participan en el sector hidrocarburos en todas sus fases.
Aunque uno debe apuntar que el presente modelo de politica petrolera
apunta a que PDVSA retome su posicién monopdlica, al menos como
objetivo del discurso politico en el corto plazo y como objetivo opera-
cional en el mediano plazo.

De igual manera debemos hacer notar que a la fecha en que este docu-
mento estd siendo compilado (agosto 2005), el Ministerio de Energfa y
Petr6leo (MEP) ha hecho piblicas sus nuevas lineas estratégicas, con-
siderando el sector petréleo y gas de forma separada del sector petro-
quimico y quimico, y también empiezan a asomar estrategias de creci-
miento en armonia con las crecientes oportunidades de mercado. Res-
ta observar si estas buenas intenciones resultan en proyectos de inver-
sién robustos o si, por el contrario, como en el pasado, son victimas de
dogmatismos politicos y consideraciones cortoplacistas.

Estas precisiones son importantes para entender las dificultades inhe-
rentes a un disefo de politicas para el sector.

RESERVAS Y MERCADO PETROLERO"

EL RECURSO NATURAL

A la hora de mirar hacia el futuro, lo primero que hay que hacer desde
la perspectiva de los hidrocarburos es ver a Venezuela en el contexto
mundial y, en particular, hemisférico. Las reservas probadas de petré-
leo convencional? del pais ascienden a 77 millardos® de barriles (MMMB).
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Grafico 1
Demanda mundial y precios

Fuente: Energy Information Agency, DOE
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Si a esta cifra afladimos las reservas recuperables de la Faja, aplicando
un factor de recobro de 25 % sobre una base de recursos “in situ” del
orden de 1.200 millardos de barriles, las reservas se situarian en alre-
dedor de 300 millardos de barriles. Esto es, las reservas de hidrocar-
buros del pais (convencionales y no convencionales) se ubicarian en el
orden de 376 millardos de barriles. En el Grafico 2, se muestra la dis-
tribucién de las reservas probadas por regién y por tipo de crudo.*

;Qué significa esta cantidad en términos absolutos? A la tasa de pro-
duccién de anos recientes de alrededor de 3 millones de barriles dia-
rios (MMBD), Venezuela produce cerca de 1 millardo de barriles al afio
(MMMBA). Esto significa, en términos estdticos, que Venezuela, dadas
sus reservas probadas y recuperables, podria producir a la tasa actual
durante 376 afios. Lo més probable es que para entonces el petréleo
haya perdido importancia relativa o quizds absoluta en el consumo
energético mundial.

El calificativo “en términos estdticos” no es en vano. Las reservas al
igual que se consumen son renovadas por la incorporacién de nuevas
reservas, ya por el descubrimiento de nuevas acumulaciones o por la
revision de las existentes. Valga como mejor ejemplo los Estados Uni-
dos, pais que produce alrededor de 3 MMMBA y declara reservas pro-
badas en el orden de 30 MMMB, constantes desde hace mas de 25 afios.

Basado en: Ramon Espinasa (2004). La Politica Petrolera. Documento privado. Die-
go J. Gonzélez Cruz (2003). El futuro de la industria del gas en Venezuela. Docu-
mento privado.

2 Estasreservas incluyen alrededor de 30 millardos de barriles de la Faja que algunos

no consideran convencionales.
Miles de millones: un uno seguido de nueve ceros.
En los dltimos meses, el Ministerio de Energia y Petréleo ha hecho anuncios de in-

corporacion de nuevas reservas probadas. Estas cifras, sin embargo, no han sido
publicadas oficialmente y no han sido incluidas en este trabajo.
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Si el concepto fuese estdtico, Estados Unidos consumiria sus reservas
en diez afios, pero ese no es el caso ya que incorpora reservas a la mis-
ma tasa que las consume, y el acervo de reservas se mantiene esencial-
mente constante.

Venezuela también sirve como poderoso ejemplo. Las reservas proba-
das en 1973 se ubicaban en 14 MMMB, con un horizonte de produccién
de 11 afios. De allf la conviccidn, hoy obsoleta, de agotamiento y trdn-
sito inminente a la Venezuela postpetrolera. Hoy en dfa, como acaba-
mos de decir, las reservas probadas estdn en el orden de 77 MMMB, y
en el interin se han producido unos 70 MMMB. Es decir, se han incor-
porado reservas por el orden de 132 MMMB en el tltimo cuarto de si-
glo. El argumento desarrollado en los dos tltimos parrafos es el que
permite afirmar que, desde un punto de vista préctico, las reservas de
petréleo de Venezuela pudieran ser consideradas infinitas.

Maés atin, se pudiese argumentar que la politica petrolera diseflada por
gobiernos sucesivos ha estado basada en una percepcion de escasez de
reservas y, por lo tanto, no ha utilizado el activo petrolero en toda su
potencialidad.

Por otro lado, Venezuela cuenta con reservas de gas asociado y libre,
que para el afio 2002 fueron del orden de 147,5 BPC (billones de pies
cibicos) o aproximadamente 4,2 billones de metros cibicos, equiva-
lentes a 26 millardos de barriles de petréleo, que la sitian entre los
primeros ocho paises del mundo. De estas reservas, 90% estd consti-
tuido por gas asociado a la produccién de petréleo. Esta caracteristica
le ha impuesto, y le sigue imponiendo, una limitacién importante a la
creacién de una industria de gas natural basada en esas reservas. El
remanente de las reservas probadas (10%) se considera gas libre o no
asociado al petréleo. Adicionalmente, en el pafs hay expectativas de
descubrimiento de nuevas reservas, en especial en el mar territorial,
del orden de 100 BPC.

Es importante hacer notar que el panorama internacional de equilibrio
precario entre la oferta y la demanda y el alza de los precios del petré-
leo y del gas, ha hecho que tanto los analistas como el ptblico en gene-
ral haya redescubierto el concepto del Pico de Hubbert,® lo cual le da
un valor geopolitico excepcional a la determinacién de la explotacién
y comercializacién de los recursos de hidrocarburos en territorio ve-
nezolano. La validez o no de estas hip6tesis estdn fuera del alcance de
este trabajo, pero son parte importante de los criterios emergentes en
el mundo en lo que se refiere al continuo uso de los hidrocarburos.

King, Hubbert (1903-1989). Gedlogo norteamericano que se hizo notorio por haber
propuesto un modelo que predecia la declinacion de las reservas de petréleo en los
Estados Unidos de Norteamérica. Hoy en dia sus seguidores propugnan el uso de su
modelo para proyectar esta declinacieon a nivel mundial y han empezado a hablar
del fin de la era del petréleo.
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Grafico 2
90000 Reservas por tipo de crudo
Millones de Barriles

Fuente: PDVSA, 2002
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Por otro lado, la enormidad de las cifras de que hablamos (incluyendo la
especulacién implicita en las cantidades de reservas de la Faja del Ori-
noco), deben verse en el contexto de la real habilidad de explotarlas y
colocarlas en el mercado de manera sostenible en el largo plazo, sin este
telén de fondo no pasan de ser sino mera curiosidad numérica.

LA COMPARACION INTERNACIONAL - RESERVAS®

Veamos ahora las reservas de Venezuela en términos relativos. Como
acabamos de ver, las reservas probadas nacionales son dos veces y me-
dia las de Estados Unidos y producimos anualmente un tercio en com-
paracién con ese pafs. Si incorporamos las reservas probables de la
Faja, nuestras reservas son 13 veces las de Estados Unidos. Compara-
dos con México, que produce algo més de petréleo que Venezuela, unos
1,3 MMMBA, sus reservas probadas estdn en el orden de 16 MMMB.
Las reservas probadas de Venezuela son casi cinco veces las de México
y, si se incorpora la potencialidad de la Faja del Orinoco a las reservas
de nuestro pafs, éstas serian 23 veces las de México. El resto del conti-
nente americano acumula reservas por 24 MMMB. Es decir, Venezuela
posee reservas probadas por mds del triple que el resto del continente,
excluidos Estados Unidos, México y Canada. Ahora si comparamos a
Venezuela con el resto del continente como un todo, éste acumula 85
MMMB, es decir, un 10 % més que las reservas probadas de Venezue-
la, pero menos de la cuarta parte si se incorpora la Faja. En sintesis,
Venezuela tiene el potencial de ser el gran reservorio de hidrocarburos
liquidos del hemisferio occidental.

Ahora cabe preguntarse si hay mercado en el hemisferio para la inmen-
sa acumulacion de hidrocarburos existente en el subsuelo del territorio
venezolano. La respuesta es si, todo depende de a qué precio. La res-

BP statistical review of world energy, 2005
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puesta es afirmativa porque el continente es deficitario en petréleo.
Consume 28 MMBD y produce 21 MMBD, esto significa que el hemis-
ferio importa 7 MMBD, el 25% del petréleo que consume. El grueso del
déficit estd concentrado en Estados Unidos, nuestro mercado natural,
mientras el resto del continente estd, en su conjunto, en balance. Este
déficit tiende a crecer en el tiempo. Se pronostica que crecerd en alre-
dedor de un 50% en los préximos diez afios. Esto quiere decir que Ve-
nezuela podria cuadruplicar su produccién actual y tener espacio para
colocarla en sus mercados naturales.

El problema es que la importacién continental desplazada pondria una
presiéon muy fuerte sobre los precios, si este desplazamiento fuese lle-
vado a cabo intempestivamente y los volimenes tuviesen que buscar
nuevos mercados fuera del hemisferio. Sin embargo, en una visién de
mediano y largo plazo, el problema que enfrenta el mundo es més bien
de suministro, es decir, un continuo ascenso de la demanda que nece-
sita del desarrollo no sé6lo de las reservas hoy identificadas, sino de un
redoblado esfuerzo para identificar nuevas acumulaciones.

Es posible pensar que esta situaciéon conduciria a una especializacion
de mercados, en la cual las provincias petroleras del golfo Pérsico y el
mar Caspio dirigirian el grueso de su produccién incremental hacia el
Hemisferio Oriental, mientras Venezuela cubriria el creciente déficit
del Hemisferio Occidental. Si asumimos una tendencia de precios de
largo plazo de alrededor de 30 $/B para el WTT’ (que luce conservador
alaluz de la situacién actual del mercado petrolero), Venezuela podria
multiplicar su produccién actual por dos veces y media en los préxi-
mos diez afios, en forma muy rentable, colocdndola en sus mercados
naturales, y atn el déficit continental no estaria cubierto.

La dltima pregunta que cabria hacerse es si las reservas soportarian
incrementos de produccién de esta magnitud. Venezuela produce en la
actualidad por afio alrededor del 1,3% de sus reservas probadas y el
0,3% si se incluyen las reservas de la Faja. Estos porcentajes parecen
muy bajos y, efectivamente, lo son. En particular si se comparan con
los de paises en los cuales se ejecuta una explotacién intensiva de las
reservas. En Estados Unidos, la tasa de explotacién es del 10% y en
Gran Bretafia del 19%. Una tasa 6ptima, segiin criterios de manejo de
yacimientos, es de alrededor del 7%. Segtin la experiencia internacio-
nal, a esta tasa se asegura una reposicién racional de las reservas. Si
aceptamos la tasa del 7% como referencia, Venezuela podria intensifi-
car su produccién de reservas probadas, en particular si se incluyen
las de la Faja. Es decir, desde un punto de vista geoldgico, Venezuela

7 West Texas Intermediate: crudo comercializdo en el mercado norteamericano, nor-

malmente usado como indicador de los precios de mercado
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no tiene problemas para aumentar varias veces su produccién actual
de petréleo. Vinculando el potencial de crecimiento con la oportuni-
dad de mercado, Venezuela podria cubrir, sin problemas y en forma
econémica, el déficit de crudo del Hemisferio Occidental.

No hay que dejar de apuntar que Canadd estima que sus reservas pu-
dieran alcanzar 180 millardos de barriles, si se incluyesen las arenas
bituminosas, lo cual le da importante ventajas a ese pafs con relacién
al mercado norteamericano.

Estos argumentos, que han sido desarrollados con una visién de pre-
cios de barril relativamente moderados, adquieren mayor relevancia a
los precios del petréleo que hoy se proyectan y ponen un particular
acento a las oportunidades perdidas producto de transformar posicio-
nes tdcticas de corto plazo (defensa eventual de precios reduciendo
produccién) en estrategias de largo plazo.

No queremos llegar a la falsa conclusién de que tales aumentos de ca-
pacidad de produccién y captura de mercado son facilmente alcanza-
bles. Los requerimientos técnicos, financieros, de recursos humanos y
gerenciales son de gran magnitud y requieren de nuevas politicas y so-
luciones innovadoras que en este momento parecen lejanas.

LA COMPARACION INTERNACIONAL - CAPACIDAD DE PRODUCCION

Las cifras oficiales apuntan a una produccién de crudo para Venezue-
la de alrededor de 3,2 MMBD (agosto 2005),® cerca del 4% de la oferta
mundial y 11,5% de la oferta de la OPEP. Estos porcentajes son relati-
vamente bajos, pero esto no siempre ha sido asi. Para el momento de
fundarse la OPEP en 1960, Venezuela producia 2,85 MMBD, apenas un
5% menos que las cifras oficiales de hoy en dia, lo cual representaba
el 13% y el 33% de la oferta mundial y de la OPEP, respectivamente.

Después, alimentado por la percepcién de escasez, Venezuela presiond
a la industria petrolera que operaba en el pais, lo cual provocé la con-
traccion de la actividad productiva, mientras crecia la oferta del resto
del mundo y, en particular, de los demds paises de la OPEP que esti-
mulaban la produccién en sus territorios. Venezuela siguié siendo el
primer exportador mundial hasta 1970, afio en que fue sobrepasado por
Arabia Saudita e Irdn. A partir de alli colaps6 la produccién en nues-
tro pafs.

Para el momento de la nacionalizacién en 1976, Venezuela producia 2,3
MMBD, esto es el 4% de la oferta mundial y 7,5 % de la produccién de

Es importante indicar que fuentes internacionales tales como la Agencia Internacional
de la Energia, la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) y otras en-
tidades reportan cifras significativamente diferentes a las oficiales (entre 300 y 500
MBD menos). Esto es relevante en el corto plazo, y cuestiona la veracidad de la posi-
cion oficial, pero no modifica lo sustantivo de los argumentos que aqui se plantean.
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la OPEP. Apenas si el pais ha logrado mantener su participacién en la
oferta mundial en los dltimos 25 afios, por debajo de lo que deberia ser
su participacién dada su base de reservas. Esta digresion histérica sir-
ve para reafirmar que Venezuela tiene, por asi decirlo, argumentos va-
lidos para reclamar el espacio que tuvo en el mercado petrolero mun-
dial. Sin embargo, como la historia lo evidencia, la cantidad de reser-
vas no es condicién suficiente, ni siquiera necesaria, para acceder a
cuotas de mercado. Las estrategias de cada productor son un mejor pre-
dictor y en esas Venezuela ha sido poco efectivo

Finalmente, es necesario contrastar las reservas de crudo del pais con
las del gran reservorio mundial constituido por la cuenca sedimen-
taria del golfo Pérsico. Un punto previo antes de ver los nimeros es
hacer explicito que las reservas de crudo extrapesado de la Faja del
Orinoco son rentables a los precios de los tdltimos tres lustros y los
previsibles para el mediano plazo. Puesto de otra manera, las reser-
vas de la Faja se jerarquizan antes, en cuanto a su costo, en compara-
cién con las de otras provincias en explotacién como el mar del Nor-
te o Alaska.

Lo que también es cierto, es que el nivel de renta por barril disminuye
en la medida en que el costo de produccién y transformacién crece. La
rentabilidad es menor versus la produccién de crudos mas livianos,
pero la inversién en la Faja es rentable en términos absolutos y relati-
vos comparada con otras inversiones en el sector petrolero internacio-
nal o en otros sectores econémicos en el pais. Por esto, las reservas de
hidrocarburos liquidos del pais, al compararlas internacionalmente,
deben incorporar una fraccidn, si se quiere conservadora, de las reser-
vas de la Faja.

Dicho lo anterior, las reservas de crudos del pais pudieran estar en el
orden de 376 MMMB (incluyendo la Faja del Orinoco). Las de los pai-
ses que comparten la cuenca del golfo Pérsico son: Arabia Saudita, 262
MMMBD; Irak, 113 MMMBD; Emiratos Arabes Unidos, 98 MMMBD:;
Kuwait, 97 MMMBD; Irdn, 90 MMMBD, y las del resto de los paises que
comparten la cuenca, 14 MMMBD. El total de reservas probadas en los
paises de la zona del golfo Pérsico es de 674 MMMBD. Este crudo es,
en promedio, de mucha mejor calidad y menores costos de produccién
que el crudo promedio venezolano.

En cantidad, las reservas de estos paises en conjunto son casi 80% su-
periores a las de Venezuela pero, individualmente, las de nuestro pafs
son 45% superiores a las de Arabia Saudita;® mds del triple que las de
Irak y cuatro veces las de Kuwait, Irdn y los Emiratos Arabes Unidos.

9  Hayqueindicar que ya Arabia Saudita ha reaccionado ante los anuncios venezolanos

de certificar las reservas de la Faja, proclamando su potencial de duplicar sus ac-
tuales reservas.
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Individualmente, Venezuela tiene significativamente més reservas pero
de un crudo de peor calidad, més costoso y, por ende, de menor renta-
bilidad.

Aun aceptando las diferencias en calidad de los crudos venezolanos
versus los crudos producidos por los paises del golfo Pérsico, no hay
duda que en el balance histérico estos tltimos han sido més exitosos
que Venezuela en materializar la potencialidad de sus reservas y en
colocarse en una posicién privilegiada en el mercado.

En cualquier andlisis estratégico sobre este tema, es importante enten-
der que cualquier movimiento que Venezuela haga motivard una res-
puesta por parte de los otros actores, en particular los paises arabes.
Es de esperar que éstos también busquen aumentar sus reservas, al me-
nos declarativamente.

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DEL SECTOR HIDROCARBUROS'®

PETROLEOS DE VENEZUELA S.A. (PDVSA)

En el transcurso de los dltimos afios (1998-2005), PDVSA ha estado en
el centro de una creciente diatriba politica, y de vaivenes en la orien-
tacion estratégica en temas como precios versus volimenes, desarrollo
del gas, participacién privada, crecimiento petroquimico, etc.

PDVSA se ha visto sometida durante una buena parte de su historia re-
ciente a crecientes dificultades para financiar su plan de inversiones,
dada la continua competencia por los recursos del Estado. Por otro lado,
el sector no ha podido atraer nuevas inversiones de capital privado de
manera significativa, al estar éste enmarcado en un modelo regulatorio
limitante y, en los dltimos tiempos, al sitiar fiscal y legalmente a las
operadoras privadas que fueron atraidas durante la década de los afios
90, creando las bases de lo que puede considerarse una nueva estatiza-
cién de la participacion privada en el sector.

De igual manera, el sector, y en particular PDVSA, se enfrentan a nue-
vas realidades nacionales y globales que obligan a su renovacién ur-
gente para seguir siendo actores competitivos.

La politizacién del sector hidrocarburos, y en particular de PDVSA, ha
modificado irreversiblemente la misién y objetivos corporativos de la
petrolera estatal:

e Los nombramientos gerenciales y el proceso de decisién
han abandonado la pretension de racionalidad técnica y
economica y parecen responder a lineamientos

10 Basadp en: Luis A. Pacheco (2004). Venezuela y su petrdleo. Crisis y recons-

truccion.
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mayoritariamente politicos. La consolidacién de la
posicién de ministro responsable del Ministerio de
Energia y Petréleo (MEP) y de la presidencia de PDVSA es
uno de los hitos mds explicitos en esta tendencia.

e En cuanto a capacidad de produccion y refinacién, es
notorio el deterioro con efectos de corto, mediano y largo
plazo, como consecuencia de la pérdida de capacidad
gerencial y la falta de inversiones requeridas.

e El ambiente organizacional necesario para el
funcionamiento de la institucién ha sido socavado por las
continuas reestructuraciones organizacionales y de
personal.

e Pérdida de posicionamiento en el mercado petrolero
tradicional y avances poco estructurados en nuevos
mercados.

® Desaceleracion en el desarrollo del gas natural.
e Desmantelamiento del negocio de la Orimulsién®.

e Deterioro visible de los indicadores en seguridad y
ambiente.

e Pérdida de capacidad de acceder a los mercados
financieros por retraso frente a la Security Exchange
Comission (SEC) (Comisién de Valores de EE.UU.)."

e Creciente enfoque de esfuerzos financieros y gerenciales
en las “Misiones” (proyectos de interés socio/politico).**

De igual manera, merecen mencién especial la escisién del cuerpo cor-
porativo de las actividades asociadas al negocio del carbén en la regién
occidental de Venezuela (Carbozulia) y, quizds mds relevante desde la
perspectiva de desarrollo futuro, la separacién de las actividades de
petroquimica. Aunque estas decisiones no son necesariamente inade-
cuadas, ain estd por verse si mds alld de las obvias maquinaciones po-
liticas, esto resulte en el desarrollo més eficiente o eficaz de un sector
que siempre ha ofrecido muchas promesas, pero que nunca ha contado
con las politicas piiblicas necesarias para materializarlas.

En suma, en los dltimos siete afios se ha modificado el norte de creacién
de valor que PDVSA desarrollé a lo largo de su historia, y se ha sustitui-

11 Security and Exchange Comission es la agencia reguladora estatal del gobierno de
los Estados Unidos que regula el mercado de valores (deuda y acciones). Por el he-
cho de que PDVSA ha emitido deuda en ese mercado, tiene la obligacion de emitir
reportes financieros.

12 Esto hatomado un cardcter mas estructurado con la creacion de fondos como FON-
DESPA.
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do por una orientacién eminentemente de politica interna, y de una ma-
nera creciente como instrumento de geopolitica en el hemisferio.

Esto, en si mismo, no es una estrategia sin sus virtudes, sino estuviese
acompafiada de acciones que debilitan la capacidad de PDVSA y del
resto de la industria de generar el valor econémico necesario para sos-
tener el modelo de estado de bienestar que se pretende imponer.

En el momento en que este trabajo estd siendo escrito, el gobierno na-
cional avanza aceleradamente en su estrategia de modificar los contra-
tos operativos®® estructurados durante la década de los 90, migrdndolos
ala figura de empresas “mixtas” con mayoria estatal de acuerdo con lo
determinado en la LOH.™ Esta iniciativa, producto no sélo de la apli-
cacion de la ley, sino también de lo que se percibe como la necesidad
politica de reversar los contratos firmados por previas administracio-
nes, cambiara significativamente no sélo la estructura de PDVSA, sino
que aumentard la presién sobre sus ya limitados recursos gerenciales
y financieros.

POLITICA PETROLERA Y LEGISLACION ACTUAL

LEY ORGANICA DE HIDROCARBUROS (LOH)

Se ha argumentado que el objetivo principal de la Ley Orgédnica de Hi-
drocarburos, aprobada en noviembre de 2001, fue debilitar a PDVSA
para someter la industria petrolera al control politico por parte del
MEM (hoy MEP), ante el cual quedarian supeditados los criterios téc-
nicos, econémicos y comerciales que deberian regir las decisiones de
lo que en su espiritu fundacional es una empresa comercial. Esta opi-
nién podria parecer exagerada a primera vista, pero si se examina el
contenido de la ley a la luz de las preferencias de sus redactores, asi
como los cambios impuestos en PDVSA en el periodo 2003-2005, no
cabe la menor duda de su validez.'s

La estructura organizativa de la industria petrolera hacia la cual apun-
ta la Ley, es la constituciéon de una serie de empresas operadoras del
Estado que se encargarian exclusivamente de las actividades primarias
de exploracién, extraccion, recoleccién, transporte y almacenamiento
inicial (Art. 9). Estas empresas estarian bajo el control directo del Eje-
cutivo Nacional (Art. 22). PDVSA seria una més entre estas operadoras

13 Contratos por medio de los cuales operadores privados invierten y operan campos

de produccion a nombre de PDVSA bajo diversos arreglos financieros.

14 |ey Organica de Hidrocarburos.

15 Entre las personas més influyentes en la redaccion de la Ley Orgénica de Hidrocar-

buros del 2001 estuvieron: Alvaro Silva Calderén, Ali Rodriguez Araque y Bernard
Mommer.
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y la participacién privada en cualquiera de ellas estaria por debajo del
50%, con lo cual serian consideradas legalmente como empresas del
Estado y sometidas a todas las regulaciones y controles pertinentes
(Art. 22).

Esto servirfa, por una parte, para diluir la influencia de PDVSA y, por
la otra, para establecer un férreo control politico en la administracién
de las operadoras. Las nuevas empresas operadoras serian de limitada
magnitud, con 4reas otorgadas no mayores de cien kilémetros cuadra-
dos (Art. 23). El otorgamiento de estas dreas podra hacerse de manera
directa a quien el Presidente, con la sola aprobacién del Consejo de Mi-
nistros, escoja (Art. 37).

La estrategia de migrar los Convenios Operativos estructurados en la
década de los 90 a empresas mixtas forma parte de esta vision, mas alla
de la indudable necesidad de modificar condiciones contractuales en
consonancia con la nueva situacién del pais y del mercado petrolero.

Esta estructura organizativa facilita el control y la injerencia politica
en las decisiones operativas, con lo cual, lejos de agregarle valor al re-
curso natural mediante el uso eficiente e innovador de la tecnologia
bajo criterios estrictamente comerciales, se crean los incentivos para
que estas operadoras dirijan sus mejores esfuerzos a buscar apoyo po-
litico para obtener beneficios y prebendas particulares, que lo que tien-
de es a una destruccién neta de valor para la Nacién.

Esta legislacién estd basada en una percepcién histérica de que una
corporacién que persiga objetivos comerciales es, en tltima instancia,
perjudicial para los intereses eventuales de los gobiernos, y en la creen-
cia de que la inica manera de gerenciar la natural tensién entre los in-
tereses del gobierno de turno y las empresas del Estado, y més impor-
tante atin con las empresas privadas que operan en el sector, es a través
de la sumisién.’

Es facil inferir que la mayoria de los objetivos de someter PDVSA, im-
plicitos en la LOH del 2001, fueron alcanzados extra-legalmente con
la purga politica a la que fueron sometidos los cuadros gerenciales y
profesionales de PDVSA a raiz del paro civico de diciembre 2002 a
enero 2003.

Por otro lado, aunque paradéjicamente la actual legislacién (Ley Orga-
nica de Hidrocarburos Gaseosos (LOHG) y LOH) formaliza la partici-
pacién del capital privado en actividades que antes eran defendidas de
una manera dogmadtica como reserva del Estado, al mismo tiempo ha
creado barreras fiscales, de propiedad e institucionales, que limitan la
potencialidad que tal reforma nominalmente plantea.

16 Bernard Mommer. Petréleo Global y Estado Nacional.
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Este es un tipico caso donde la letra y el espiritu de la ley son soslaya-
dos por la ideologia de los funcionarios cuya responsabilidad es im-
plantarla. Dicho de otra manera, o bien la ley fue aprobada sin entender
sus ramificaciones, o simplemente fue un acto politico para el publico
galeria que nunca hubo la intencién de ejecutar. Al momento de escri-
bir este trabajo, la ambivalencia del gobierno es notoria y crea incerti-
dumbre en aquellos que todos los dfas son cortejados como potenciales
inversionistas, pero que, al mismo tiempo, son atacados con toda suer-
te de epitetos y acusaciones.

El resultado de esta falta de “voluntad” se evidencia no sélo en la falta
de nuevas inversiones por parte del sector privado “aguas arriba” de la
industria, sino también su abandono de estrategias tales como la “ter-
cerizacion” (outsourcing) de actividades no medulares y del mercado
interno de combustibles.

LA RENTA Y EL PETROLEO

En esencia, la evidencia de las acciones de los responsables de la poli-
tica petrolera apunta a que el modelo rentista que se pretendia cambiar
se levanta ahora reforzado por la Constitucién y la Ley Orgdnica de Hi-
drocarburos, y sustentado por credos ideolégicos, muchos de ellos con
origen en una situacién de recursos y de mercado que no es diseficon-
mensurable con las realidades objetivas y con las necesidades de la Ve-
nezuela de hoy. Estos credos, a todo evento, han dado sustento a través
de nuestra historia a las restricciones politicas y fiscales que han im-
pedido el crecimiento de Venezuela como pais petrolero en toda su po-
tencialidad.

El renovado modelo rentista se establece ahora sobre la base de una es-
tructura que permite que el Estado pueda capturar en teoria una mayor
renta fiscal a boca de pozo, sin tomar en consideracién el impacto ne-
gativo en el retorno sobre la inversién necesaria, tal cual como ocurrié
en el pasado en Argelia, Irdn, Libia e Irak, donde acciones similares de
maximizacién de la renta llevaron a caidas importantes en la capaci-
dad de produccién. Venezuela se convierte asi en un productor de pe-
tr6leo en magnitudes menores a las que se habian alcanzado bajo el
esquema de apertura implantado desde 1995.

Es necesario apuntar que estos efectos se amortiguan notablemente en
el presente clima de precios altos, pero se activarian de regresar los
precios a sus niveles histéricos. En ese caso, la inflexibilidad de la le-
gislacién en la estructura de la regalia se haria patente'” y afectaria la
capacidad de desarrollar yacimientos de baja rentabilidad.

17 EnlaLOH, el régimen de regalia es 30% del valor del crudo a boca de pozo, con poca

o0 ninguna flexibilidad bajo condiciones de rentabilidad marginal.
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Los incentivos del proceso de reestructuracién de PDVSA llevado a cabo
en los dltimos afios, fiel a la ley, estdn en linea con el apetito rentista del
Estado y el gobierno, entes, que junto a las correas politicas que han cap-
turado la industria, empujan el modelo rentista hasta el limite.

En aras del balance, debemos hacer notar que ciertos analistas piensan
que, contrario a lo que aqui se argumenta, un régimen de regalias one-
rosos como el de la presente LOH, es un instrumento de politica que
obligaria a las operadoras (estatales o privadas) a optimizar su estruc-
tura de costos o, en tltimo caso, obligaria a dejar en el subsuelo las re-
servas que no puedan generar la renta suficiente para el Estado. Este
dltimo argumento es quizds el mds representativo de la visién fiscalis-
ta de los actuales ductores de la politica petrolera nacional.

Los actuales niveles de precios del barril de petréleo disfrazan los per-
niciosos efectos de una politica divorciada de la necesidad de generar
desarrollo a partir del petréleo y concentrada en la extraccién de renta
con fines de apuntalar una estructura politica clientelar, cuyas conse-
cuencias escapan del alcance de este trabajo.

Es curioso notar que el discurso de volumen versus renta (precio), que
tan en boga estuvo en los primeros afios de la presente administracién,
y que fue la punta de lanza de las criticas a la politica expansionista
de la década de los 90, ha desaparecido del debate politico ante la rea-
lidad de un mercado petrolero que demanda crecientes volimenes de
hidrocarburos asociados a precios histéricamente altos. Las nuevas
realidades han dado a luz un nuevo expansionismo, esta vez de la mano
de sus antiguos detractores.

LA INDUSTRIA ESTATAL SE DESCAPITALIZA BAJO EL INCENTIVO DE LA REGALIA Y EL PRECIO

Las cifras que se pueden obtener acerca del sector petrolero, piblico y
privado en estos tiempos muestran una capacidad productiva mengua-
da, resultado no del paro y la crisis politica en si sino del afdn rentista
del Estado que violentd la estructura tecnolégica y productiva que sen-
taba una plataforma de produccién alrededor de los tres millones de
barriles diarios. La caida consecuencial de las exportaciones durante
el 2003 al 2005 refleja también la pérdida de capacidad de produccién
de la industria estatal y del sector como un todo, producto de la estra-
tegia de cuotas de produccidn y la desinversién asociada a ella. Esto ha
sido un comportamiento repetitivo desde la nacionalizacién.

En el Gréfico 3, se puede observar cémo la caida en las inversiones pro-
pias de PDVSA guarda una relacién estrecha con la disminucién de su
capacidad de produccidn. La principal causa de esto ha sido la politica
de defensa de precios via reduccién de la produccién. Esto tiene su con-
traparte en las exportaciones de PDVSA, que también han mermado en
sincronia con la caida en produccién y la entrada en operacién de las
Asociaciones Estratégicas en la Faja del Orinoco (Ver Gréfico 4).
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Gréfico 3
Inversiones y produccion en PDVSA
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Operativos, las Asociaciones Estratégicas de la Faja y los Contratos de
Exploracién a Riesgo Compartido han representado inversiones por un
monto de US$23.000 millones entre 1992 y el 2002. Actualmente, estas
compafifas producen alrededor de un mill6n de barriles diarios de cru-
do tradicional y crudo mejorado.

En el Grafico 7 se puede apreciar, en términos de inversién y produc-
cién, el resultado de la estrategia de Apertura Petrolera. Este ciclo de
inversién estd llegando a su fin y la politica petrolera no ha sido capaz
todavia de promover uno nuevo.

Los planes de la industria petrolera diseflados en los ultimos afios son
el resultado de lineamientos que explicitamente desincentivan la pre-
sencia del capital privado “aguas arriba”. Sin embargo, las crecientes
necesidades fiscales del Estado hacen que en el mediano plazo sea pre-
visible que PDVSA no tenga la disponibilidad de dinero para acometer
sus planes de expansién. Es entonces probable y hasta necesario esta-
blecer condiciones que promuevan una nueva y mayor participacién
del capital privado en dicho plan.

Esto se ha hecho evidente en el dltimo plan presentado por PDVSA du-
rante agosto del 2005, donde no sélo se retoma la estrategia de creci-
miento de la produccién de petréleo y gas, y la bisqueda de nuevos
mercados, sino que se reconoce la necesidad de la presencia de los ac-
tores privados. La diferencia significativa es que se mantiene la tesis,
sin duda reforzada por la percepcién de precios altos de una manera
sostenida, de que la gran parte de esa actividad puede lograrse concen-
trando la mayor proporcién del esfuerzo técnico y financiero en la com-
paiifa estatal. No sélo en sus dreas tradicionales, sino como socio ma-
yoritario en las nuevas empresas mixtas.

La falta de un andlisis financiero de este plan hace dificil estimar la
factibilidad de que esto ocurra, aunque la evidencia histérica nos hace
inclinarnos a pensar que tales planes tienen baja probabilidad de ma-
terializarse en la magnitud y horizonte de tiempo anunciado.

De igual manera, y no menos importante, es menester promover la
formacién de compaiiias nacionales competitivas en todos los secto-
res de la industria: directos y conexos. Es inexcusable, y quizés la
mayor evidencia de que las politicas petroleras han sido un fracaso,
que Venezuela tenga una industria petrolera nacional privada casi
inexistente. La creciente toma de espacios por el Estado en todos los
sectores de la economia y, en particular, en los hidrocarburos no da
muchas esperanzas de que esto se pueda materializar bajo la presen-
te politica petrolera. La evidencia indica la falta de inclinacién del

www.pdvsa.com
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La situacién actual de la industria puramente estatal es precaria, dado
que alrededor de un 40% del petréleo que se produce,*® representa la
actividad econémica de la apertura en Convenios Operativos y Asocia-
ciones Estratégicas. La pérdida de capacidad productiva de la Industria
Petrolera Nacional estd concentrada en los campos que PDVSA opera
por si misma. La magnitud del proceso de descapitalizacién en las ope-
raciones de PDVSA, como se puede apreciar en los Graficos 5 y 6, es
significativa.

El Estado secularmente sélo se ha concentrado en la maximizacién de
su ingreso, aun a expensas de una reduccién de la capacidad de pro-
duccidn. Los hacedores de la politica petrolera nunca han tomado en
consideracion, los efectos de corto y mediano plazo que tal estrategia
implica, con excepcién de los aflos de implantacién de la politica de
apertura en la década de los 90. Las economias que podria producir
una industria “"aguas abajo”, tanto en el mismo sector como en el resto
de la economia no petrolera, son ahora desplazadas —crowding out
effect- al fisco. En el neto y en el agregado, el impacto petrolero en el
crecimiento econémico es reducido como consecuencia de esas reglas
que conforman la nueva politica y legislacién petrolera.

Los discursos del desarrollo “endégeno” asociado al petréleo dejan de
tener validez al ignorarse que tal desarrollo no es sustentable cuando
se tiene una politica de maximar el ingreso al fisco, aun en desmedro
del resto de la economia. Las cifras macroeconémicas (crecimiento,
empleo, etc.) de los dltimos cinco aflos son una evidencia incontrover-
tible de lo inadecuado del modelo actual.

De acuerdo con el modelo rentista tradicional, hoy reforzado, Venezue-
la debfa guardar el petréleo en sus entrafias para las nuevas generacio-
nes, muy similar al enfoque isldmico sobre el petréleo. Hoy, cuando
ese argumento es totalmente indefendible dadas las condiciones del
mercado petrolero y las proyecciones que de él se hacen, se navega so-
bre la ola de una bonanza petrolera de origen exégeno y se desaprove-
cha otra vez la oportunidad de establecer politicas de largo plazo que
permitan disefiar una nueva linea base para una economfia sustentable
mds allé del petréleo. En secciones subsiguientes esbozaremos algunas
ideas en esta direccién.

PARTICIPACION PRIVADA

A raiz de la estrategia de apertura implantada desde 1992, el universo
de la industria petrolera venezolana se ha visto ensanchado por la pre-
sencia de cerca de alrededor de una treintena de empresas privadas en
el segmento “aguas arriba” de produccién. Las rondas de Convenios

18 Seguln la Asociacion Venezolana de los Hidrocarburos (AVHI), las operadoras produ-

cen alrededor de 1,2 millones de barriles diarios (julio 2005).
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presente estamento politico hacia la promocién de un sector privado
nacional sélido.

En este orden de ideas, es necesario poner sobre la mesa el tema de la
potencial participacién directa de los ciudadanos tanto en el usufruc-
to de la renta petrolera, como en su participacién directa en la estruc-
tura de capital de las compaififas dedicadas al sector. Este es un tema
de mucha complejidad y que debe ser tratado con extrema responsabi-
lidad, dado el impacto que decisiones en este campo tendrian sobre la
estructura fiscal del Estado venezolano. Al igual que en otros temas, el
dogmatismo ideolégico es el peor de los consejeros, y cualquier anéli-
sis que se haga sobre él debe estar basado en el entendimiento pleno de
la volatilidad del ingreso petrolero y los derechos intergeneracionales
que sobre el recurso se puedan plantear.

OPEP - ;SER O NO SER?

La participacién de Venezuela en la OPEP ha sido tradicionalmente un
tema escabroso de tratar, en particular durante la iltima década. El
hecho de que Venezuela fuese parte instrumental en la creacién de la
organizacién, siempre ha originado pasiones basadas, tanto en lealtad
histérica como en una memoria dentro de los sectores politicos de que
el cartel ha sido en su mayor parte beneficioso para Venezuela.

Las posiciones que sobre el tema se plantean ocupan un amplio espec-
tro que va desde una defensa cuasi-religiosa del cartel y nuestra mem-
bresia, hasta propuestas para abandonarlo, como necesidad perentoria
de cualquier nueva politica.

Hacemos este desvio porque pensamos que este tema debe ser tratado
con pragmatismo, tanto desde el punto de vista politico como econé-
mico. A fin de cuentas, como Nacion somos miembros de innumerables
organizaciones y no hemos recurrido, al menos hasta ahora, a solucio-
nes extremas en ninguna de ellas.

Ese pragmatismo debe estar basado en los intereses de corto, mediano
y largo plazo de Venezuela. La cantidad y calidad de nuestra base de
recursos, nuestra posiciéon de mercado y el impacto del sector en la eco-
nomfia nacional, nos dan suficientes argumentos para sostener una po-
sicién diferente a la que evidentemente favorece la base de recursos de
los otros paises miembros.

El declarar a priori un ataque frontal a los paises drabes, no es ni
prudente ni productivo. Asf como tampoco lo ha sido el plegarnos a
politicas que han favorecido las bases de recursos de los otros miem-
bros del cartel. Debemos generar una politica que defienda nuestros
intereses en el mercado de energia y debemos considerar a la OPEP
como una de las piezas de ese entramado, importante, pero no la
dnica.
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También es bueno apuntar que las politicas que han conducido a la pér-
dida de capacidad de produccién nos han convertido “de facto” en un
miembro silente o, en todo caso, minusvalido en el club petrolero. Nues-
tra posicién con respecto a la OPEP es, en tltima instancia, una funcién
de nuestra capacidad de acceder al mercado tanto en el presente como
en el futuro. Es en esta dltima fase de las consideraciones de mercado,
donde debemos profundizar para establecer una nueva estrategia.

La situacién actual del mercado petrolero, con gran demanda y altos
precios, y las proyecciones que se hacen en el corto y mediano plazo,
dan ribetes de esterilidad a este argumento hoy en dfa. En momentos
en que la OPEP tiene poca o ninguna capacidad ociosa y cuando las
discusiones en el seno del cartel no pasan sino por reuniones para
anuncios de preocupacidn solidaria con las necesidades del mercado,
este tema es de muy poca relevancia.
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Sin embargo, la muy reciente declarada intencién de Venezuela de po-
ner sobre la mesa la contabilizacién de las reservas de la Faja como re-
servas probadas, pondrd a prueba las relaciones entre los paises miem-
bros en la inevitable eventualidad en que haya una caida relativa de los
precios y el cartel se vea enfrentado otra vez a la disyuntiva de precios
versus volimenes.

La conclusién obvia de tal declaracién deberia ser que Venezuela le
estd diciendo al mundo que estd dispuesta a embarcarse en un desa-
rrollo acelerado de grandes voltimenes a precios razonables. Esta con-
clusién estd tan alejada del sesgo ideolégico predominante en el pre-
sente gobierno, que uno debe inferir que existen otras motivaciones que
escapan del alcance de este trabajo.

CONSTRUYENDO EL MANANA. “PETROLEO Y SOCIEDAD”

LA FUNCION OBJETIVO: EL BALANCE “RIQUEZA Y OPORTUNIDAD PARA TODOS”

El objetivo de una politica del sector hidrocarburos debe ser crear las
condiciones para que la industria del petréleo y del gas produzca ver-
dadera riqueza, coadyuve en la reduccion de la pobreza y sirva para
conducir a Venezuela hacia un estadio de desarrollo que promueva el
mayor bienestar para la mayoria de los ciudadanos. En ese sentido, la
politica debe estar dirigida a:

e El desarrollo sustentable de la industria de los
hidrocarburos en todas sus fases.

e La defensa y permanencia del espacio industrial de los
hidrocarburos para que sirva al bienestar de la poblacién
en el tiempo, maximizando la competitividad y la
presencia del sector hidrocarburos de Venezuela en los
mercados internacionales.

® La mayor generacion de riqueza con las actividades
conexas a la industria de los hidrocarburos.

® La amplia participacién del capital privado en toda la
cadena productiva del sector hidrocarburos que creard un
creciente mercado de trabajo en el sector.

e El abastecimiento del mercado interno y la competencia
y el desarrollo del mercado al detal con una matriz
energética y estructura coherente de precios de los
hidrocarburos.

e Un esquema fiscal de regalias y del ISLR* que promueva
la explotacion eficiente de la base de recursos de
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hidrocarburos y que reconozca la razonable distribucion
de beneficios entre el productor y el duerio del recurso.

e La explotacion intensiva y usos del gas natural y sus
componentes.

e Los roles de los diferentes entes piiblicos que participan
en la administracién del sector.

OPORTUNIDADES EN EL SECTOR DE HIDROCARBUROS

Existe una amplia gama de posibilidades para desarrollar el potencial
de generacién de riqueza del sector hidrocarburos. No debemos olvidar,
tal como apuntamos en las secciones iniciales, que Venezuela posee una
de las bases de recursos hidrocarburiferos mas grandes del mundo.

Eso implica que existe un nimero muy grande de oportunidades de
desarrollo acotadas en principio por sélo tres factores: Tecnologia, Mer-
cado y Capacidad Financiera.

Estas oportunidades se pueden aglutinar en cuatro grandes grupos:

1. ELDESARROLLO DE LA BASE DE RECURSOS DE CRUDOS:

e Asegurar la colocacién de crudos y productos. Realizar
programas de inversion para mantener la capacidad de
produccién a mediano y largo plazo.

® Racionalizar los costos de produccién para mejorar la
competitividad de nuestros crudos y productos en los
mercados internacionales.

e Ampliar y mejorar la capacidad instalada de refinacién
en concordancia con las necesidades del mercado.

e Promover la participacién del capital privado nacional y
extranjero en todas las fases de la Industria.

e Aplicar una politica conservacionista para el racional
aprovechamiento de las reservas de los hidrocarburos.

e Diversificar los mercados del petréleo crudo y sus
productos derivados.

e Adaptar y mejorar la calidad de los productos derivados
del petréleo orientados hacia la exportacién y el mercado
doméstico.

e Superar las dificultades operacionales de la industria
petrolera.

e Fomentar los programas de cooperacién energética
dentro del hemisferio.
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2. DINAMIZAR LA NACIENTE INDUSTRIA DEL GAS NATURAL:

e Incrementar la base de reservas probadas de gas libre y
mejorar la red de transporte y distribucion nacional,
mediante la participacion del capital privado.

e Utilizar el gas libre como materia prima en procesos de
industrializacién, generacién eléctrica y uso doméstico a
nivel nacional.

e Desarrollar programas de exportacién de gas licuado,
con la disponibilidad existente, después de atender los
requerimientos nacionales.

e Desarrollar asociaciones con el sector privado que
permitan incorporar nuevas tecnologias y la
diversificacion de mercados.

e Crear empresas mixtas de transporte y distribucién.

e Consolidar la implantacién del marco regulatorio que se
deriva de la ley.

3. RACIONALIZAR EL MERCADO INTERNO:
e Industrializacion de las corrientes de refinacion.

e Impulsar la participacién del capital privado nacional
incorporando inversionistas venezolanos.

e Fortalecer la investigacién nacional en la biisqueda de
la diversificacién de las fuentes energéticas.

 Racionalizar el mercado interno con precios y tarifas
estables y remunerativas.

® Desarrollar procesos de industrializacién de
hidrocarburos “aguas abajo” en el pais.

e Desarrollar la cadena de proveedores nacionales de
bienes y servicios a la industria petrolera.

4. TRANSFORMAR LOS CRUDOS PESADOS:

e Establecer condiciones de mercado para hacer cada vez
mds competitiva la produccion de crudos mds pesados.

® Mejorar la investigacién que permita la valoracién de los
crudos pesados.

e Desarrollar acuerdos de cooperacion técnica y comercial
con empresas nacionales o extranjeras poseedoras de
modernas tecnologias de procesamiento de crudos pesados.

20 Impuesto sobre la Renta
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e Desarrollo no tradicional de reservas de la Faja -

Orimulsién®, mejoramiento “in situ”.
La mayoria de estas direcciones estratégicas han sido propuestas por
diferentes administraciones de PDVSA y del Ejecutivo, desde los ini-
cios de la empresa nacionalizada y, en particular, a lo largo de la tlti-
ma década. Por diferentes razones, tanto politicas como econémicas,
la mayoria de estas iniciativas han sido pospuestas y no han podido
desarrollarse en su magnitud total.

Una comparacién de los planes de negocio de PDVSA de los dltimos
afios (al menos la dltima década), incluyendo los tres presentados por
PDVSA en los dltimos doce meses, dan fe de la relevancia en el tiempo
de las direcciones estratégicas arriba esbozadas, apropiadamente em-
paquetadas con el discurso politico del momento.

De la “Estrategia de Apertura” de los aflos 90 a la “Siembra Petrolera”
del afio 2005, la ruta sélo difiere en el acento politico y en la cada vez
menor probabilidad de ejecucién, dada la creciente incertidumbre acer-
ca de las reales capacidades de PDVSA y las cada vez mds complejas
relaciones con el capital privado.

La existencia de este comtin denominador en los planes petroleros de
ladltima década no es de extrafiar. Las ventajas competitivas que a Ve-
nezuela le dan su base de recursos de hidrocarburos, su posicién geo-
grafica y el nivel de crecimiento de su industria petrolera, sobredeter-
minan que el camino de desarrollo econémico pasa obligatoriamente
por el aprovechamiento eficaz y eficiente de esa base de recursos, como
vanguardia de cualquier progreso econémico.

Sin embargo, como veremos mds adelante, ese denominador comtdn no
hallevado a continuidad alguna en las politicas petroleras de los dife-
rentes gobiernos sino que, por el contrario, ha sido el objeto de una mo-
dulacién ideolégica improductiva, cuyo tinico resultado ha sido un es-
tira y encoje que ha conducido al relativo* estancamiento de la indus-
tria nacional de los hidrocarburos, indudable en promedio a lo largo
de sus treinta afios de existencia como industria en manos del Estado,
y hoy més cierto que nunca.

EL FUTURO POSIBLE

El ambiente de inestabilidad politica de los dltimos afios, asociado a una
legislacién confusa y ambigua no ha incentivado las inversiones nece-
sarias para aprovechar las oportunidades que el sector de hidrocarburos

21 Aunque no hay duda de que los treinta afios de industria nacionalizada han sido po-
sitivos en el neto, ese periodo ha estado plagado de marchas y contramarchas.
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venezolano ofrece, y no ha permitido construir sobre la base de la inver-
sién existente en los proyectos y actividades que se derivaron de la lla-
mada estrategia de “Apertura Petrolera” de la década de los 90. Estamos
llegando al final del ciclo de inversiones de los grandes proyectos de de-
sarrollo de la Faja del Orinoco y los Convenios Operativos.?

Como ya hemos mencionado, en los dltimos afios la inversién de la
compailia estatal en el sector de exploracién y produccién ha ido lan-
guideciendo, lo cual ha traido como consecuencia una disminucién
sostenida de la capacidad de produccién de crudo y gas de PDVSA. (Ver
Gréficos 5 y 6).

Sin embargo, el sector de los hidrocarburos sigue ofreciendo un amplio
universo de oportunidades de inversién tanto para la compafiia estatal,
como para las comparfifas operadoras privadas que trabajan en el pais.
La actividad de exploracién y produccién de crudo continta ofrecien-
do el mayor ctiimulo de oportunidades. A este tradicional sector se le
afiaden, hoy en dia, las oportunidades de exploracién y produccién de
gas natural, los sectores de industrializacién del gas, quimica, petro-
quimica y Orimulsién® Aun dentro de las limitaciones que presenta
la actual legislacién, es posible identificar, en particular en las llama-
das actividades primarias, proyectos que pueden y deben ser acometi-
dos si son promovidos de una manera proactiva por el Estado.

El plan de negocios de PDVSA 2006-2012,% lista una gran parte de esas
oportunidades y seguramente seria posible identificar muchas més. Lo
paradédjico es que el discurso hacia los actores que serfan necesarios
para materializar esa oportunidad continida siendo ambivalente.

ALGUNOS COMENTARIOS SOBRE PRECIOS, VOLUMEN Y DESEMBOLSOS

Afortunadamente, para el futuro de la Nacién, no existe escasez de
oportunidades de inversién en todas las facetas del sector de los hidro-
carburos. Muy por el contrario, lo que se necesita es una definicién de
politicas puiblicas que enmarquen una estrategia de desarrollo dirigida
a aprovechar al méximo las oportunidades del sector, tomando en cuen-
ta las reales limitaciones de asignacién de recursos por parte del Esta-
do y las ventajas que derivarian de construir un clima apropiado para
la inversién privada.

La actual legislacién presenta, sobretodo en el sector de gas y petroqui-
mica, suficiente flexibilidad como para promover la participacién de
capitales privados en el reto de catapultar al sector de hidrocarburos a
los niveles de actividad econémica que el pais requiere y necesita.

22 Presentacion de la Asociacion Venezolana de los Hidrocarburos (AVHI), (2004), www.

avhi.org.

www.pdvsa.com.
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A pesar de las importantes modificaciones hechas a la legislacién de
hidrocarburos? reivindicando la participacién de agentes econémicos
no estatales en un sector que estuvo por décadas reservado al Estado,
tal participacién no se ha materializado en la forma de nuevos y signi-
ficativos proyectos; muy por el contrario, los niveles de inversién han
disminuido significativamente durante los tltimos afios.

Es prioridad de cualquier gobierno promover las inversiones interna-
cionales en el sector de hidrocarburos, aprovechando los aprendizajes
del proceso de apertura iniciado en el afio 1992, y que corrija y haga
perfectible aquello que lo conduzca a su mayor éxito. Por supuesto, que
la situacién del mercado petrolero jugard un papel importante en las
decisiones de politica que se acuerden. Sin embargo, el panorama pa-
reciera apuntar a condiciones favorables, tanto desde el punto de vista
volumétrico como desde el punto de vista de precio.

Aunque predecir el balance de oferta y demanda, y por tanto el precio,
se ha vuelto un ejercicio extremadamente riesgoso, pareciera haber
consenso en que la presente situacion de precios relativamente altos y
de una demanda con gran fortaleza se extenderd al menos en los préxi-
mos afios. Tanto la Agencia Internacional de la Energia (AIE) como la
OPEP, coinciden en que para los siguientes afios la demanda por crudo
seguird creciendo, y los precios tenderdn a mantenerse en los niveles
por encima de $/bbl 40 para el WTL.%

Si se toma en cuenta que Venezuela ni siquiera cumple con su actual
cuota OPEP,? y que su situacién depende principalmente de la volun-
tad politica a fin de establecer las condiciones necesarias para relanzar
el crecimiento, basadas en un real entendimiento acerca de cémo dis-
tribuir los riesgos y los beneficios entre los diferentes actores, no exis-
ten razones para que Venezuela no pueda aumentar su capacidad de
produccién de crudo y gas en el corto plazo, y retomar una estrategia
de largo plazo cénsona con su base de recursos y las oportunidades de
mercado.

ACCIONES DE LARGO PLAZO

Antes de articular una visién de largo plazo, uno debe reconocer que,
dada la extrema politizacién del tema, tales visiones no necesariamente
generan consenso entusiasta en la clase politica o en la sociedad como
un todo. El concepto de visién es por definicién una direccién hacia ade-
lante que debe habilitar a aquellos que la abracen. En ese sentido, lo que

Ley Organica de Hidrocarburos Gaseosos (LOHG), 1999; Ley Organica de Hidrocar-
buros (LOH), 2001.

West Texas Intermediate,

WWW.0pEec.org,
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proponemos aqui no pretende cubrir todas las aristas posibles, sino es-
bozar con lineas gruesas los linderos del campo de juego, pero sin limi-
tar otras posibles opciones, tanto presentes como futuras.

Queremos reivindicar aqui que, ante el cambiante entorno competiti-
vo, la flexibilidad y adaptabilidad deben ser los objetivos principales
de cualquier estrategia que pretenda tener relevancia en el mediano y
largo plazo

Pensamos que amarrarse a definiciones demasiado elaboradas sobre
estrategias o politicas puiblicas inmovilizadas por visiones ideolégicas,
no solo aliena la discusién abierta de los tépicos, sino que es una limi-
tante importante en un panorama estratégico que es continuamente
influenciado por factores exégenos tales como la tecnologia, la geopo-
litica y, en dltima instancia, por los factores que controlan el desarro-
llo econémico global y, por ende, las palancas de oferta y demanda en
el mercado energético.

No es lo mismo elaborar lineamientos y politicas ptblicas en un mer-
cado en expansién con precios generosamente altos y de acceso a nue-
vos mercados, que en un ambiente de contraccién econémica y de de-
fensa de precios y de mercado. No es lo mismo disefiar politicas cre-
yendo en el fin de la era del petréleo que disefiar politicas para exten-
der en el tiempo esa era.

En fin, si algo debemos extraer de los vaivenes del mercado de 1997 a
la fecha (para escoger un periodo interesante), es que para que la in-
dustria petrolera sobreviva y crezca, debe ser capaz de adaptarse y des-
lastrarse de ortodoxias. Es en este espiritu que esbozamos a continua-
cién algunas ideas generales.

LINEAS GENERALES:

e Es necesario desarrollar una politica para la explotacion
de las cuantiosas reservas de hidrocarburos, en funcion de
su calidad, cantidad, costo de produccién y mercado. Por
ejemplo, definir si es mejor producir los recursos
extrapesados de la Faja del Orinoco, que explorar en busca
de crudos livianos, o incentivar el uso de tecnologias para
alargar la vida de los yacimientos existentes. Estas no son
opciones necesariamente excluyentes, y la combinacion
ideal la determinardn los requerimientos de los mercados y
la disponibilidad de capitales.

e El desarrollo sustentable (tiempo, espacio, econémico)
de la industria de los hidrocarburos a lo largo de toda la
cadena de valor. ;Qué sentido tiene estar sentado sobre
ingentes reservas si éstas no pueden acceder al mercado
de una manera rentable?
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e La defensa y permanencia del negocio petrolero en el
mercado energético internacional para que contribuya al
desarrollo de la Nacién, maximizando la competitividad y
la presencia del sector hidrocarburos de Venezuela en los
mercados internacionales. En un ambiente de
innumerables amenazas a los combustibles fésiles,
Venezuela deberia liderar la defensa de ese mercado.

® La mayor generacion de riqueza con las actividades
conexas a la industria de los hidrocarburos. Incentivar
macollas industriales alrededor del petréleo es una deuda
de desarrollo histérica.

® La amplia participacién del capital privado en toda la
cadena productiva del sector hidrocarburos, ampliando el
mercado de trabajo en el sector.

¢ El abastecimiento del mercado interno via la
competencia y el desarrollo del mercado al detal con una
matriz energética y estructura coherente de precios de los
hidrocarburos. La politica de precios y tarifas debe regirse
por metodologias que promuevan el desarrollo del sector
via la participacion privada. No debe manejarse la
materia como hasta la fecha, donde el MEP fija precios y
tarifas sin atender a metodologia alguna (por ejemplo: la
Ley de Gas habla de metodologia pero el MEP no la
cumple).

e Un esquema fiscal que promueva la explotacion
eficiente de la base de recursos de hidrocarburos y
asegure la remuneracion del capital y de la propiedad del
recurso.

e El desarrollo de las reservas de gas libre, tanto para el
consumo interno como para exportacion. El gas, sin duda,
ofrece nuevas oportunidades de conectar la base de
recursos venezolana con las necesidades de energia del
hemisferio y, al mismo tiempo, desarrollar los sectores
industriales venezolanos.

® La clara definicién de roles de los diferentes entes
publicos que participan en la administracién del sector.

Esta visién propende a transformar el modelo energético basado en el
monopolio estatal, hacia la conformacién de un sector energético-in-
dustrial, con miltiples actores, y competitivo internacionalmente.

Para estimular la productividad, transparencia y la rendicién de cuen-
tas en este sector, las funciones y responsabilidades propias de cada
organizacién estardn claramente delimitadas asi:
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e El MEP formulard la politica petrolera nacional y
conducird las relaciones con la OPEP y otros organismos
internacionales.

e Un nuevo “Ente Nacional de Hidrocarburos”, que
apoyard técnicamente al MEP, y regulard y supervisard la
implementacién de la politica petrolera, tanto por parte
de PDVSA como de las operadoras privadas.

* PDVSA operard eficientemente bajo criterios
estrictamente comerciales, creando valor para su
accionista, la Nacién, y cumpliendo la politica establecida
por el MEP y bajo claros objetivos comerciales y un bien
definido mecanismo de rendicion de cuentas.

® Operadoras privadas, tanto nacionales como
internacionales traerdn nuevas inversiones para
incrementar la produccién y las capacidades nacionales,
operando eficientemente desde la exploracién hasta la
comercializacién de hidrocarburos, mediante la
incorporacién de nuevas tecnologias y métodos
gerenciales, y generando una competencia que permita
evaluar a PDVSA.

Para el logro de esta vision y la construccién del futuro del sector hi-
drocarburos, es necesario formular propuestas conducentes a sentar
las bases de larecuperacién de las capacidades técnicas en el corto pla-
zo y del crecimiento sustentable en el largo plazo del sector hidrocar-
buros para el mayor bienestar de la poblacién.

La existencia de una PDVSA, bajo la tutela del Estado en primera ins-
tancia, enfocada en actividades productivas, trabajando en conjunto
con el mayor niimero de actores privados en todas las facetas de la ca-
dena de valor, todos bajo la supervisién de instituciones fuertes y con
reglas claras y competitivas a nivel internacional de participacién y
competencia, son los pilares fundamentales del desarrollo del sector.
Para ello debe generarse un acuerdo alrededor de politicas piblicas
fundamentales que llamaremos politicas de reorganizacién del sector
hidrocarburos.

PROPUESTAS PARA EL ROL DEL ESTADO Y SU MARCO LEGAL

Debemos afirmar, antes que todo, que las propuestas que aqui se
mencionan deberian formar parte de una reforma mds amplia de las
relaciones del Estado con los actores econémicos pero que, sin em-
bargo, tomaremos como implicitas para los propédsitos de esta dis-
cusién.
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El Estado debe ser responsable de dictar las politicas piblicas necesa-
rias y suficientes para garantizar el desarrollo éptimo de los recursos
energéticos, en particular el de los hidrocarburos, dictando la politica
energética en general, la de exploracién y produccién, la del pago de
las regalias y las reglas de participacién de los inversionistas privados,
venezolanos y extranjeros, en toda la cadena del negocio.

También es responsabilidad del Estado garantizar a los ciudadanos el
acceso a la energia necesaria para fomentar el crecimiento econémico,
aprovechando las ventajas comparativas y competitivas del pafs, y ase-
gurando las economias necesarias para que ese suministro sea susten-
table en el tiempo.

Se requiere entonces garantizar y desarrollar grandemente la capaci-
dad técnica del Estado y, en primer lugar, del Ministerio de Energia y
Petréleo, a fin de orientar y trazar los lineamientos de la politica pe-
trolera de manera tal que redunden en el mayor beneficio colectivo.
Todo esto tendrd como propésito asegurar el cumplimiento de tales li-
neamientos por parte de PDVSA y el resto de las empresas operadoras
del sector, determinar con acierto el marco juridico e impositivo en que
la actividad de la industria ha de desarrollarse en funcién del interés
nacional y actuar en el escenario petrolero internacional de la manera
mds cénsona con los intereses del pais.

En tal sentido, serd una prioridad la formacién técnica de los funcio-
narios del Ministerio de Energia y Petréleo (MEP) y del Ministerio de
Relaciones Exteriores (MRE) que manejen las relaciones internaciona-
les asociadas a los hidrocarburos.

PROPUESTAS PARA UNA POLITICA DE PRODUCCION QUE MAXIMICE SU IMPACTO
SOBRE EL CONJUNTO DE LA ECONOMIA NACIONAL

La estrategia de produccion de petréleo y gas debe equilibrar de manera
pragmatica y flexible los objetivos de obtener una adecuada renta petro-
lera y optimizar el complejo impacto positivo que la actividad produc-
tiva en petroéleo y gas tiene sobre el conjunto de la economia nacional.

El manejo de la dicotomia precio versus volumen, que aunque hoy au-
sente sin duda resurgird en el tiempo, debe regirse por el concepto de
maximizar la generacion de riqueza para el pais, a través del efecto di-
namizador que una adecuada y bien utilizada renta, y una mayor y me-
jor actividad petrolera debe tener sobre el movimiento y diversificacién
del conjunto de la economia.

Se requiere de un consenso nacional que permita enfrentar las inevi-
tables volatilidades de corto plazo que aquejan al mercado del petréleo
y que en el pasado han causado la destruccién de la capacidad de pro-
duccidn, al desarrollar politicas dirigidas principalmente a obtener y/
o mantener alzas de precio a corto plazo. La politica de produccién
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debe también tomar en cuenta la calidad y la cantidad de los recursos,
y la factibilidad de acceder a mercados para ellos.

Aunque fuera del alcance de este trabajo, también es necesario diseflar
mecanismos de politica econdmica que permitan amortiguar los im-
pactos macroeconémicos que esa misma volatilidad le introduce a la
sanidad financiera de las cuentas publicas.

NUEVO ORDENAMIENTO LEGAL

Es necesario tomar las acciones necesarias a fin de establecer un nue-
vo marco legal e institucional para el desarrollo del sector en el enten-
dido de que el objetivo es estimular el sector con reglas claras pero que,
al mismo tiempo, no se introduzca inseguridad juridica a las inversio-
nes ya existentes, evitando repetir la experiencia actual de vacios le-
gales y pardlisis de actividad.

MODIFICACIONES A LA LEY ORGANICA DE HIDROCARBUROS (LOH)

En el espiritu de una transicién ordenada y de acuerdo nacional se debe
proceder, en primera instancia, a modificar las leyes que rigen al sec-
tor petrolero (LOH), de tal manera que se establezca el marco regulato-
rio que promueva el flujo de inversiones necesarias para desarrollar el
potencial del sector y el mayor bienestar para la poblacién.

Se propone efectuar modificaciones a articulos especificos de la Ley
Orgénica de Hidrocarburos (2001) para preservar la seguridad juridica
de los participantes en el sector y lograr actuar en las condiciones de
mayor celeridad para los intereses nacionales.

A continuacién esbozamos las principales reformas:

® Modificar los articulos 9 y 22 con el propdsito de
establecer el derecho de entes privados nacionales o
extranjeros de participar en las actividades primarias.
Esta modificacién reserva al Estado la decisién de
participacién en actividades primarias de acuerdo al
interés nacional y hace posible la contratacién o licencia

a compaiiias del Estado y/o empresas privadas para llevar
a cabo las actividades de desarrollo de la base de recursos
de hidrocarburos en concordancia con el articulo 113 de
la Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela.

e Crear el Ente Nacional de Hidrocarburos (ENH),
auténomo con atribuciones para promover el desarrollo
del sector y la competencia en todas las fases de la
industria de los hidrocarburos. Este ente o agencia de
administracién funcionard de manera auténoma y su
misién es regular y supervisar la actuacion de las
compaiiias operadoras estatales y privadas mencionadas
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en el punto anterior y salvaguardard los intereses de la
Nacion, asegurando la explotacién eficaz y eficiente de
los recursos y asesorando al ejecutivo en la formacién de
las politicas publicas del sector.

De esta manera se busca crear un sistema de
gobernabilidad que establezca claramente la
responsabilidad de cada institucién con el propdsito de
disminuir la desconfianza y la interferencia mutua entre
las diferentes organizaciones y facilitar asi la cooperacién
entre ellas. Esto promoverd la creacion de valor mediante
la reduccion de los enormes costos de transaccion
asociados a esas interferencias mutuas. En lo general, el
Ente Nacional del Gas, ya descrito en el Capitulo X de la
Ley Orgdnica de Hidrocarburos Gaseosos, puede servir
como modelo de las atribuciones y funcionamiento que
este nuevo organismo debe tener. Es imprescindible que la
autonomia de este ente sea preservada no sélo en el
espiritu, sino en la letra de la Ley.

e Establecer un nuevo régimen fiscal para el sector. El
propdsito de la regalia establecida a los hidrocarburos es
obtener una compensacién razonable para el propietario
del recurso natural, la Nacién, a cambio de la disposicién
de un activo no renovable. Es indispensable disefiar un
régimen de regalia variable que, por una parte, garantice
la apropiada remuneracién al duefio del recurso y que,
por la otra, pueda al mismo tiempo ser utilizada como
elemento de politica piblica para promover y mantener la
capacidad de produccién del pais en los tipos de crudo
que la estrategia de largo plazo indique. De igual manera
se puede utilizar para incentivar inversiones en campos
marginales o maduros y hasta para la reactivacion de
dreas abandonadas. Se propone aplicar un régimen de
regalias desde una tasa inferior a una superior que
reconozca la complejidad del proceso de explotacion,
dependiendo de las caracteristicas del crudo. La seleccién
de los porcentajes de regalias considerard el modelaje de
casos tipicos de negocio, de acuerdo con una politica de
produccién y criterios de competitividad del mercado
energético.

En este punto, como en muchos otros de la politica
petrolera, no se debe ser dogmadtico. Hay que estar
dispuesto a considerar otras formas de coleccién de renta
que se amolden a realidades objetivas en el tiempo.
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Otras modificaciones pertinentes a la LOH son requeridas, pero aqui
nos limitamos a las de mayor impacto, sujeto de discusién y estudio
para ser propuestas adecuadamente.

PROPUESTAS PARA HACER DE NUESTRA PARTICIPACION EN LA OPEP UN INSTRUMENTO DE
AVANCE DE LOS INTERESES DEL PAIS

Se debe impulsar una estrategia dentro de la OPEP que asegure priori-
tariamente los intereses nacionales y que reivindique una capacidad
de produccién en linea con la cantidad, calidad y mercado particular
de los hidrocarburos venezolanos, asi como con la interrelacién con la
economia nacional que interesa desarrollar.

Serd estrategia del Estado venezolano redirigir los esfuerzos de la OPEP
a objetivos més cénsonos con el mercado petrolero moderno y las opor-
tunidades y las amenazas tecnolégicas que puedan estar materializan-
dose en el horizonte, en armonia con una politica de precios que re-
compense adecuadamente las inversiones en el sector.

De igual manera, es necesario entender que las condiciones de merca-
do y la situacién de reservas de cada pais afectan notablemente no sélo
la posicién del cartel como un colectivo, sino también la estrategia de
los actores individuales. Después de casi cincuenta afios de existencia,
es de esperar que el cartel revise sus objetivos dirigidos ya no a la de-
fensa de sus intereses ante los pafses industrializados, sino a cémo en-
frentar la responsabilidad de desarrollar sus recursos energéticos de
cara a las necesidades de una economfia global, y de manera tal que se
mantenga el espacio de mercado de los hidrocarburos ante la indeteni-
ble emergencia de fuentes alternas.

Esto dltimo puede sonar utépico y hasta fuera del alcance de un cartel
con los objetivos implicitos de la OPEP, pero es una de las pocas estra-
tegias que pudieran mantener su relevancia en el tiempo.

PROPUESTAS PARA LA DISCUSION PUBLICA DE NUEVAS FORMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA ASf
COMO PARA MEJORAR EL APROVECHAMIENTO DE LOS INGRESOS GENERADOS POR LA INDUSTRIA
PETROLERA VENEZOLANA

A fin de lograr nuevas formas de participacién de los venezolanos en
su industria petrolera, y en consecuencia derivar en beneficios para
éstos, el Estado le debe a la Nacién un proceso de discusién nacional
con el objeto de promover las reformas legales necesarias para que los
ciudadanos, los trabajadores y los pequefios y medianos inversionistas
del pais puedan beneficiarse directamente del ingreso petrolero. Este
es un tema acerca del cual se ha escrito mucho, y existen diferentes
opciones no tradicionales para la participacién del inversionista pri-
vado en el sector hidrocarburos. Consideramos lo méds conveniente en
este trabajo listar algunas de estas propuestas sin tomar partido por al-

404



guna de ellas, pero subrayando de una manera muy enfética que todo
aquello que refuerce la libertad del individuo, de cara a la casi absolu-
ta hegemonia del Estado producto de su monopolio del ingreso petro-
lero, debe promoverse con la mayor fuerza posible.

ALGUNAS PROPUESTAS SON:

e Inversiones directas via adquisicion de acciones en las
empresas participantes en el sector hidrocarburos.
Ejemplo: colocacion en el mercado accionario de las
filiales de PDVSA que sean atractivas para los
inversionistas nacionales e internacionales.

e Asignacién de titulos de participacion en las empresas
involucradas en el sector hidrocarburos via bonos para
gastos individuales en educacién y salud.

A fin de lograr nuevas formas de utilizacién del ingreso petrolero, se debe
llevar a cabo un proceso de discusién nacional con el objeto de promover
las reformas legales necesarias para que los ciudadanos puedan benefi-
ciarse directamente del ingreso petrolero. Para ello se analizardn diferen-
tes opciones no tradicionales en Venezuela, considerando entre otras:

e Asignacién del ingreso por impuestos petroleros a
propdésitos predeterminados en la sociedad y/o
preferencia a la transferencia de recursos a las entidades
geogrdficas productoras.

e Creacion de un fondo nacional para financiar sistemas
de administracion de pensiones o retiro para los
ciudadanos.

® Mecanismos de cancelacién de los pasivos laborales del
Estado con sus trabajadores.

Las propuestas aqui descritas tienen, sin duda, algunos aspectos posi-
tivos, pero también aspectos que impactarian las estructuras del Esta-
do y de la integridad de la hacienda fiscal. En el pasado, los fondos es-
tablecidos en Venezuela para salvaguardar el ingreso petrolero han sido
desnaturalizados, y la experiencia internacional, con muy contadas ex-
cepciones, también ha sido desafortunada. Sin embargo, no existe nin-
guna duda de que la participacién ciudadana en la industria de los hi-
drocarburos es uno de los aspectos que mds cuidadosamente deben ser
considerado y que més efecto tendria como agente transformador de la
relacién petréleo-sociedad.

La propiedad de PDVSA es un tema escabroso, no sélo por los anticuer-
pos que se generan en el cuerpo colectivo cuando se aborda el tema,
sino porque en nuestra opinién desvia el foco de lo que son temas més
centrales. Eliminar las barreras de participacién para el capital priva-
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do nacional e internacional en todas las facetas del sector, es un ele-
mento transformador de mayor dinamismo que la propiedad de la in-
dustria estatal. Hay diversas razones a favor y en contra de mantener
una vigorosa empresa estatal, pero esta discusién se diluiria si las opor-
tunidades de la sociedad venezolana para participar en el sector se vie-
ra ampliada por la intervencién de muchos otros actores con reglas cla-
ras. Esto implicarfa una reduccién del rol de PDVSA como actor mono-
polico y, por lo tanto, como foco tinico de las apetencias distributivas
que enturbian la discusién racional sobre el tema.

COMENTARIOS FINALES

Después de més de ochenta anos de industria petrolera y treinta de
nacionalizacién, Venezuela todavia lucha por encontrar una relacién
armoénica y beneficiosa con lo que ha sido y probablemente contintie
siendo su principal recurso natural y su mejor oportunidad de desa-
rrollo.

Es inaudito que después de las experiencias acumuladas, buenas y ma-
las, el pais todavia se debata entre la “Siembra Petrolera” o la “Conser-
vacién del Recurso”. Mientras la economia globalizada se encuentra en
la encrucijada de c6mo energizar la siguiente etapa de desarrollo, im-
pulsada hoy con los hidrocarburos, pero mirando ansiosamente hacia
fuentes alternativas que garanticen el futuro de una poblacién cada vez
mds demandante, nuestros hacedores de politica se enfrascan en des-
enterrar viejas diatribas, viejos actores y estrategias fallidas.

Es necesario plantearse nuevas preguntas no sélo en el tema del petré-
leo, sino en c6mo reencontrarnos con el camino del desarrollo, hoy via
los hidrocarburos y mafiana en la cresta de alguna nueva ola. Mientras
el resto del mundo se afana en darle paso a modelos de desarrollo ba-
sados en tecnologia y conocimiento, no podemos mirarnos el ombligo,
como a veces parece reeditar la visién del pueblo minero que se fer-
menta en nuestro inconsciente.

No hay recetas mégicas ni estrategias inicas. El mundo global en el que
vivimos nos impone fuerzas competitivas aun a pesar nuestro. Cambia
demasiado rdpido y no podemos adaptarnos a él por la via de los dog-
mas, vengan de donde vengan. Sin embargo, la sefiora fortuna nos sigue
dando oportunidades de mano de nuestra enorme base de recursos
energéticos que fundamenté nuestra entrada en el siglo XX pero que
hoy no encuentra camino para salir de él.

Las ideas que aqui se han esbozado, forman una estructura bdsica so-
bre la cual construir nuevas direcciones estratégicas. Sin embargo, ne-
cesarias como estas son, también deben estar acompaiiadas por cam-
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bios importantes en nuestras relaciones como sociedad, es decir, por
cambios politicos relevantes a nuestro espacio y oportunidad.

El nuevo esquema institucional aqui discutido plantea una sustancial
diversificacién de la base constituyente del sector de hidrocarburos
nacional, en el cual deben participar empresas publicas y privadas, na-
cionales e internacionales, asif como inversionistas directos nacionales,
individuales o a través de fondos mutuales, y extranjeros. Esta diver-
sificacion de la base constituyente debe contribuir a darle mayor esta-
bilidad al sector productivo petrolero y a una politica para impulsar
su crecimiento volumétrico de cara a las crecientes oportunidades de
mercado. En la medida en que las fuerzas que apoyan el desarrollo del
sector provengan de muy diferentes espacios econémicos, sociales y
politicos, se ampliard su conexion con el pais y esto contribuird a una
relacién menos perversa que la que hasta hoy ha imperado.

En la medida en que cada vez mayores sectores de la sociedad y de la
economia venezolana intervengan, en forma directa o como inversio-
nistas, en las actividades de produccién y transformacion de los hidro-
carburos, en esa misma medida se avanzara en el cambio cultural, im-
prescindible para trazar una politica de desarrollo dindmico y susten-
table del sector en el largo plazo.

Histéricamente, la sociedad venezolana y la economia privada y la pibli-
ca (excluyendo a PDVSA hasta el 2003) se han vinculado al petréleo ex-
clusivamente como perceptores de la renta que recibe el Estado como “pro-
pietario” y distribuye a través del gasto ptblico. Este sindrome de sociedad
de dddivas ha sido utilizado de manera secular por los gobiernos como
herramienta de control politico y de fragil desarrollo econémico.

Hoy, en el escenario de altos precios del petréleo, el gobierno retoma
lo que el desaparecido José Ignacio Cabrujas bautizé como el rol de
“Brujo Magndnimo”, dotado de poder para reemplazar la realidad por
ficciones milagrosas (las Misiones) apuntaladas por la riqueza petro-
lera. Este “Suefio de Progreso” inevitablemente se trastocard otra vez
en pesadilla, de mano de una élite politica que sigue enfocada en con-
quistar a la sociedad y no en persuadirla para construir.

Larealidad, sin embargo, seguird cambiando en la medida en que irre-
versiblemente la renta petrolera por habitante tienda a reducirse o, en
ultima instancia, se torne insostenible e insuficiente, aun con los altos
precios que hoy observamos. S6lo en la medida en que cada vez més
venezolanos, de diferentes sectores y por diferentes medios, se vincu-
len a la definicién de nuevas estrategias de desarrollo, se logrard cam-
biar paulatinamente la percepcién del petréleo como una actividad
puramente estatal ajena a cada venezolano como individuo, para pasar
a ser percibida como una actividad nacional que puede y debe tener
efectos muy positivos en el desarrollo colectivo.
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Transformar el sector de hidrocarburos y su relacién con la sociedad
debe sortear incontables obstdculos politicos, ya que en dltima instan-
cia una apertura del sector a otros actores debilitaria el poder del go-
bierno. Es facil pensar que tal proeza es poco menos que imposible,
pero si algo hemos debido aprender de los dltimos afios es que el pafs
estd dispuesto a experimentar nuevas direcciones, si éstas van acom-
pafiadas de la narrativa y visones adecuadas. La ruta de migracién esté
plagada de dificultades, pero tenemos el deber y el derecho de intentar
cambiar nuestra realidad.

El petréleo y el gas son la gran ventaja que Venezuela ha tenido, y con-
tinda teniendo, producto del azar de la creacidn; el transformar esta
ventaja en verdadero progreso social, econémico y politico es un reto
al que como sociedad debemos responder con responsabilidad y sin
ambigiiedades. La alternativa es inaceptable.
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