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REVISTA SOBRE RELACIONES INDUSTRIALES Y LABORALES

PRESENTACION

ANIVERSARIO AL FIN DEL MILENIO

La Revista sobre Relaciones Industriales y Laborales de nuestro
Departamento de Estudios Laborales que forma parte del Instituto de
Investigaciones Econdémicas y Sociales de la Universidad Catdlica Andrés
Bello, ha cumplido veinte aiios de existencia (1979-1999) al término del
presente milenio. Es una satisfaccidon para nosotros haber podido celebrar
dos décadas, desde aquel primer nimero de Octubre -Diciembre de 1979. La
revista comenzé con un escudlido tamafio, pero con periodicidad trimestral.
Afios después, se adoptd una periodicidad de seis meses, para finalmente
pasar a ser una publicacién anual, con un notable incremento de sus paginas
y una mayor uniformidad de sus Secciones y estructura general. Al presente,
la Revista comprende una Presentacién o Editorial, segin el caso y las
siguientes secciones: Estudios, Comunicaciones, Croénica Laboral,
Documentos, Estadistica, y Bibliografia. En el presente numero hemos
afiadido una seccién especial, bajo la denominacién de Indices, para
presentar a nuestro lectores los indices de las Revistas publicadas en estos
veinte afios: Indices por Autores e Indices por Nimeros de la Revista.

La Seccién ESTUDIOS se inicia con un trabajo del Dr. Eduardo Ortiz,
sobre la significativa evolucién de los modelos de crecimiento en los
ultimos afios y sobre la manera en que éstos valoran al factor trabajo. El Dr.
Ortiz, explica como para los clasicos la mano de obra era una masa informe,
que cada vez producia menos y consumia mas, pero a partir de mediados de
este siglo se ha empezado a reconocer la existencia de una mano de obra
especializada, cuya mayor o menor productividad depende en ultimo
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término de la maquinaria que maneja. Y afiade que la experiencia de las
ultimas décadas, donde la difusion de nuevas tecnologias lejos de acercar a
los paises ha agrandado la brecha que los separa, obligd a concentrarse en la
calidad de las instituciones y el capital humano. El progreso no se logra
acumulando equipos cada vez mas sofisticados, sino dedicando maés
recursos y atencion al mejoramiento de la poblacion. Para incrementar el
bienestar, es decisivo crear posibilidades y generar estimulos que incentiven
el esfuerzo y la creatividad.

Un segundo estudio, llevado a cabo por el Dr. Arturo Moscoso centra su
interés en "el trabajo en la Biblia", teniendo en cuenta los &mbitos historico
y teoldgico que en los textos biblicos es posible reconocer. El ambito
histdrico, pues es necesario no pasar por alto, al momento de describir el
mundo del trabajo, tanto las estructuras sociales que se dieron en el
desarrollo historico de la vida laboral del pueblo hebreo como los agentes,
notables, extranjeros, asalariados, artesanos, comerciantes, esclavos, etc.,
que se constituyeron en sujetos de trabajo. Y, el ambito teoldgico, pues en el
mismo es posible detectar la comprensiéon que del trabajo tenia la
mentalidad hebrea influenciada obviamente, a través de su historia, por las
grandes potencias politicas y culturales de la antigiiedad, por Egipto y
Mesopotamia.

Un tercer estudio, del Dr. Del Rey se ocupa de la accion cultural, laboral
y educativa de los jesuitas en la Orinoquia venezolana y colombiana durante
el periodo colonial (1661-1767), y esta dividido en cinco partes. En la
primera se esboza la esencia del paisaje natural y humano en donde se llevo
a cabo el ensayo jesuitico. En la segunda se precisa la preparacion
intelectual, moral y social de los miembros de la Compaiiia de Jesis que
comprometieron su vida en la conquista y redencion de la Orinoquia. En la
tercera se describen los principales caminos que recorrieron para instaurar
un cambio de mentalidad que hiciera posible la viabilidad del proyecto. En
la cuarta se trata de explicar el alcance de la cultura reduccional. Y por
ultimo se analiza el papel de la economia en la lucha por crear un bienestar
social para los indigenas que habitaron en las reducciones fundadas por los
seguidores de Ignacio de Loyola en las tierras que hoy integran los Llanos
Orientales colombianos y nuestra gran Orinoquia.
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El cuarto estudio ha sido elaborado por Maria B. Orlando y Ronald
Balza, con la intencién de demostrar (como una primera aproximacion) que
las brechas salariales son las diferencias medidas entre salarios promedios
pagados en cada sector, no explicadas por diferencias en capital fisico,
capital humano o de tecnologia que afecten la productividad marginal del
trabajo en cada uno de ellos. Este fendmeno, sefialan los autores, es de
interés por sus consecuencias para el funcionamiento eficiente del mercado
de trabajo y la distribucion del ingreso. Las diferencias salariales entre
sectores son estadisticamente significativas y parecen estar explicadas,
fundamentalmente, por diferencias en educacion.

En la seccion COMUNICACIONES, se presenta, un analisis critico del
Dr. Fernando Parra Aranguren sobre las normas laborales en la propuesta
constitucional del Presidente de la Repablica Hugo Chévez. Si bien, al
momento de salir la ediciéon de este nimero a mediados de diciembre ya
habra terminado el debate constituyente, siempre la opinién del Dr. Parra
expresada en este articulo no dejaré de tener un valor para la historia.

En un segundo articulo, del Dr. Alberto Quirds Corradi se elogia la
actitud asumida por el llamado Nuevo Sindicalismo, en Guayana, que fue
publicado en la prensa capitalina, pero es de especial interés para los
analistas de las relaciones laborales.

En la Seccién de la CRONICA LABORAL DOCUMENTADA, se
reanuda el recuento de los acontecimientos socio-laborales mas resaltantes,
ocurridos en el pais, durante el periodo comprendido entre el mes de julio de
1998 y el mes de junio de 1999. Este periodo se caracteriza por las
repercusiones que en el mundo sindical y patronal ha tenido al
confrontaciéon politica entre los llamados "Polo Patridtico" y "Polo
Democratico”, especialmente a partir del momento en que las urnas dieron
el triunfo para la presidencia de la reptblica al candidato del Polo Patridtico,
Hugo Chavez Frias. La tensién entre el sindicalismo tradicional y el
sindicalismo emergente ha ido "in crescendo" hasta finales del presenta afio
1999, y es de suponer por los acontecimientos a resefiar que las elecciones
sindicales lleguen a darse, por primera vez en la historia del movimiento
obrero de Venezuela, unas elecciones de primer grado, por la base, libres y
directas, para todas las instancias de las centrales y confederaciones obreras.
Pero ello seré parte de la Crénica del proximo niimero.
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En la seccion DOCUMENTOS, publicamos un capitulo escogido de las
Cartas para Navegar, publicadas por el Padre José Gumilla en su obra ya
clasica en Venezuela y el mundo "El Orinoco Ilustrado, Historia Natural,
Civil vy Geografica, de este Gran Rio, y de sus Caudalosas Vertientes:
Gobiemos, Usos y Costumbres de los Indios".

La secciéon de ESTADISTICA SOCIO-ECONOMICA pretende
suministrar, a los investigadores del campo de las relaciones industriales y a
otros lectores de disciplinas afines, una informaciéon estadistica,
debidamente procesada, sobre cuestiones referentes al mundo del trabajo,
tales como indicadores de la poblacion econdmicamente activa e inactiva,
remuneraciones, €tc.

En la seccién de BIBLIOGRAFIA, se presenta una serie, categorizada,
de direcciones Web que permiten acceder a una variada informacién sobre
Relaciones Industriales y Recursos Humanos suministrada en la Red por
Universidades, Compaiiias Asesoras, Centros de Investigacion, etc.

Finalmente, por tratarse de un nimero que marca el XX Aniversario de
la fundacion de la Revista, hemos incluido en las ultimas paginas de la
misma, un INDICE de todos los niimeros publicados hasta el presente, por
Autores y por Nameros.
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LA MANO DE OBRA EN LOS MODELOS
DE CRECIMIENTO ECONOMICO
De inevitable a indispensable

Eduardo J. Ortiz *

Resumen del Contenido:

Los modelos de crecimiento econémico han evolucionado significativamente en
los ultimos afios. También la manera en que éstos valoran al factor trabajo ha
experimentado una peculiar evolucion. Para los clasicos la mano de obra era una
masa informe, que cada vez producia menos y consumia mas. A mediados de este
siglo se reconoce la existencia de una mano de obra especializada; pero su mayor o
menor productividad depende en iltimo término de la maquinaria que maneja. La
experiencia de las ultimas décadas, donde la difusién de nuevas tecnologias lejos de
acercar a los paises ha agrandado la brecha que los separa, obligd a concentrarse en
la calidad de las instituciones y el capital humano. El progreso no se logra
acumulando equipos cada vez mas sofisticados, sino dedicando mas recursos y
atencién al mejoramiento de la poblacién. Para incrementar el bienestar, es decisivo
crear posibilidades y generar estimulos que incentiven el esfuerzo y la creatividad.

Summary of content:

Models of economic growth have evolved significantly in recent years.
Furthermore, the way in which these models value the work factor has also evolved.
For the classical economists, the work force was a shapeless mass which each time
produced less and consumed more. About the middle of this century, the existence
of a specialized work force was recognized. However, its increased or decreased
productivity depended on the machinery it ran. The experience of the last decades
has shown that the diffusion of new technology, instead of bringing countries
together, has widened the gap that separates them. This has forced a concentration in
the quality of institutions and of human capital. Progress is not achieved by
accumulating more and more sophisticated equipment, but by dedicating more
resources and attention to improving the population. To increase wellbeing it is
decisive to create possibilities and to generate incentives for effort and creativity.

* El autor de este trabajo es Economista y Profesor de "Crecimiento Econémico" en la UCAB y la UCV.
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LA MANO DE OBRA EN LOS MODELOS
DE CRECIMIENTO ECONOMICO
inevi i spensable

Eduardo J. Ortiz

SUMARIO: I.-MAL NECESARIO. a.-Clasicos. b.-Marx. c.-Neoclasicos. II.-
ECLIPSE. a.-Keynesianismo (afios 40). b.- Kenyesianismo (afios 60). III.- MANO
DE OBRA COMO LIMITE. a.-Tecnologia exdgena. b.-Robert M. Solow. c.-
Modelos bisectoriales. d.-Economias socialistas. IV.-CAPITAL HUMANO. a.-
Incremento de la brecha. b.-Rendimientos crecientes. c.-Tecnologia endogena. V.-
CONCLUSION. VL-REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

Solemos considerar algo como inevitable cuando tenemos que cargar con ello
aunque no nos guste. En cambio calificamos a un objeto o individuo como
indispensable cuando no podemos hacer nada derecho sin contar con él.

Esta contraposicion podria describir bastante bien el proceso que han atravesado
las consideraciones sobre el factor trabajo en los tratados de economia tedrica en
torno al crecimiento y, mas especificamente, en los modelos que han surgido en los
ultimos cincuenta afios para explicarlo y cuantificarlo.

{Coémo pudo ser que los clasicos hablaran de los trabajadores como obstaculos
para el progreso del capitalismo, y el primer modelo de crecimiento formulado por
Harrod en 1937 los pasara por alto, mientras que hoy se considera al capital humano
como el factor decisivo que permite a unos paises crecer mas y mejor que otros?
Este es el proceso que vamos a describir sintéticamente en este articulo.

I.-MAL NECESARIO
a.-Clasicos

En los 1ltimos afios del s. XVIII y primeros del XIX, todavia la “gente bien” no
trabajaba. Lo elegante era vivir del trabajo de los demas o de las rentas.

Los primeros autores clasicos tuvieron que esforzarse en explicar al mundo que
el futuro iba a ser, no de los paises que tuvieran mas metales preciosos, sino de los
mas productivos. “El trabajo anual de cada nacién es el fondo que en principio la
provee de todas las cosas necesarias y convenientes para la vida”, dira Adam Smith
en su Introduccion a la Investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de
las naciones (1776). Los paises que gozan de mayor abundancia, contintia el autor,
se lo deben a la “aptitud, destreza y sensatez con que generalmente se ejercita el
trabajo”.

12
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Pero 1o normal era que fueran unos quienes produjeran la riqueza y otros los que
la gozaran. “En las naciones civilizadas y emprendedoras, aunque un gran nimero
de personas no trabaje absolutamente nada, y muchas de ellas consuman diez o,
frecuentemente, cien veces mas producto del trabajo que quienes laboran, el trabajo
del producto entero de la sociedad es tan grande que todos se hallan
abundantemente provistos”.

Claro que, en el caso de los trabajadores, esta abundancia en la provision de
bienes para satisfacer sus necesidades era relativa. Los obreros ganaban salarios de
subsistencia, lo que apenas les permitia seguir viviendo y, por supuesto, trabajando.

No hay que olvidar que en aquel entonces las clases sociales estaban todavia mas
diferenciadas que en la actualidad, y el trabajador era un ser poco cultivado, capaz
de realizar Gnicamente las labores elementales y mecanicas exigidas por el nuevo
modo o sistema de produccion. Era lo que hoy llamariamos mano de obra no
especializada. Aun asi, Adam Smith estaba convencido de que con el nuevo sistema
el futuro iba a ser mas promisorio.

Pero pronto se comenzaron a percibir limites y nubarrones en ese horizonte de
bonanza. Aunque fuera Thomas Malthus el que con mayor dramatismo lanzara un
llamado de alerta en su Ensayo sobre el principio de la poblacion (1798), fue David
Ricardo quien en sus Principios de economia politica y tributacion (1817) analizd
con mayor detalle y profundidad las perspectivas de estancamiento del proceso de
acumulacion productiva.

De ahi iba a surgir todo un conjunto de prondsticos desalentadores que hizo que
se llegara a caracterizar por entonces a la economia como “ciencia ligubre y
sombria”.

Para Ricardo existen tres grupos de personas que intervienen en la produccién:
“el propietario de la tierra, el duefio del capital necesario para su cultivo, y los
trabajadores por cuya actividad se cultiva”.

No nos vamos a entrometer en las complejas discusiones donde unos trataron de
justificar y otros de atacar las rentas obtenidas por los terratenientes, pero si
necesitamos recordar que de acuerdo a la concepcién dominante en aquel tiempo,
“los bienes obtienen su valor de la cantidad de trabajo requerida para obtenerlos”.

De ahi surgira todo un razonamiento sobre los efectos paralizadores que podria
generar la explotacion creciente de los recursos disponibles, debido a los
rendimientos decrecientes de los factores productivos.

El crecimiento econdmico exigia invertir cada vez mas capitales, y contratar
mayor nimero de trabajadores. Todavia estamos lejos de los afios en los que el
trabajo ird siendo sustituido paulatinamente por la maquinaria. En aquel entonces
producir doble significaba emplear doble niimero de factores, en el mejor de los
casos, y aun mas si los nuevos factores utilizados resultaban ser menos productivos
que los anteriores.
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Las razones de estos rendimientos decrecientes de los factores podian ser
variadas, pero en ultimo término estaban condicionadas por su escasez: cada vez
habia que producir alimentos en tierras més marginales y menos fértiles, y habia que
utilizar mano de obra mdas agotada o menos preparada.

La conclusién era evidente. El producto obtenido con un nimero determinado de
horas de trabajo era cada vez menor, y la parte absorbida por los trabajadores era
cada vez mayor, ya que los salarios reales no se podian reducir, al ser de mera
subsistencia, y cada vez costaba mas tiempo, y por tanto mas dinero, producir la
misma cantidad de alimentos.

Dado que los beneficios del capitalista consistian en el residuo del producto,
después de pagar al terrateniente y a los trabajadores, éstos se irian reduciendo con
el paso del tiempo hasta que nadie se sintiera estimulado a realizar nuevas
inversiones.

Por supuesto que ya entonces se intuyeron algunos atenuantes que podrian
revertir este panorama, o al menos retrasar sus efectos paralizantes, pero el temor
fundamental seguia en pie. Si los salarios terminaban por comerse todo el producto,
el proceso de acumulacion capitalista no tenia futuro.

b.- Marx

Los elementos bésicos del andlisis de Karl Marx (1818 - 1883) son muy
semejantes a los de los clasicos. También él mantiene la teoria del valor-trabajo, y
presiente que el modo capitalista de produccion esta condenado al fracaso, aunque
en su caso se alegre por el advenimiento de dicho desenlace y trate de acelerarlo.

Aun dejando de lado los elementos politicos del proceso, tales como la
organizaciéon combativa de los trabajadores para hacerse duefios de la riqueza que
habian creado, las tendencias econémicas intrinsecas del sistema capitalista lo
llevarian a la ruina.

Como en el caso de los clasicos, se insiste aqui también en la tendencia
decreciente de la tasa de ganancia (t) . Esta se mide por la relacion entre beneficio o
plusvalia (p) y costos totales (c) [t=p/c].

Pero resulta que existen serias dificultades para aumentar la plusvalia, porque la
mano de obra ha sido explotada hasta el extremo, y los costos de produccién en
cambio van a ser con €l pasar del tiempo cada vez mayores.

En teoria la plusvalia podria acrecentarse por el aumento de la jornada de
trabajo, la disminucion del salario, o el incremento de la productividad. Las dos
primeras vias se encontraban cerradas, pues ya los obreros no podian trabajar mas
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tiempo ni comer menos sin poner en peligro su existencia, con lo que se terminaria
por matar a la gallina de los huevos de oro. S6lo quedaba la via del aumento de la
productividad, a través de la compra de maquinaria cada vez mas tecnificada. Pero
esto implicaba costos cada vez mayores, y por tanto ganancias cada vez mas
escuélidas. En consecuencia, como preveian los clasicos, los estimulos para la
inversion iban a ser cada vez menores hasta desaparecer y provocar un
estancamiento en la acumulacion de capital y en la creacion de riqueza.

Los marxistas contemporaneos, en vista del retraso indefinido de esa muerte
anunciada del sistema capitalista, han descubierto una brecha en la logica del
razonamiento de Marx, ya que el valor de una fraccion [t = p / ¢] puede crecer aun
cuando el denominador (c) aumente, si el numerador (p) aumenta todavia mas.

Eso es lo que ocurrié en la realidad ya que, con los nuevos avances tecnologicos,
los aumentos de productividad, y en consecuencia los beneficios, fueron muy
superiores a las incrementos en los costos. Ese era precisamente el principal
atractivo econdémico de la tecnologia: que los ingresos generados por cada unidad
monetaria invertida se multiplicaran a un ritmo que estaba cambiando a pasos
agigantados la faz del mundo.

c.-Neoclasicos

Dentro de los autores neoclasicos, el cantor por excelencia de las maravillas
tecnologicas fue el austriaco Joseph Alois Schumpeter, emigrado a los Estados
Unidos cuando tenia 47 afios. Pero dicho autor es asimismo un panegirista eximio
del espiritu emprendedor de un cuerpo de élite que transformé el mundo, donde la
mano de obra era seguidora pasiva de la clarividencia y empuje de los empresarios
de vanguardia, a quienes impulsaban motivos trascendentes tales como la voluntad
de fundar un reino privado, el impulso de lucha y conquista, el deseo de ejercitar la
energia o el ingenio, tener éxito 0 mostrarse superior, o el simple gozo creador.

Schumpeter escribié su Teoria del desenvolvimiento economico (1912) dos afios
antes de que estallara la Primera Gran Guerra. Las dos conflagraciones mundiales y
la gran depresion de entreguerras iban a matizar drasticamente el optimismo del
mismo Schumpeter y el de las generaciones posteriores. Fue entonces cuando surgio
simultaneamente en Europa y América el primer modelo matematico de crecimiento
econdmico propiamente dicho, que en honor a sus creadores es conocido como el
Modelo Harrod-Domar.
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IL-ECLIPSE
a.-Keynesianismo (afios 40)

En los afios que precedieron y siguieron a la segunda guerra mundial, el
economista inglés Roy Harrod, amigo y seguidor de Keynes, y el ruso-polaco
residenciado en Estados Unidos Evsey Domar (nacié en Lodz que entonces
pertenecia a Rusia y hoy esta en Polonia), llegaron por diversos caminos a una
misma conclusion en torno a las posibilidades de mantener a lo largo del tiempo un
crecimiento equilibrado. Esto sélo podria lograrse si las principales variables
macroecondémicas (ingreso, consumo, ahorro, capital, inversién) crecieran a una tasa
exponencial, equivalente al producto de la propensién marginal al ahorro por la
relacion entre producto y capital.

El1 razonamiento era muy sencillo. Segun la teoria econémica convencional, hay
equilibrio siempre que la oferta sea igual a la demanda, y el ahorro sea igual a la
inversion. Si dejamos de lado el progreso tecnoldgico, y suponemos rendimientos
constantes de los factores, el producto ofrecido guardara una relacion exacta con el
capital empleado en la produccién. Podemos llamar (8) a esa relacién constante
entre el producto y el capital, de manera que [§ = Y/K].

Por otra parte, segun los principios keynesianos seguidos por Harrod y Domar,
los hogares tienden a ahorrar en promedio una proporcién constante de sus ingresos,
y a demandar también en consecuencia una fraccién fija del mismo. La porcién fija
ahorrada por cada incremento en el ingreso es lo que llamamos la propensién
marginal al ahorro (s) de manera que [s = S/Y].

Si tenemos en cuenta que en equilibrio los ahorros (S) se transforman en
inversion, y por lo tanto en incremento de capital, tenemos que [s = AK/Y].

Si igualaramos en ambas ecuaciones el producto ofrecido (Y) con el ingreso
generador de demanda (también Y) resulta facil deducir la ecuacién de equilibrio
como [AK /K = s8].

Dejando de lado las discusiones que se han planteado en los ltimos cincuenta
afios sobre la validez o insuficiencia del modelo, aqui nos interesa resaltar la
ausencia total de la mano de obra en todo €l proceso.

Implicitamente se supone que, al no haber progreso tecnoldgico, existe una
relacién fija entre mano de obra e inversion. Si una maquina necesita de cinco
personas para funcionar, diez maquinas necesitaran de cincuenta. El trabajador sigue
siendo un ente pasivo, incapaz de mejorar su preparacion de manera que, por
ejemplo, con el paso del tiempo basten tres personas para manejar una maquina que
antes requeria de cinco.

Tampoco interviene su presencia directamente como determinante del
crecimiento. Lo que cuenta es la productividad, que depende de la tecnologia; la
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tasa de inversion, que depende de las ganancias y expectativas de los duefios del
capital; y la propensién marginal al ahorro que depende de los hogares.

Podria pensarse que, al menos en este ultimo pardmetro, los trabajadores estan
representados, aunque sea indirectamente, ya que desde el punto de vista de los
factores productivos, los hogares pertenecen tanto a los poseedores de la fuerza de
trabajo como a los duefios del capital, y por lo tanto los trabajadores son
parcialmente responsables del monto agregado del ahorro nacional.

b.-Kenesianismo (afios 60)

Esta constatacién no pasé desapercibida de hecho a los creadores de los modelos
de crecimiento posteriores. Hacia mediados de siglo, en efecto (concretamente en
1957), el hungaro Nicholas Kaldor, también keynesiano y profesor de Cambridge
como Harrod, perfeccioné el modelo de su predecesor afiadiendo, entre otros
aportes, una ecuacién de ahorro donde se tomaran en cuenta los diversos habitos de
gasto de las diferentes clases o estratos sociales.

Si designamos como (o) a la propensién marginal al ahorro de los capitalistas, y
como (B) a la propensién marginal al ahorro de los trabajadores, y si consideramos a
su vez que el ingreso nacional se agota en la remuneracion a los factores, y se divide
por tanto entre salarios y beneficios (B), podemos concluir que el ahorro total de un
pais (S) es igual a la suma de los ahorros generados por cada factor productivo [S =
aB+B(Y-B)].

Por supuesto, (o) es mayor que (). Los trabajadores tienen menos capacidad de
ahorro que los capitalistas, y dedican una mayor proporcion de sus ingresos al
consumo.

Dado que, en este modelo, el producto va a crecer también a largo plazo en
proporcién a lo que se incremente la inversion, se sigue como consecuencia, aunque
ésta nunca fuera formulada explicitamente por su autor con tal crudeza, que un pais
crecera mas cuanta mayor sea la desigualdad en la distribucion del ingreso. Quienes
tienen mas capacidad de ahorro deberian recibir mas si se quiere financiar una
inversién cada vez mayor. En cambio una distribucién mas igualitaria del ingreso
incrementa el consumo presente a expensas del bienestar futuro.

Esto lo hard notar afios mas tarde en tono critico Luigi Pasinetti (1974). En
realidad, el ahorro seria maximo si equivaliera a (o Y), es decir, si s6lo ahorraran
los capitalistas, y todo el ingreso fuera destinado al pago de beneficios.

Aunque desde el punto de vista politico y social esto parezca un exabrupto, son
varios los modelos que asumen esta perspectiva en su primera parte, es decir, en la
presuncion de que los tinicos sectores con capacidad de ahorro son los duefios del
capital. El modelo formulado por el japonés Hirofumi Uzawa (1962), por ejemplo,
supone que el monto de la remuneracién a empleados y obreros se puede considerar
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equivalente al consumo total, y que la remuneracién al capital, llamada en las
cuentas nacionales “excedente de explotacion”, equivale en consecuencia a la
inversiéon. Como diria por aquellos afios el marxista polaco Michal Kalecki (1954)
“el trabajador gasta todo lo que gana y el capitalista gana todo lo que gasta”. La
primera parte es evidente: todos los sueldos y salarios se dedican al consumo. La
segunda, un poco mds criptica, se refiere al hecho de que toda la inversién o gasto
del capitalista procede integramente de sus ganancias.

Estas simplificaciones se hacen muchas veces para facilitar los calculos y definir
mas nitidamente los equilibrios en los modelos, y sus promotores son plenamente
conscientes de que se trata de un supuesto que no refleja adecuadamente la realidad.
Sin embargo, varios estudios empiricos han tratado de calcular la correspondencia
que se da de hecho entre estas magnitudes en las cuentas de diversos paises, y no las
han encontrado excesivamente alejadas de la realidad.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que esta separacion o divisién analitica se
refiere a los factores, y no a las personas. En la vida real contemporanea, casi todas
las personas reciben parte de sus ingresos como remuneracion al trabajo (los
gerentes de empresa también reciben sueldos), y otra parte como remuneracion al
capital (muchos trabajadores pueden manejar cuentas de ahorro que generen
intereses). Por tanto, no es lo mismo decir que los sueldos y salarios se dedican
integramente al consumo, que decir que los trabajadores no ahorran.

Ademas, hay que tener en cuenta que en los modelos macroeconémicos
agregados, las variables representan tendencias promedio. En la realidad, hay
personas que realizan trabajos especializados, cuyos sueldos les permiten un margen
a veces considerable de ahorro, mientras que otras muchas personas viven
permanentemente endeudadas, ya que los sueldos que ganan no les permiten cubrir
los gastos basicos de subsistencia. Es de eso precisamente de lo que hablan los
indices de pobreza, tan elevados en los paises subdesarrollados.

Hay que resaltar también que los modelos de crecimiento se concentran en el
analisis de equilibrios a largo plazo. En ese sentido es verdad que los paises con
mayor capacidad de ahorro son mas ricos, sin que sea siempre facil desentrafiar en
esta relacion si el mucho ahorro es causa o consecuencia de la riqueza. Pero la
solucién a los problemas de corto plazo puede ir en sentido contrario. El mismo
Keynes, al estudiar la gran crisis de los afios treinta en su Teoria general de la
ocupacion, el interés y el dinero (1936) proponia indirectamente una distribucién
mas igualitaria del ingreso para estimular la demanda y recuperar el aparato
productivo. Precisamente porque los trabajadores tenian menor capacidad de ahorro,
y dedicaban una mayor proporcién de sus ingresos al consumo, iban a movilizar
mas el dinero que llega a sus manos; aunque en el programa de Keynes la
responsabilidad mas fuerte en el proceso de reactivacién econémica correspondiera
al gasto publico.
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En los tltimos afios la distribucion desigual del ingreso ha sido considerada
también como una traba para el crecimiento, especialmente en los paises mas
pobres. Un excesivo margen de ganancia sobre el capital invertido, atenta en wltimo
término contra los mismos inversionistas, ya que no van a poder vender lo que
producen porque el consumidor promedio no tendrd suficiente capacidad de
demanda. De ahi que muchas veces los ahorros de esos paises, colocados en bancos
extranjeros, terminen por financiar el aparato productivo ajeno.

Pero volviendo a Nicholas Kaldor, y a la distribucion del ingreso més apropiada
para alcanzar el equilibrio, este autor no se inclina realmente por ningin extremo.
Se limita a decir que la tasa de beneficio debe ser suficiente para que la inversion,
que también depende de ella aunque no hayamos mencionado aqui su funcién, sea
igual al ahorro generado.

Piensa también que el sistema tiende al equilibrio, porque en caso de que la tasa
de beneficio fuera demasiado alta, y los salarios demasiado bajos, habria un exceso
de ahorro, lo que implicaria insuficiencia de demanda, disminucién de precios y
reduccion de beneficios. Algo semejante a lo que preveia Keynes en los
desequilibrios a corto plazo.

Cree también Kaldor que en la vida real la tasa de beneficios va a fluctuar entre
un minimo, que es el margen de ganancia necesario para motivar la inversion, y un
maximo condicionado por las exigencias minimas de los asalariados.

Reconoce que en siglos pasados, tal como pronosticaban los clasicos, pudo
existir el temor de que los salarios absorbieran todo el ingreso, pero en el presente
€s0 no va a ocurrir, porque el crecimiento del capital per cépita ha aumentado la
productividad lo suficiente como para satisfacer a las demandas minimas de
inversionistas y trabajadores. Tampoco hay peligro de que las tasas de beneficio
puedan ser excesivamente altas, porque entonces los obreros se resistirian a
participar en el proceso productivo.

A lo largo del modelo, y mas especificamente en su formulacioén a largo plazo,
aparece también un concepto de tecnologia que no va mas alla de la concepcion de
los neoclasicos de principios de siglo. Esta se concibe como un simple incremento
del capital per cdpita. Los obreros modernos, piensan todavia los modelos de
crecimiento de mitad de siglo, son mas productivos no porque estén mejor
preparados o mas capacitados, sino porque manejan mejores maquinas.

Es como si dijéramos que el amanuense medieval y la mecandgrafa moderna
(todavia en ese tiempo no existian los procesadores de palabras ni las computadoras
personales) tienen la misma capacidad, aunque esta Gltima escriba mas rapido
porque maneja un instrumento mas sofisticado. Al parecer, el aprendizaje del
manejo de instrumentos mas complejos no aporta nada al proceso. La mano de obra
sigue considerandose una masa amorfa y homogénea.
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Aunque ya en el mismo Kaldor comienza a aparecer un signo de interrogacién
ante una realidad irrebatible, pero que todavia no encuentra una explicacion
adecuada. De hecho en su ecuacion de equilibrio a largo plazo asoma, sin mayores
explicaciones, un parametro que estaba ausente en el modelo de Harrod.
Recordemos que alla se presuponia una relacion directa entre capital invertido y
producto obtenido. En cambio aqui la tasa de crecimiento del producto per cépita,
que en términos aproximados puede considerarse equivalente a la tasa de
crecimiento del producto (AY/Y) menos la tasa de crecimiento de la poblacién
(AL/L) se representa por la siguiente ecuacion:

[(AY/Y) - (AL/L)] = a” + B” [(AK/K) - (AL/L)]

Puede haber un crecimiento auténomo del producto per capita, representado por
(c””) aun cuando no haya crecimiento del capital per cépita. No se maneja todavia el
concepto de capital humano, pero ya se le esta abriendo un espacio para que asome
por el horizonte.

Al final de su exposicién Kaldor, ya al margen del modelo, apunta también
algunas consideraciones sobre la posible diferenciacion entre diversos tipos de mano
de obra, al indicar que en los paises subdesarrollados el exceso de poblacion esta
influyendo negativamente sobre su productividad. Hasta el punto de que, en algunos
casos extremos pueda haber crecimiento del capital per cépita sin que crezca con
ello el producto per capita.

Como una conclusién que por esos afios se convierte en recomendacién
generalizada para resolver el problema de la pobreza, aunque dentro de las naciones
donde se trata de aplicar como politica genere resistencias de caracter cultural y
religioso, el crecimiento a largo plazo del nivel de vida en los paises
subdesarrollados, presupone poner algun freno al crecimiento de la poblacién.

III.-MANO DE OBRA COMO LIMITE
a.-Tecnologia exdgena

En las paginas anteriores nos hemos concentrado en los primeros modelos post-
keynesianos de crecimiento. Vamos a considerar ahora lo que, por aquellos aiios
sesenta tan prolificos en sus reflexiones sobre crecimiento y desarrollo, decian los
modelos que prefirieron considerar el problema desde la perspectiva neoclasica.

Podemos comenzar con el britdnico James Meade, Premio Nobel de Economia
en 1977 por sus aportes en economia internacional, pero autor también de Una
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teoria neocldsica del crecimiento econémico (1961), que plantea los determinantes
del crecimiento desde una elemental funcién microeconémica de produccién con
rendimientos constantes a escala.

Esto significaria, en un primer acercamiento, que en cada periodo el crecimiento
del ingreso (Y) es igual al incremento de cada uno de los factores (trabajo, L ;
capital, K) multiplicado por sus respectivas productividades.

8Y _ 8Y
=—AL+—A
AY == AL+=AK

Por otra parte, la experiencia le hace percibir a Meade que en las economias
reales esta ecuacion resulta insuficiente, porque generalmente el incremento del
producto suele ser algo mayor que el que resultaria de aplicar meramente los datos
disponibles sobre la dotacién de factores y su productividad. Por eso afiade en el
lado derecho de la ecuacidn un tercer sumando al que denomina (AY’) y cuya
presencia atribuye genéricamente al progreso tecnolégico. De manera que:

§5Y oY
AY = 22 AL+ 2X AK + AY?
oL AT A%

Entre los modelos de crecimiento econémico este aporte de Meade, y
especialmente su residuo inexplicado, es considerado como un primer balbuceo de
un fenémeno que se percibe desde hace tiempo presente pero no se sabe
desentrafiar.

Quienes, como hemos visto anteriormente en Kaldor, piensan que la tecnologia
estd representada por una mayor dotacién de capital por persona ocupada,
consideran asimismo incoherente que se hable de un progreso tecnoldgico que no
esté ya representado en los términos precedentes de la ecuacion, sea como una
nueva relacién entre trabajo y capital, o como una mayor productividad de los
factores.

Por lo mismo, la formulaciéon de Meade es catalogada como un tipico ejemplo
extremo de tecnologia exdgena. En él no s6lo no se toma en cuenta para nada el
origen de la tecnologia, que irrumpe en el escenario como un “deus ex machina” de
las tragedias grecolatinas, sino que no existe ninguna relacion entre dicha tecnologia
y las variables basicas del modelo.

Reconociendo esos limites, no seria por otra parte demasiado aventurado
percibir en el misterioso residuo (AY”) algunos elementos que tengan que ver con
una mayor preparacion de la mano de obra, o una mejor organizacién del proceso
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productivo, lo cual implica a su vez un mejoramiento de los cuadros gerenciales
que, por especializados que sean, no dejan de pertenecer al factor trabajo. Algo
parecido a la igualmente inexplicada presencia del (o), o crecimiento auténomo del
producto per capita, que nos hemos encontrado en el modelo a largo plazo de
Kaldor.

Volviendo al aporte de Meade, la elemental ecuacién que hemos indicado hace
un momento se transforma, por un conjunto de sustituciones que no es del caso
detallar ahora, en una nueva igualdad donde la tasa de crecimiento del producto
depende de las tasas de crecimiento de los factores y la tecnologia, asi como de la
distribucion factorial del ingreso.

Si designamos las tasas de crecimiento de cada variable con las letras mintsculas
correspondientes, de manera que [ y=AY/Y; £ = AL/L; k= AK/K; y’ = AY’/Y’] y si
dividimos el ingreso nacional entre salarios o remuneracién a empleados y obreros

(W) y beneficios o excedente de explotacién (B), la ecuacién de equilibrio se
convierte en:

y=Bk+Wl+y

Y si por otra parte consideramos que, tal como suele ocurrir en la realidad, la
poblacién y el progreso tecnol6gico crecen a una tasa mas o menos constante, y es
también constante la distribucion factorial del ingreso, esto trae como consecuencia,
aunque no lo justifiquemos con detalle, que la tasa de crecimiento en equilibrio del
producto o ingreso es igual a la tasa de crecimiento de la mano de obra mas la
relacién entre tasa de progreso tecnolégico y la proporcion del ingreso nacional
destinada a sueldos y salarios.

y
=0+ =
y W

Esta ecuacién nos recuerda algunos elementos que ya hemos encontrado en otros
modelos. Por una parte, un mayor crecimiento de la mano de obra da como
resultado un mayor crecimiento del ingreso; pero la tecnologia es decisiva para que
se incremente el bienestar medido como un mayor nivel del ingreso per capita.

Téngase en cuenta que si, tal como hemos procedido en el modelo de Kaldor,
consideramos que ¢l crecimiento del ingreso per capita es aproximadamente igual al
crecimiento del ingreso menos el crecimiento de la poblacién, sin progreso
tecnol6gico [y’ = 0] no hay mejoramiento del bienestar [y - £ = 0].

Pero ademas, esa ecuacion repite lo que ya veiamos en los clasicos y estaba
también presente implicitamente en Kaldor. El crecimiento del ingreso sera mayor
cuanto mas reducida sea la proporcion del ingreso destinada a sueldos y salarios: a
menor valor de (W) mayor valor de (y). La razén subyacente no ha cambiado en dos
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siglos. El determinante fundamental del crecimiento es la acumulacién del capital, y
ésta depende basicamente de la posibilidad y deseo de invertir. Una y otro son
mayores cuanto mas altos sean los beneficios en relacién con los salarios, ya que por
una parte los sectores de mayores ingresos tienen mas capacidad de ahorro, con lo
que se posibilita el financiamiento de la inversion, y por otra parte una mayor tasa
de beneficios estimula dicha inversion.

b.-Robert M. Solow

Pero los modelos neoclasicos de crecimiento que han gozado de mayor
aceptacion hasta hace pocos afios han sido sin duda los de Robert M. Solow, que
obtuvo precisamente por ellos el Premio Nobel de Economia en 1987.

La versién més divulgada ha sido la de 1957, aunque la desarrollara,
complementara y modificara constantemente en revisiones posteriores.

Dicho modelo contiene todo un conjunto de facetas que no es éste el momento
de desarrollar en plenitud, ya que nuestro interés estd concentrado ahora en
desentrafiar el aporte de la mano de obra al proceso de crecimiento.

En el titulo general de este apartado, que pretende resumir las principales
aportaciones neoclasicas de los afios sesenta, hemos hablado de la mano de obra
como limite, queriendo resaltar un aspecto fundamental de dichos modelos.

En ausencia de progreso tecnoldgico, se supone que, al igual que en las
versiones primigenias de Harrod y Domar, todas las variables macroeconomicas
fundamentales (ingreso, producto, consumo, inversion, ahorro, trabajo y capital)
crecen a una misma tasa. Pero de todas esas variables s6lo una es considerada por
entonces como exdgena: la tasa de crecimiento de la poblacion.

Los clasicos, que se enfrentaban en su época a salarios de subsistencia,
observaron que el tamafio de la poblacién dependia de la marcha general de la
economia. Crecia en momentos de expansion, y se reducia drasticamente en las
crisis econémicas.

Los modelos actuales, conscientes de que esa relacion clasica se ha revertido por
completo, ya que ahora son los paises mas pobres y los sectores menos protegidos
dentro de cada nacién los que tienen mayor numero de hijos, estan buscando una
racionalidad econémica a dicho comportamiento, aunque ésta todavia no haya
quedado plenamente integrada a los modelos de crecimiento mas conocidos.

En cambio los neoclasicos, hasta bien entrado el siglo XX, supusieron que las
diversas actitudes adoptadas respecto al nimero de hijos se debian béasicamente a
peculiaridades religiosas o culturales, y dejaron de lado las posibles motivaciones
econémicas de dicho comportamiento. En este sentido hablan del crecimiento de la
poblacién como de una variable exdgena.
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Si esto fuera asi, seria ella la que definiria el nivel de crecimiento posible en una
economia. Un crecimiento poblacional del 3 %, por ejemplo, permitiria un
crecimiento maximo del ingreso de esa magnitud. Si el capital creciera a una tasa
menor, surgiria el desempleo y no se habrian agotado todas las posibilidades del
entorno. Pero si se pretendiera acumular capital a una tasa mayor, eso traeria como
consecuencia capacidad ociosa, o capital inutilizado, ya que no habria mano de obra
disponible para manejar las maquinas adquiridas en exceso.

Esto hace que las economias adopten el nivel tecnolégico, o relacién trabajo-
capital, recomendado por la dotacién de los factores. En paises con un alto
crecimiento poblacional, el factor abundante, que en ese caso serd el trabajo, tiene
que resultar relativamente menos costoso que el factor escaso. En consecuencia el
inversionista se movera a lo largo de la curva isocuanta (que representa
combinaciones diversas de trabajo y capital con las cuales se obtiene la misma
cantidad de producto) hacia los puntos que representen mayor utilizacién del trabajo
y menor utilizacion del capital. Con eso no se logrard un producto mayor, sino un
mismo producto con diferente utilizacion de los factores.

Todavia un texto reciente de Microeconomia (B. Curtis Eaton - Diane F. Eaton,
1996) comenta sobre la extrafieza de muchos viajeros cuando ven simultaneamente
en las costas de Terranova dos flotas pesqueras que manejan técnicas tan diferentes
para la pesca del bacalao. Mientras la flota portuguesa utiliza botes y redes
manejados por un gran nimero de pescadores, la estadounidense usa sofisticados
equipos electrénicos manejados por muy poco personal especializado. La razén de
uno y otro comportamiento, explicaran condescendientemente los autores a los
atonitos desconocedores de la racionalidad econdmica, es que las familias
portuguesas son mucho mas prolificas que las norteamericanas, y resulta mucho mas
barato contratar a un desaprensivo portugués que a un cauteloso sajon.

Yendo de alguna manera en contra del modelo pionero de Harrod-Domar, que
como se recordara hacia depender el crecimiento del ingreso, de la propensién
marginal al ahorro y de la relacién producto-capital, aqui ninguno de los dos
parametros tiene influencia alguna directa sobre el crecimiento. Una mayor o menor
propension al ahorro implicara una mayor o menor utilizacién relativa de capital en
el proceso productivo, pero no modificara la tasa de crecimiento de la economia.
Tampoco lo hara una relacién tecnoldgica diferente entre trabajo y capital, ya que
ésta no es causa de un mayor crecimiento sino consecuencia de una mayor o menor
dotacion de factores. Las economias donde el factor trabajo es abundante, utilizaran
menos maquinaria, y tendran por tanto una mayor productividad marginal del
capital, dado el rendimiento decreciente de los factores. Pero eso no implicaréa que el
crecimiento de las variables macroecondémicas sea mas alto. La tnica variable que
puede modificar los resultados del modelo seré la que se escapa de sus restricciones,
y ésta es unicamente la que no se rige por condicionantes econémicos, es decir, la
tasa de crecimiento de la poblacion.
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Contemplando el mismo fenémeno desde otra perspectiva, los afios sesenta
vivieron una euforia y optimismo sobre las posibilidades de superar el subdesarrollo
que hoy nos pueden parecer ingenuos, pero que en aquel momento fueron tomados
con absoluta seriedad y esperanza por los gobiernos y los circulos de poder. Es ahi
donde nacen los acuerdos de Punta del Este y la Alianza para el Progreso, apoyados
intelectualmente en el “manifiesto no comunista” de W. W. Rostow, e impulsados
de uno y otro lado del istmo por J. F. Kennedy y el Presidente Brasilefio Juscelino
Kubitschek.

Se crey6 entonces que las tendencias mundiales llevaban a la convergencia entre
el nivel de vida de los diferentes paises, y el razonamiento en el que se apoyaba esta
conviccion era aparentemente sencillo e irrebatible. Si el capital es menos abundante
y por tanto mas productivo en los paises mas pobres, lo razonable es que las
inversiones extranjeras se encaminen hacia esos paraisos de ganancia. La
consecuencia a mediano plazo va a ser la igualacion de las tasas de crecimiento en
todas las naciones, ya que la 16gica econémica induce al traslado de los factores
desde entornos menos rentables hacia los més rentables, hasta que la productividad
marginal sea idéntica en todos los usos posibles de cada factor.

En realidad, la propuesta de Rostow no era tan elemental, y tomaba también en
cuenta factores culturales y politicos que podian entrabar o al menos retardar el
proceso. Pero algunos paises receptores de los auxilios fueron mucho mas lejos en
sus sueiios. En este sentido resulta embarazoso leer hoy, a casi cuarenta afios de
distancia, algunas de las frases contenidas en el documento final del Cuarto
Congreso de la Confederacion de Trabajadores de Venezuela (1961) afirmando:
“Estamos entrando, estamos acercandonos, a la condicién de un pais desarrollado”.
Venezuela puede “establecerse como el primer Estado de América Latina que
abandona la condicién de subdesarrollado”.

Pero volvamos al modelo de Solow.

Aunque en ausencia de progreso tecnolégico las variables macroecondmicas
deberian crecer a la misma tasa, la evidencia empirica era cada vez mas contundente
al sefialar marcadas diferencias entre las tasas de crecimiento del ingreso y de la
poblacién.

La solucién que adoptardn practicamente todos los modelos de los afios sesenta,
sean neoclasicos, neokeynesianos o socialistas, sera la distincién entre tasa de
crecimiento de la poblacion a nivel biolégico y a nivel de eficiencia.

En la vida real, no todos los paises tienen una mano de obra igualmente
preparada. Por eso conviene matizar las situaciones de equilibrio admitiendo que el
capital y el ingreso crecen a una tasa equivalente a la suma del crecimiento de la
mano de obra, mas el crecimiento de su productividad. Este es el primero de los
“hechos generales” presentes en toda economia, y que enunciados en 1961 por
Kaldor, seran asumidos por Solow en su reformulacion de 1969, y apareceran
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todavia en la introduccion a textos universitarios sobre modelos de crecimiento en
los afios recientes (Ch. I. Jones, 1998).

Pero todavia esa mayor productividad sigue atribuyéndose, en Solow al igual
que en Kaldor, a una mayor dotacién de capital por persona ocupada. El mérito
fundamental de un mayor crecimiento no se debe a los trabajadores, sino a la
maquinaria que manejan.

En este sentido Solow diferencia entre “ampliacion de capital”, presente en
economias con baja capacidad de ahorro, donde éste sélo permite financiar un
incremento del capital suficiente para que las nuevas generaciones manejen
proporcionalmente el mismo capital que en el pasado, y la “profundizacién de
capital”, presente en economias més ricas y con mayor capacidad de ahorro, donde
es posible mantener en el tiempo una relacién capital-trabajo, es decir una
tecnologia, cada vez mas avanzada.

Por otra parte, Solow diferencia entre equilibrio simple y equilibrio 6ptimo. El
primero, tal como lo hemos expuesto hasta ahora, prevé tasas de crecimiento
idénticas para el ingreso, el capital y el trabajo, sea que este Gltimo se considere
desde una perspectiva meramente biolégica (ampliacion) o también productiva
(profundizacién del capital).

Pero dentro de esas posibilidades caben muchas alternativas, ya que se pueden
alcanzar los mismos resultados con un conjunto diverso de combinaciones entre
trabajo y capital. Solow, siguiendo en eso a diversos tedricos de la economia y a los
criterios de evaluacién utilizados recientemente por los organismos internacionales
mas importantes en sus proyectos de inversion, considera el consumo per capita
como la variable fundamental que se debe maximizar. De esta manera, entre todos
los posibles puntos de la isocuanta, lo ideal seria elegir aquella combinacién de
factores con la que se obtuviera un mayor consumo per capita.

Con el optimismo subyacente a todo modelo neoclasico, ciegamente convencido
de la eficiencia reguladora de los mecanismos de mercado, Solow afirma que los
agentes econOmicos van a ajustar sus propensiones al ahorro de manera que se
produzca el milagro.

Aungue no desarrollemos aqui este proceso, si vamos a sefialar que se apoya en
una conviccion ya presente en modelos que hemos tratado con anterioridad. Las
presiones de los diversos agentes econdémicos van a dar como resultado una
distribucion del ingreso donde la remuneracion al trabajo equivalga al consumo, y la
remuneracién al capital sea igual al monto del ingreso nacional destinado a la
inversién. Ya hemos comentado con anterioridad lo que quiere decir y lo que no
pretende afirmar tal equivalencia. No implica necesariamente que el trabajador no
tenga capacidad de ahorro.

En este contexto, un mayor o menor ahorro no sélo sirve para financiar una
tecnologia mas o menos desarrollada, sino que también permite alcanzar los niveles
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deseados de bienestar. En pocas palabras, los paises con crecimiento de la poblacién
mas reducido, contrataran mas capital, relativamente mas abundante y mas barato,
lo que sera posible porque una menor necesidad de consumo (hay que alimentar
menos bocas) permitird una mayor capacidad de ahorro. Claro que otra vez caemos
en las simplificaciones de los modelos homogéneos, porque nadie garantiza que el
consumidor promedio de un pais desarrollado se sienta satisfecho con el mismo
nivel de consumo del habitante de un pais subdesarrollado. Pero un modelo nunca
pretende explicar adecuadamente todas las complejidades de la vida real.

c.-Modelos bisectoriales

En 1962 Hirofumi Uzawa planteé un modelo bisectorial de crecimiento, que se
ha convertido en el paradigma tipico para este tipo de andlisis. Hasta entonces, y en
gran parte de los modelos que se siguieron en afios posteriores, se hablaba del
producto como un todo, aplicable por igual a los bienes de consumo y de inversion.

Para que el supuesto no pareciera demasiado irreal, Meade habia recordado que
ya desde la antigiiedad existia este tipo de bienes polivalentes, como por ejemplo el
ganado vacuno, que unas veces podia servir como bien de consumo, cuando se
comia la carne, se bebia la leche o se utilizaban las pieles como vestido; y otras
veces como bien de inversién, cuando el buey tiraba del arado o la vaca paria
terneros.

La verdad es que los modelos bisectoriales resultan atractivos, porque permiten
un conjunto de relaciones mas complejas entre las variables, pero no afectan
significativamente a los resultados globales. Probablemente por eso no estan tan
extendidos.

El de Uzawa, concretamente, permite calcular y representar graficamente la
asignacion de factores productivos a cada sector, en funcién de su remuneracion y
productividad. Pero al suponerse a la mano de obra homogénea y con perfecta
movilidad entre diversos empleos, se termina disefiando equilibrios bastante
distantes de la complejidad real, donde cada uno tiene una preparacion especifica
para realizar determinados tipos de trabajo, mientras que carece de destrezas y
conocimientos para realizar otros trabajos alternativos.

En todo caso, aqui se da mayor relieve a algo que en los demas modelos quedaba
totalmente oculto. Dentro de ciertas limitaciones, el trabajador siempre goza de una
cierta movilidad entre diversas ocupaciones, y la remuneracién va a ser un factor
decisivo en la eleccion del trabajo que se va a realizar.

Por otra parte, dado que la remuneracién de los factores depende de su
productividad, esto trae como consecuencia que los gastos en mejorar la preparacién
propia para el trabajo puedan ser considerados como una inversion.
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d.-Economias socialistas

Curiosamente, también en el campo socialista se utilizan modelos muy
semejantes a los capitalistas, y se llega a conclusiones similares cuando se trata de
incrementar el crecimiento.

Asi lo podemos comprobar en el tratado sobre Economia socialista y mixta de
Michal Kalecki (1972). Las diferencias aparecen cuando se trata de medir el ingreso
nacional. Como es bien sabido, las Naciones Unidas nunca lograron unificar los
criterios de contabilidad en ambos bloques (capitalista y socialista) por lo que los
organismos internacionales competentes (Banco Mundial, FMI) nunca pudieron
presentar tampoco estadisticas comparables entre ellos. Al tener los paises
socialistas un gran sector donde la propiedad es colectiva o publica, el valor de sus
productos no se puede calcular por su precio en el mercado, tal como se hace en las
economias capitalistas, que a su vez también tienen que hacer malabarismos para
contabilizar bajo criterios similares el producto de un hospital pablico y una clinica
privada, o el de los establecimientos educativos pertenecientes a cada sector.

Pero fuera de eso, el crecimiento del ingreso sigue dependiendo de la dotacion
de factores y su productividad. Y también aqui el limite fundamental se presenta por
el lado de la mano de obra, ya que no tiene sentido una acumulacion ilimitada de
capital si no hay quien lo maneje.

Mas aun, aunque se proclame una y otra vez que es el trabajo el que define el
valor de los diferentes bienes y servicios, a la hora de buscar “el aumento de la tasa
de crecimiento del ingreso nacional en condiciones de una limitada reserva de
trabajo” se piensa también aqui en mejorar la productividad del capital, sea
acelerando la tasa de depreciacion y renovacion de los equipos (rejuvenecimiento),
o introduciendo maquinas de un nivel tecnologico cada vez mas avanzado
(refundicién).

Claro que se recomienda a la vez utilizar tecnologias que tengan en cuenta el
crecimiento natural de la mano de obra con el fin de mantener el pleno empleo. Pero
el trabajo sigue representando también aqui un papel indefinido y mas bien pasivo
en el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

Por otra parte, Kalecki introduce unas observaciones que parecen premonitorias
del derrumbe del sistema socialista que se iba a producir afios mas tarde, al
reflexionar sobre el sacrificio de consumo presente que se debe soportar para
incrementar la tasa de inversién. En ese momento la negociacién politica que se
propone a los gobernantes consiste en un mero trabajo de persuasion, para que los
ciudadanos comprendan que es mejor renunciar a un poquito hoy, con el fin de tener
mucho mis mafiana. El problema surge cuando se fuerza consistentemente la
situacién —tentacién mucho mas acuciante en regimenes autoritarios— y se pierde la
perspectiva al calcular la relacion entre costos y beneficios, o entre sacrificios y
recompensas. De hecho, tal como lo reconocen amigos y enemigos, el milagro
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soviético exigi6 sacrificios desmesurados a sus ciudadanos, y la tension reprimida
por varias décadas resulté incontenible hasta hacer explotar el sistema, cuando el
“mafiana” de las promesas y las ensofiaciones se fue vislumbrando cada vez mas
lejano e inalcanzable.

IV.-CAPITAL HUMANO
a.-Incremento de la brecha

En la década de los sesenta, la problematica del crecimiento y el desarrollo fue
una de las preocupaciones fundamentales de la teoria y la politica econdémica.
Después sobrevino un gran desencanto, y siguieron largos afios de silencio.

El optimismo sobre las posibilidades de mejorar el bienestar y la distribucion del
ingreso habia resultado dolorosamente ingenuo. De hecho al final de la década las
brechas se habian agrandado.

Algunos intelectuales tercermundistas comenzaron a investigar las causas de tal
fracaso. La CEPAL disertaria sobre nuestra condicién de paises periféricos, eternos
exportadores de materias primas; y la teoria de la dependencia acusaria de
hipocresia al imperialismo internacional, al presentar programas que no tenia la mas
minima intencién de llevar adelante.

Se pasé la pagina. El centro de atencién pasé entonces, en los afios setenta, al
problema de la deuda externa que agobiaba a los paises pobres. Una década mas
tarde, el FMI se hizo omnipresente con sus programas de ajuste y estabilizacion
{Qué sentido tenia plantear horizontes de largo plazo cuando el enfermo se
encontraba en terapia intensiva?

Pero el panorama fue cambiando gradualmente. Las consideraciones sobre
distribucion y pobreza volvieron a caer en el tema del crecimiento. En definitiva,
tenia poco sentido distribuir igualitariamente la miseria. Habia que crear mas
riqueza para gozar de niveles de vida mis humanos. Pero, y aqui vino la gran
diferencia con los modelos de los afios sesenta, habia que prestar especial atencion
no a la maquinaria que se utilizaba, sino a la formacién de las personas que las
manejaban. Lo importante seguia siendo €l capital, pero se daba una preponderancia
especial al capital humano.

Podriamos sefialar un punto de inflexién en el articulo publicado en 1990 en The
American Economic Review, por el renombrado economista Robert Lucas, bajo el
titulo *“;por qué no fluye el capital de los paises ricos a los pobres?”.

Bajo la logica de los sesenta esto no era razonable. Si los factores son mas
productivos cuanto mas escasos, las inversiones extranjeras deberian acudir ansiosas
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a los paises mas desprovistos, con el fin de obtener rendimientos mdas jugosos. Sin
embargo no habia ocurrido nada de eso.

Lucas examina el caso de los Estados Unidos y la India. Utilizando la ecuacién
mas conocida de rendimientos constantes a escala, disefiada en 1928 por C. W.
Cobb y P. H. Douglas, donde el producto se hace depender una vez mas de la
dotacion de factores y su productividad, el capital deberia ser cincuenta y ocho
veces mas productivo en la India que en los Estados Unidos. Pero si se tomaba en
cuenta la mayor preparacion del trabajador norteamericano, esta cifra se reducia
unicamente a cinco veces. Todavia quedaba reducida aun mas esta diferencia, hasta
desaparecer por completo, cuando se tomaban en cuenta otros elementos como las
posibilidades educativas de los paises, la seguridad juridica y el entorno
institucional.

Este ultimo punto habia sido desarrollado durante afios por Douglass North, que
obtuvo el Premio Nobel de Economia en 1993 por la constancia y profundidad de
sus aportes sobre la materia. Los modelos de crecimiento se concentraron mds en la
influencia del capital humano.

b.-Rendimientos crecientes

Uno de los modelos mas elementales, y de paternidad mas discutida, ya que
existen varias versiones del mismo, es el Modelo AK. Proviene de la modificacion
de la ya mencionada funcién de Cobb-Douglas.

Esta puede ser formulada de la siguiente manera:
Y=AK°*L?

Donde (Y) representa el ingreso, (K) y (L) la dotacién de factores, y los
exponentes designan su productividad medida en términos de elasticidad. Es decir,
en relacion con el capital (K), el exponente (a) indicaria el crecimiento porcentual
del producto por un incremento del uno por ciento en la dotacién del factor. Lo
mismo podemos decir respecto a (B) y (L). Ademas, en el caso de rendimientos
constantes a escala, la suma de ambos exponentes equivale a la unidad (o + 8 = 1).
Por otra parte, el parametro (A) sefiala el nivel tecnoldgico de la economia en
cuestion.

En el modelo AK se supone nula la productividad del trabajo (B = 0), y méaxima
la del capital (o = 1). Esto reduce la ecuacion a la expresion [Y = AK]. De ahi la
denominacién del modelo.

Podria parecer absurdo poner como ejemplo de la nueva importancia que esta
adquiriendo el factor trabajo en esos afios, un modelo donde su productividad se

30



REVISTA SOBRE RELACIONES INDUSTRIALES Y LABORALES

considera nula. Pero aqui surge la diferencia, que serd desarrollada mas
explicitamente en los modelos posteriores.

En este caso, (K) representa el capital en sentido amplio, que incluye al capital
fisico y al humano. Lo que se nos esta diciendo entre lineas es que ya ha dejado de
tener sentido una consideracién homogénea de los trabajadores. En el complejo
sistema de produccién actual, un obrero no especializado tiene una productividad
practicamente nula. Son el estudio y el entrenamiento en el trabajo los que hacen
que un trabajador tenga un rendimiento que merezca la pena tomar en
consideracion.

La pretension de este modelo inicial es la de responder a un hecho incontestable.
En contra de lo que proponian los modelos neoclasicos y neokeynesianos anteriores,
el ingreso no crece en la misma proporcioén que los factores productivos, y tampoco
es indispensable que crezca consistentemente el nivel tecnologico para que aumente
la tasa de crecimiento del producto.

La deduccién completa del modelo nos llevarfa demasiado lejos, pero podemos
apuntar algunos eslabones fundamentales del razonamiento global.

En los modelos tradicionales, ¢l crecimiento del capital per capita, que como se
recordara era la expresion por excelencia del avance tecnoldgico, y por lo tanto la
fuente fundamental del incremento del ingreso, tendia a cero.

Por derivaciones que no vamos a detallar:
g, =sAkeLo*P-l.p

Donde (k) es la dotacion de capital per cépita, (g ) su tasa de crecimiento, (s) la
propensioén marginal al ahorro, y (n) la tasa de crecimiento de la poblacion. Estos
dos ultimos parametros se consideran constantes.

Como es facil comprender, si suponemos rendimientos constantes a escala (o +
B = 1), y damos por supuesto que ambos factores son productivos (1 >a>0; 1>
> ()), la expresion anterior queda reducida a:

g, =sA/k'"®-n

Yaqueporunaparte (w+B-1=0),y(L°=1),yporlaotra(k*'=1/k' ).

Ahi queda implicito el callejon sin salida en que se encuentra el incremento del
capital per capita, base del crecimiento tecnologico convencional, pues cuando (k)
crece (g ) disminuye, al estar (k) en el denominador, y viceversa. Es como si
existiera un tope que obligara a la variable a encogerse cuando se quiere estirar.
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Prolongando un poco mas el razonamiento matematico, cosa que no vamos a
hacer aqui, se llegaria a la conclusién de que en equilibrio (g , = 0). Eso equivale a
decir que a mediano plazo crecen a la misma tasa el trabajo, el ingreso y el capital,
por lo que permanece siempre constante el producto per capita y por lo tanto el
bienestar.

En cambio en el modelo AK donde (o = 1; B = 0), la expresiéon apuntada
anteriormente, donde [g, =s Ak ®"' L **#-'_ n] queda convertida en [g, =s A - n].
Por consiguiente, en paises donde el producto del nivel tecnoldgico y la propensioén
al ahorro sean mayores que la tasa de crecimiento de la poblacion (sA > n), lo cual
ocurre en la mayoria de las naciones con cierto grado de desarrollo, el capital per
capita puede crecer indefinidamente aunque (s) y (A) sean constantes, y con el paso
del tiempo pueden mejorar por tanto significativamente los niveles de bienestar de
la poblacion.

Eso explica que en las ultimas décadas los paises desarrollados hayan progresado
ininterrumpidamente, sin que la progresiva acumulacion de capital haya disminuido
su productividad. El mérito fundamental de ese logro es atribuible a la mano de obra
cada vez mas especializada, que permite alcanzar niveles de produccion cada vez
mas elevados.

Pero todavia en este modelo las variables fundamentales aparecen confusas y
excesivamente agregadas. No se sabe, por ejemplo, qué parte de (K) corresponde al
capital fisico o humano, o de dénde surge en cada pais el nivel tecnolégico de que
esta dotado (A).

c.-Tecnologia enddgena

Entre los modelos posteriores, el que mas reconocimiento ha alcanzado hasta
ahora es el de Paul Romer (1990), y es con él con el que vamos a concluir nuestro
recorrido.

Su presentacion comienza por una constatacion empirica. En el dltimo siglo, en
los Estados Unidos, el producto por hora de trabajo se ha hecho diez veces mas
grande. La explicacién que se da en un primer momento es ya conocida desde hace
varias décadas: este avance espectacular en la productividad ha sido causado por el
progreso tecnoldgico. Pero el analisis que se hace de este fendmeno alcanza en
Romer una profundidad mucho mayor.

En primer lugar se afirma que la generacién de tecnologia responde a
motivaciones econdmicas. Esto ya lo habia afirmado Joseph A. Schumpeter en
1912. Algunos inventores, decia él, pueden quizas trabajar por puro amor a la
ciencia, pero quienes ponen las inmovaciones en el mercado buscan obtener
beneficios. No es lo mismo la factibilidad técnica que la econdmica. Esta ultima
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necesita que los ingresos previstos superen a los costos, y permitan un margen
atractivo de ganancia.

Pero ademas de eso, Romer introduce la creacién de tecnologia en su propio
modelo de crecimiento, y explica por qué su presencia es multiplicadora de la
productividad. Esto se debe a que las innovaciones son bienes no rivales, y sélo
parcialmente excluibles.

Son no rivales, porque pueden ser utilizados simultineamente por varias
personas. Dos individuos no pueden usar al mismo tiempo un puesto de
estacionamiento o trabajar con la misma computadora. Pero millones de individuos
pueden estar utilizando a lo largo y ancho del mundo un mismo programa O
software.

Son s6lo parcialmente excluibles, porque se puede limitar su uso a otras
personas o empresas a través de patentes u otros medios legales y técnicos, pero
todo nuevo invento produce externalidades de las que se pueden beneficiar muchas
personas sin asumir plenamente los costos de su produccion. Basta pensar en las
posibilidades abiertas en la edad moderna por los nuevos sistema de procesamiento
y transmision de informacién.

Por otra parte, nuestro autor rompe Con un presupuesto que en la teoria
econémica convencional era intocable. Consiste éste en atribuir a la competencia
perfecta unas virtualidades insuperables en términos de eficiencia. Romer hace ver
la falacia de semejante afirmacién. En competencia perfecta con rendimientos
constantes a escala el ingreso se agota en la remuneraciéon de los factores
productivos. Esto significa que en competencia perfecta no queda remanente alguno
para financiar la investigacién, con lo que se corta de raiz la posibilidad del
progreso técnico y el crecimiento. Eso sin contar con que la persona o empresa que
genera una innovacién, necesariamente tiene cierto poder monopdlico sobre su
comercializacién, con lo que deja de estar en las mismas condiciones que los demas.

Pasando al modelo propiamente dicho, en él existen tres sectores productivos: el
de bienes de consumo, el de bienes intermedios o de capital, y el sector tecnolégico
productor de innovaciones. Los factores son ahora cuatro. Siguen estando presentes
los equipos o maquinarias (K), pero la mano de obra se diferencia en especializada
(H, por Capital Humano) y no especializada (L). Por fin se hacen presentes como un
nuevo factor los disefios o innovaciones, vendidos por el sector tecnolégico al sector
productor de maquinaria.

Como lo que nos interesa en este articulo es destacar el papel de la mano de obra
en el proceso productivo, vamos a fijarnos con mayor detalle en esta cuestion.

Con aparente arbitrariedad, Romer decide distribuir la mano de obra entre los
diversos sectores de manera que en el de investigacién sélo tome parte el capital
humano, mientras que en el sector de bienes finales exista mano de obra
especializada y no especializada, y por supuesto también maquinaria. Por otra parte,
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en el sector intermedio, productor de maquinaria y equipos, la mano de obra brilla
por su ausencia. S6lo se toman alli como insumos el consumo sacrificado, lo que
permite financiar al sector, y los nuevos disefios comprados al sector investigacion
para producir maquinaria con tecnologia cada vez mas avanzada.

Como se puede percibir tras un poco de analisis, lo que se trata de resaltar aqui
es la importancia relativa de los diversos factores en cada sector. Por supuesto que
en los trabajos de investigacion también se necesitan personas que se ocupen de la
vigilancia o la limpieza, pero no son ellos quienes definen al sector. Igualmente, en
la produccién de méquinas lo mas importante es su calidad y eficiencia, y ahi
intervienen directamente las disponibilidades financieras y los disefios utilizados.

La funciéon de produccién en el sector final vuelve a ser una funcién de
rendimientos constantes a escala donde, por consiguiente, la suma de los diversos
exponentes tiene que ser igual a la unidad. Pero como esta vez hay tres factores, la
ecuacion se convierte en:

Y=H®LPK'*P

Como siempre, los diversos exponentes hacen referencia a la productividad
marginal de los factores implicados. Aqui no hace falta mencionar explicitamente a
la tecnologia (A) porque estéd presente en la maquinaria utilizada.

Lo interesante de este modelo, en lo que a la mano de obra se refiere, es la
importancia que van a adquirir en él las diversas productividades de los
trabajadores.

Por ejemplo, el beneficio monopolistico (rr) de los productores de maquinaria,
donde se recordara que no aparecia directamente la mano de obra como insumo, va
a ser igual a:

r=l(a+B)=>n/l =0+

En este caso (I) representa a los ingresos totales. De ahi resulta evidente que la
cantidad de veces en las que el beneficio supera al ingreso, o el margen de
beneficio, depende exclusivamente de la productividad de la mano de obra, tanto
especializada (o) como no especializada (B).

También el precio de los disefios va a depender de las mismas variables, y de la
tasa de interés, ya que la cantidad que estaran dispuestos a pagar los compradores
por ellos, dependera del beneficio que puedan obtener utilizandolos, y del costo de
oportunidad o beneficio alternativo, si esos mismos fondos se colocan en los
mercados financieros en vez de dedicarlos a la produccién.
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En cuanto a la funcién de produccién en el sector de bienes finales, ésta puede
quedar convertida, a través de una serie de transformaciones que aqui no detallamos,
en:

Y =(HA) * (LA) PK ' e-Py et

En esta caso (n) designa el nimero de unidades en bienes de consumo que tienen
que ser sacrificadas para obtener una unidad de capital.

Podemos resaltar dos cosas en esta ecuacion. En primer lugar la tecnologia (A)
aparece unida a las diversas modalidades de mano de obra (H, L). Es, por
consiguiente, del tipo que en la jerga econémica se conoce como “‘aumentadora del
trabajo”. No se concentra, como lo hacian los modelos de los afios sesenta, en
incrementar el capital per cdpita, es decir, en proveer a una mano de obra pasiva con
maquinaria cada vez mas sofisticada, sino que busca mejorar la calidad de la mano
de obra para que pueda producir y manejar equipos cada vez mas productivos.

Este punto de vista se corresponde mucho mejor con la realidad, y da respuesta a
una cuestién que los modelos anteriores pasaban por alto. En efecto, no tendria
sentido que los paises importaran equipos cada vez més automatizados y complejos,
si no existiera en ese entorno mano de obra preparada para manejarlos. De hecho, la
triste historia de los paises subdesarrollados es que las empresas productoras de
bienes y servicios pueden poseer activos con tecnologia de punta, subutilizados, e
incluso arrumbados, porque ante el primer inconveniente nadie ha tenido la
capacidad o los medios para volverlos a poner en funcionamiento.

Pero ademas, volviendo a la ecuacién de produccidén que acabamos de formular,
podemos ver en ella como la presencia de la tecnologia ha hecho que los
rendimientos constantes se conviertan en crecientes.

Mientras que en la versién original la suma de los coeficientes era igual a la
unidad, en la ecuacién transformada esa suma alcanza un valor mayor. Antes el
producto se multiplicaba (n) veces, cuando los factores crecian también (n) veces [F
(nH, nL, nK) = nF (H, L, K)]. Si con una dotacién dada de factores (H, L, K), se
producia (Y,), con una nueva dotacién (nH, nL, nK) se produce la cantidad (Y, =n
Y).

En cambio ahora una multiplicacién por (n) de todos los factores, incluido el
tecnoldgico, hace que el producto crezca en una proporcién ain mayor [F (nH, nL,
nK, nA) > nF (H, L, K, A)]. De hecho, (Y,=n Y, n*" ?). La diferencia la pone la
tecnologia, pero su efecto suplementario queda definido una vez mas por la
productividad de la mano de obra (o+f).
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De paso, es interesante resaltar que es necesario mejorar también la
productividad de la mano de obra no especializada (B) ya que el crecimiento del
bienestar en un pais necesita también que funcionen adecuadamente los servicios
mas elementales. Pero es también evidente la importancia predominante del capital
humano, ya que es éste el decisivo en la creacién de nuevas tecnologias.

El modelo abunda en otras consideraciones que no vamos a detallar aqui. Indica,
por ejemplo, que los paises con escasez de mano de obra especializada no pueden
dedicar suficiente personal a la investigacidn tecnolégica. No es necesario enfatizar
lo que se viene repitiendo a este respecto desde hace varias décadas en todos los
tratados sobre el desarrollo desigual. Los paises tercermundistas participan en
condiciones desventajosas en el comercio mundial, porque aportan béasicamente
bienes primarios y manufacturas de baja complejidad tecnolégica, mientras que
dependen de los paises desarrollados en lo que se refiere a tecnologia y maquinaria
pesada.

Se podra debatir hasta el cansancio si eso se debe a descuido propio, o al papel
asignado al tercer mundo por los paises méas poderosos. Sea cual sea la respuesta, y
lo mas seguro es que haya responsabilidad de parte y parte, cada nacion debe tratar
de mejorar su capacidad dentro de las limitaciones que le impone su situacién. Y el
campo de lo que se puede hacer es todavia demasiado grande como para quedarse
paralizado lamentando lo que otros no permiten realizar.

V.-CONCLUSION

Podriamos continuar indefinidamente exponiendo lo que dicen los modelos atin
més recientes de crecimiento sobre la mano de obra y sus posibilidades de
perfeccionamiento. Pero lo dicho basta para percibir el giro copernicano dado en los
ultimos afios en las consideraciones sobre el aporte de los trabajadores al proceso de
crecimiento econémico. Ya no son los molestos pedigiiefios de los clasicos, ni los
pasivos manipuladores de nueva maquinaria de los afios sesenta, sino los artifices de
un nuevo escenario, en el que la tecnologia crea bienestar porque existen personas
capaces de crearla y utilizarla con provecho.
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EL CONCEPTO DE TRABAJO EN LA BIBLIA
(Un estudio del trabajo en los tiempos biblicos)

P. Arturo C. Moscoso Pacheco, s.j.

Resumen del Contenido:

El presente estudio sobre "el trabajo en la Biblia" tiene en cuenta
fundamentalmente los 4mbitos histérico y teologico que en los textos biblicos es
posible reconocer. El dmbito histérico, pues es necesario no pasar por alto, al
momento de describir el mundo del trabajo, tanto las estructuras sociales que se
dieron en el desarrollo histérico de la vida laboral del pueblo hebreo como los
agentes, notables, extranjeros, asalariados, artesanos, comerciantes, esclavos, etc.,
que se constituyeron en sujetos de trabajo. El 4mbito teoldgico, pues en él es posible
detectar la comprensién que del trabajo tenia la mentalidad hebrea influenciada
obviamente, a través de su historia, por las grandes potencias politicas y culturales
de la antigiiedad, con Egipto y Mesopotamia.

Summary of content:

The present study concerning "work in the Bible" takes into account basically
the historical and the theological scope that can be seen in the biblical texts. The
historical scope cannot be ignored when describing the working world nor can the
social structures that were important in the historical development of the working
life of the Hebrew people, such as, agents, distinguished people, strangers, wage
earners, artisans, traders, slaves, etc., which made up this working world. In the
theological scope, it is possible to detect that the Hebrew mind was obviously
influenced throughout history by the great political and cultural powers of the
ancient civilizations of Egypt and Mesopotamia.
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Paris y en el Hochschule Sankt Georgen de Frankfurt am Main. Actualmente profesor de Sagrada
Escritura en la UCAB y en el ITER.
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EL CONCEPTO DE TRABAJO EN LA BIBLIA
(Un estudio del trabajo en los tiempos biblicos)

P. Arturo C. Moscoso Pacheco, J.

SUMARIO: I.-INTRODUCCION. II.-PRIMERA PARTE. 1.A medio camino de
volverse semisedentarios. 2. Organizacion tribal. 3. Organizacién y solidaridad
familiar. 4.0rganizacién social. III.-SEGUNDA PARTE. 1. El concepto revelado
del trabajo en el antiguo Testamento. 2. El concepto del trabajo en el nuevo
Testamento. IV.-A MANERA DE CONCLUSION. V.-BIBLIOGRAFIA.

L-INTRODUCCION

Un estudio sobre “el trabajo en la Biblia” requiere asumir la complejidad de
afios, de siglos de historia de un pueblo que se consider6 a si mismo como “elegido”
por Dios.

El llamado “pueblo de Israel” tuvo su origen en unas emigraciones arameas que
alrededor del siglo XVIII a.C., descendieron del Norte para establecerse en
Palestina. El libro del Génesis habla de Abraham, primer patriarca, que viene con su
familia desde la Ur de Caldea, pasando por Haran. Con él comienza el periodo
patriarcal, que abarca desde los siglos XVIII al XIII, mas o menos. Ahora bien, la
idea de que todos los israelitas proceden de este Abraham, hoy por hoy, carece de
fundamento. En Palestina se asentaron también otros grupos, en épocas diversas. El
artificio de remontar el origen de todos ellos a Abraham es un recurso para expresar
la unidad de todas las tribus. Se puede decir atin mas: no todos los antepasados de
Israel bajaron a Egipto. Muchos se instalaron en Galilea (en el norte) y en
Transjordania y no se movieron de ahi.

Una segunda época que va desde el 1200 al 1020, llamada cominmente la de
“los jueces”, esta marcada por la organizacién independiente de cada tribu, por una
sedentarizacién que los convierte de pequefios pastores en agricultores, por una
posesién y reparto de las tierras normalmente en territorios desocupados, y por una
asimilacion gradual del culto cananeo a Baal, dios que garantizaba la fecundidad de
la tierra. Sin embargo, lo que realmente caracterizé a esta época fue la continua
amenaza de los pueblos vecinos: las bandas madianitas, Edom y Moab que les
impusieron grandes tributos y, principalmente, los filisteos, un pueblo de perfecta
organizacioén politico militar, y de elevado grado de industrializacién para aquel
tiempo. Cuando Israel consigue vencer a los filisteos, en Afec, el afio 1050, cac en la
cuenta que debe unirse y organizarse de manera distinta para hacer frente a otros
pueblo de manera mas eficaz: nace la idea de la monarquia.
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Esta tercera época, la monarquia, tiene varias etapas: Una primera marcada por
una monarquia unida, que va desde el afio 1020 hasta el 931; una segunda,
caracterizada por la division de los dos reinos que va desde el 931 hasta el 586.
Sobreviene luego el destierro. Los afios 586 al 538, marcan decisivamente la historia
de este pueblo. Con todo, la experiencia del exilio termina y se abre la etapa
conocida por el periodo persa”, para dar paso, ésta misma, al periodo griego desde
el 333 al 63 a.C. Los comienzos de la monarquia son dificiles, porque hay una parte
del pueblo que considera que esta institucion significa una traicién a Dios, unico rey
de Israel. Pese a todo, Saul se erige como primer monarca, con una historia llena de
fracasos e intrigas. Obsesionado por perseguir a David, deja que los filisteos,
auténtica amenaza contra su reinado, terminen por vencerlo. A Saul le sucede
David. Ese gran rey de gran inteligencia politica decide conquistar una ciudad
cananea (Jebus), que no pertenece ni a las tribus del norte ni a las del sur y hace de
ella capital de su reino unido. Esta ciudad conocida después como Jerusalén. De
David se puede decir fundamentalmente dos cosas: termina de anexar a su reino a
todas las ciudades cananeas y lleva a cabo una politica expansionista dominando a
los pueblos vecinos y conseguir que el “pueblo de Israel” se constituya en un
imperio poderoso, sobre todo en el siglo X a.C. Salomon es quien sucede a su Padre
David durante cuarenta afios (971-931). Si bien fue uno de los periodos mas
gloriosos de la historia de Israel, también significé el tiempo en el que se fue
creando, bajo una aparente equitativa prosperidad, las bases de la decadencia
monarquica. Todo el esplendor se estaba haciendo sobre una obligada y abundante
mano de obra. Los impuestos fueron creciendo. El pueblo, sobre todo los pobres, se
hartaron de mantener una burocracia absurda y una corte parasitaria. Entre los mas
de treinta mil israelitas obligados a trabajar habian gente de las tribus del sur que, al
reconocer a Salomén como rey de su propia sangre, no fueron determinantes en su
oposicion como lo fueron las tribus del Norte. Estos ultimos, en medio de una
extrafia y medio absurda alianza politica con Roboam, a la muerte de Salomon,
inician la divisién de ambos reinos.

Esta siguiente época, la de los “dos reinos”, tienen procesos diferentes. El reino
del norte desaparece el afio 722 a manos de Salmanasar V de Asiria. En sus 209
afios de sobrevivencia tuvo 9 dinastias y 19 reyes, de los cuales 7 fueron asesinados
y uno se suicidd. Juda consiguié mantenerse en la historia por mayor tiempo: 345
afios. El afio 586, Nabucodonosor, rey de Babilonia, toma Jerusalén e inicia la
deportacion de israelitas hacia Mesopotamia.

Asi empieza el exilio, llamémosla una quinta época. El “pueblo de Dios” queda
fragmentado en tres grupos: los que son dejados en palestina, en su mayoria
campesinos pobres, los exilados a Babilonia, sobre todo la élite intelectual y
religiosa, y los que consiguieron huir a Egipto. Se mantuvo la dinastia davidica y se
sucedieron 21 reyes. En esta época de los “dos reinos” alcanzé plenitud el
movimiento profético. Esta experiencia traumatica termina el afio 538 cuando Ciro,
rey de Persia, conquista Babilonia y promulga un decreto de “libertad”, permitiendo

41



ESTUDIOS

que los exilados vuelvan a Palestina. Pese a esta libertad condicional, pues igual
estan bajo el dominio persa, Juda empieza a reconstruirse: el afio 515 se empieza la
reconstruccién del templo, el 445 Nehemias llega a Jerusalén y reconstruye la
muralla y lleva a cabo una reforma social, corroborada mas tarde por la reforma
religiosa de Esdras, en el 428.

Finalmente cabe mencionar la época llamada “griega”. El afio 333 Alejandro
Magno conquista Palestina hasta la conquista de Jerusalén por Pompeyo. A la
muerte de Alejandro Margo el imperio griego queda dividido en cuatro partes.
Palestina se encontrara, por su posicion estratégica entre Egipto (dominado por los
tolomeos) y Siria (dominado por los seléucidas). Durante el siglo IIT dominan los
primeros y durante el siglo segundo, los seléucidas. Durante la etapa de dominio de
estos segundos tendra lugar la revuelta de los macabeos. El afio 175.

Esta apretada sintesis “historica” muestra la complejidad de épocas que se
fueron sucediendo y que tuvieron en el exilio un punto de referencia determinante.
Si bien esos 48 afios marcaron un antes y un después en el curso de la “historia”,
cada época imprimio sus caracteristicas en el curso de la cultura, de la teologia, de la
organizacion de este pueblo de Isracl. A la hora de abordar el tema del trabajo es
necesario tener en cuenta esta minima informacién sobre el proceso que tuvo que
pasar aquel grupo de némadas hasta convertirse, bajo un modelo monarquico, en
una sociedad estructurada bajo instituciones familiares, civiles y conocer la
condicién de varios grupos sociales como los que pertenecian al esquema regio,
como los que formaban parte de pueblo en general y hasta las condiciones en las
que se situaban quienes formaban parte de esa cuasi sociedad de excluidos.

Por eso, ya en el desarrollo mismo de este estudio, situaré ampliamente, en una
primera parte, las estructuras sociales que se dieron en el desarrollo histérico de la
vida del pueblo hebreo y profundizaré las caracteristicas principales de los agentes
de una sociedad socio econdémica, como los notables, extranjeros, asalariados,
artesanos, comerciantes, esclavos, etc. Asi mismo, después, de desarrollar los
elementos historicos basicos en torno a los oficios, personajes e instituciones que
tuvieron que ver con €l mundo de socio econdmico de Israel, en sus mas
importantes etapas de su historia, abordaré, en una segunda parte, la comprension
del trabajo por parte del pueblo hebreo, desarrollando, desde el mundo del Antiguo
y el Nuevo Testamento, los diferentes aspectos, y elementos biblicos inherentes al
trabajo.

I1.-PRIMERA PARTE

1.-A medio camino de volverse semisedentarios

Dedicar un estudio a las tradiciones sobre los origenes de los israelitas debe
considerar su pertenencia y organizacion a un estilo nomada y seminémada que los
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circundé. Los patriarcas, tal como los conocemos, estaban ya a medio camino de
volverse semisedentarios, pues a pesar de volverse un pueblo con caracteristicas
sedentarias entrada la época de los jueces, continio conservando rasgos de su primer
estilo de vida: algunas costumbres de una vida en el desierto!. La historia de José,
por ejemplo, permite tener ya esta idea. La conduccién de los rebafios a pastos
lejanos combinada con la agricultura es una muestra de la vida entre némada y
sedentaria de los patriarcas (Gén 37,13).

La vida nomada revistié entonces una trashumancia sobre largos recorridos y
con esporadicos contactos con los sedentarios. Los pastores de camellos y el pastor
de ovejas y cabras fueron los habitantes de zonas desérticas y semidesérticas.
Cuando estos habitantes afiadieron a sus dotes el ganado bovino empezé a
transformarse su estilo de vida, que ya diera un paso hacia la estabilidad cuando el
nimero de ovejas y cabras era mayor pues entraban, con frecuentemente, en
contacto con regiones sedentarias, a cuyo linde apacentaban sus rebafios. La
transformacién supuso ademds el cultivo de la tierra y la construccién de casas.
Estas caracteristicas se ven reflejadas ya en la historia de Cain, agricultor, y Abel,
pastor de ovejas; con una clara simpatia, al menos por parte del narrador, a favor del
estilo de vida de Abel, seguro semejante al modo de vida de los patriarcas hebreos y
con una sutil poco estima de la vida némada, pues Cain al ser expulsado debe andar
errante y vagabundo al estilo de los ndmadas del desierto (Gén 4,1-16)2.

Al principio decia que abordar los origenes de los israelitas es considerar su
pertenencia y organizacion a un estilo némada y semindmada que los circundd. Pues
bien, esto supuso la adquisicién de un minimo de estructuras sociales como una
organizacion tribal, familiar, civil y religiosa.

2.-Organizacién tribal

Por los datos biblicos a la tribu se la denomina segiin el nombre o sobrenombre
de un antepasado, precedido o no de la expresién “hijos de” o “casa de”. Se dice
“Israel”, “hijos de Israel” o “casa de Israel”. Lo que une a los miembros de una
tribu es el vinculo de la sangre, lo que les permite, ademas, considerarse hermanos.

I1a lengua es un elemento que testimonia como se conservan caracteristicas nomadas en una vida ya
sedentaria. Por ejemplo, “tienda” se emplea ordinariamente para designar la residencia de los
sedentarios (Jue 19,9; 20,8; 1Sam 13,2; 1Re 8,66). Otro ejemplo muy plastico es el uso de “cargar
los animales”, incluso después de la muerte de Salomdn, es decir bien entrada la monarquia. Esta
expresion indicaba que se parte de madrugada del campamento némada.

2Aunque la vision del desierto haya quedado, el relato de la historia de Cain y Abel, algo desvalorada
pues se rechaza el estilo de vida némada; varios textos proféticos, al condenar el lujo y las
facilidades de la vida urbana, hacen del desierto un signo de pureza religiosa y espacio de una
mistica sobre la Alianza que Dios contrajo con su pueblo, cf. Je 2,2,; Os 2,16; 13,5; Am 2,10; 3,15.
Esta mistica del desierto aparece al final del judaismo entre los que conformaban la comunidad de
Qumran.
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Abimélek, el primer israelita que llega a ser rey por su propia iniciativa, al dirigirse
atodo el clan de su padre, dice: “Recordad ademas que yo soy de vuestros huesos y
de vuestra carne»” (Jue 9,2); David, por testimonio de Jonatds, considera a todos los
miembros de su clan como “hermanos” (1Sam 20,29) y a los ancianos de Jud4, en
su intento de reconstruir la unidad del reino, les dice: “Sois mis hermanos, mi carne
y mis huesos sois” (2Sam 19,13).

Es importante advertir, por estos datos, que lo importante, en la mentalidad del
miembro de una tribu, es pensar que es de la misma sangre que los otros miembros.
La tribu misma se denomina gabileh, antignamente batn o hayy, vocablos que
expresan la unidad de sangre. Cada tribu hara gala de sus tradiciones sobre el
antepasado del que pretende descender. Aunque se deba advertir que unas tribus se
impusieron a otras y “crearon” tradiciones en torno a su fuerza para legitimar su
supremacia. Existieron también personas o grupos que fueron asimilados por una
tribu vecina mas fuerte: Los restos de la tribu de Simeodn fueron absorbidos por la
tribu de Juda (Jos 19,1-9)3. Los Calebitas, hijos de Caleb que a su vez fue hijo de un
quenizita, fueron incorporados de nombre y sangre a la tribu de Judd (NGm 32,12).
Estas fusiones dieron lugar, creo de manera artificial, a la concepcién de las “doce
tribus”.

La casa paterna (=bet ‘ab) comprende, ademas del pap4, la esposa o las esposas
y los hijos no casados, a los hijos casados , con sus esposas y descendientes, y hasta
la propia servidumbre. El conjunto de varias familias constituye el llamado clan
(=mispahah). Si bien suelen compartir un espacio y el que hacer diario, ahondan sus
relaciones gracias a celebraciones que suelen consistir en sacrificios (1Sam
20,6.29). Los ancianos, quienes suelen constituirse en cabezas de familia. La union
de los clanes, a su vez, da lugar a la tribu (=sebet o matteh), palabras que suelen
designar el bastén de mando y el cetro real, pues la tribu retine a todos bajo las
ordenes de un mismo jefe. La secuencia de estas tres denominaciones, bet ‘ab,
mispahah y sebet, esta expresada de manera jerarquica en Jos 7,14-18, a propoésito
del “echar suertes”; sin negar que en algun otro texto se emplee un término por otro
como en Num 4,18. En cuanto a los jefes de las tribus digamos que, al
representarlas, formaron parte del consejo que regia la famosa anfictionia israelita.
En Nim 7,2 se habla de “los principales de Israel, jefes de familias, y principales de
las tribus, que habian presidido el censo, hicieron una ofrenda”.

La evolucion de la organizacion tribal paso, durante la conquista de Canadn, de
las tradiciones sobre los patriarcas en referencia a sus familias y a lo sumo a sus
clanes, a la figura del “Israel” en detrimento, precisamente, de las personalidades
tribales. Esto significé que la organizacion tribal se comenzaba a disolver y adquiria

3LLa tribu de Simedn fue incorporada a la tribu de Juda como otras del su: los quenitas, yerahmeelitas,
qenasitas y kalebitas. La tribu de Levi es reemplazada por la tribu sacerdotal dispersa en Israel (Gén
34,25-30 y 49,7).
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fuerza el marco territorial, éste que a su vez, durante la monarquia, serd modificado
por una organizacién administrativa diferente.

2.1.-El territorio y la propiedad

En cuanto al territorio se le reconoce, a cada tribu, un espacio propio. Este
espacio estd compuesto por tierras cultivables, generalmente bajo el régimen de
propiedad privada, y los pastos que son comunes. En cuanto a los limites, estos
varian con frecuencia al quedar, como dije lineas arriba, modificadas segin las
necesidades (Gén 13,5-13). Existe el caso, por ejemplo, que una tribu exija derechos
de pasturaje, de acceso a pozos o cisternas; este el caso de Isaac que tuvo que hacer
valer sus derechos, ante los pastores de Gerar, sobre los pozos que habian sido
perforados por sus criados (Gén 26,19-22). Famoso es ¢l caso en el que siete
corderas que resolvieron la cuestiéon de la propiedad del pozo a favor de Abraham
(Gén 21,25-28).

Cuando estos acuerdos no se resuelven de manera pacifica es la guerra quien
dirime el pleito. En la época de David el botin se repartia por mitades entre los
combatientes, reservando una parte especial para el jefe (1Sam 30,20-25).

2.2-La hospitalidad

La hospitalidad representa una virtud en el desierto, pues recibir a un forastero es
un acto que ennoblece a quien lo hace. La tradicion del Antiguo Testamento
conserva una narracién sobre la hospitalidad y la pone en relacion al primer
patriarca. Abraham recibe a tres figuras misteriosas, interpretadas generalmente
como Yahveh y dos angeles, con grandes muestras de respeto, segin las normas de
la hospitalidad oriental (Gén 18,1-8).

Una de las consecuencias del ejercicio de la hospitalidad es el valor de la ley del
asilo: si un individuo es excluido por alguna ofensa grave, como un homicidio, otra
tribu debe protegerlo, defendiéndolo contra sus enemigos y atenuando la practica de
la venganza de sangre, ésta que consistia en que la sangre de un miembro de la tribu
debe ser vengada mediante la muerte del que la ha derramado o, a falta de éste, con
la muerte de alguno de su familia (Gén 4,23-24). La ley del asilo pretendid, como
dije anteriormente, atenuar el mutuo aniquilamiento entre los seres humanos, como
el narrado en el canto de Lamek, y salvaguardar una sociedad donde es preciso
pagar la deuda de sangre. Quizas lo que si importe, para no perder el enfoque de
este articulo, sea el valor del vinculo de la sangre como una expresion mas del
sentimiento que crea lazos de solidaridad pues el honor o deshonor de cada
individuo repercute en toda la tribu, como una maldicién o una bendicién se
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extiende a todo el grupo (Ex 20,5; 2Sam 21,1)* y como la sangre derramada debe
ser expiada (Nim 35,31-34).

3.-Organizacion y solidaridad familiar

De todas las formas posibles de tipo de familia de la que se posee mas datos
biblicos es de la patriarcal. El término propio para designarla es casa paterna (=bet
‘ab). El padre constituido en sefior, por eso ba‘al de su esposa, tiene autoridad sobre
los hijos, incluso sobre los casados y sus mujeres si viven con él, como la familia de
Noé (Gén 7,1.7). Esta autoridad llega incluso, como en el caso de Juda y su nuera
Tamar, hasta el derecho de vida o muerte (Gén 38,24). A la familia pertenecen
también los siervos, los residentes extranjeros, los sin patria, las viudas y los
huérfanos.

Algunos textos parecen mostrar otras formas posibles de tipo de familia. Gén 34
pretende aludir al fratriarcado, la autoridad que ejerce el hermano mayor, en la
iniciativa tomada por los hermanos de Jacob que quieren vengar el ultraje hecho a
su hermana Dina. La misma institucion del levirato, un hermano toma por mujer a la
viuda, parece tener visos de este estilo de familia (Dt 25,5-10). Por su parte, Gén
20,12 (Sara era medio hermana de Abraham) y en 2Sam 13,13 (Amnén y Tamar)
parecen ser vestigios de un matriarcado: forma familiar en la que la madre era quien
determinaba el parentesco.

La solidaridad familiar dio lugar al go’el, institucién de ayuda y proteccion, que
debe su funcién precisamente al significado de la raiz hebrea de la cual procede
(rescatar, reivindicar, proteger). Se aplica a varias situaciones en las que es
necesario la proteccion de los derechos de un individuo o grupo: si un israelita es
vendido como esclavo con el objeto de pagar una deuda, éste puede ser rescatado
por uno de sus parientes cercanos (Lv 25,47-49), si un israelita se ve obligado a
vender su patrimonio, €l go’el tiene derecho preferente en la compra, asi se
precautelarian los bienes de la familia. El término go’el se le aplicé al propio
Yahveh como protector de los oprimidos (Job 19,25; Is 41,14; Je 50,34).

La organizacién familiar, al pasar a una vida sedentaria, se vio afectada por
exigencias inevitables como el desarrollo de las industrias, la misma que llevé a una
especializacién de las funciones. Ya no era sélo el vinculo sanguineo el que
determinaba las relaciones entre las generaciones; los oficios también se trasmitian
de padres a hijos. El sacerdocio reservado a los miembros de la tribu de Levi, es un
buen ejemplo.

4Para evitar los asesinatos en cadena, actualmente se intenta dar una compensacién por la sangre
derramada.
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4.-Organizacion social

La sedentarizacién produjo una profunda transformacién. Los clanes forman las
tribus, que se unen entre si para defenderse contra los reyes de las ciudades —
estados de Cana4n y para ocupar los territorios que los reyes ocupaban. La tribu
circunscrita a una ciudad, que por lo regular no es mas que una aldea. Esta
organizacién basada en la aldea se mantuvo durante la monarquia hasta el regreso
de la cautividad (Neh 4,7; Zac 12,12-14).

La monarquia dio paso a nuevos elementos sociales: los oficiales y los
funcionarios del rey, civiles o militares, reunidos en Samaria o en Jerusalén, o
repartidos en otras provincias como autoridades administrativas. Sobreviene una
ruptura social con la asimilacién de nuevas reglas en la vida econdmica
(transacciones comerciales e inmobiliarias). Esta ruptura dio lugar a
enriquecimiento de unas familias y al empobrecimiento de otras.

4.1.-Los notables

En varios textos del Deuteronomio, texto que bien podria ser entendido como
una ley municipal, los asuntos administrativos estin en manos de los ancianos
(=z°qenim). Estos ancianos, cabezas de las familias, alternan con los sarim, los jefes,
en Num 22,7.14 y en Jue 8,6.16 son sinénimos. La palabra sarim, al designar
también a los cabezas de familia en Esd 8,29, permite entender que los jefes son
reclutados de las cabezas de las grandes familias. Los sarim poseen el rango de jefes
que van desde jefes del ejército (1Sam 8,12; 17,18.55; 2Sam 24,2.4), ministros del
rey (1Re 4,2), gobernadores (1Re 20,14; 22,26), o funcionarios del rey en general
(Je 24.8; 26,10; 34,19). Estos oficiales, servidores del rey (2Re 19,5; 22,9), tienen
frente al pueblo una posicion privilegiada. Estos tienen un puesto de honor en las
reuniones (1Sam 2,8), son considerados hombres “excelentes” (Num 21,18; Prov
8,16) y son poderosos y ricos (Sal 118,9; 146,3; Prov 19,6). Ala vuelta del exilio,
en textos de Nehemias, oficial del rey de Persia durante el 445 a.C., y de Esdras, un
escriba versado sobre la ley de Moisés alrededor del afio 448 a.C., la palabra
s’ganim, tomada de Babilonia, sirve para designar a los notables del pueblo (Neh
2,16: 4,8.13; Esd 9,2).

5Sugic:ro que se evite hacer paralelismos, en sentido moderno, con grupos conscientes de sus intereses
particulares y opuestos entre si. En realidad en Isracl no hubo nunca clases sociales. S6lo hubo
tribus més “nobles” que otras. Los némadas se consideraban mas “nobles” en comparacién de los
cultivadores. Ni siquiera los esclavos forman una clase aparte, sino que forman parte de la familia.
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4.2.-El pueblo del pais

El comtn del pueblo suele ser designado con la expresion ‘am ha‘ares (=pueblo
del pais). Por esta expresion se debe entender al conjunto de individuos libres que
posee sus derechos civicos en un territorio determinado.

Esta expresion sirvié también para designar a los pueblos vecinos que entraron
en contacto con los patriarcas. Este es €l caso de los hititas, ciudadanos de Hebrén
(Gén 23,12-13), el de los egipcios (Gén 42,6), el de los cananeos (Num 14,9). En
cuanto a los israelitas, la expresion “pueblo del pais™ sirve para distinguirlo del rey
o del principe (2Re 6,15), del rey y sus servidores (Je 37,2), de los jefes, sacerdotes

y profetas (Je 1,18; 34,19; 44,21; Ez 22,24-29).

La propia ley del levitico enumera estos dos “estratos” (notables y pueblo del
pais). Lv 4 distingue los sacrificios que deben ofrecerse por el sacerdote (Lv 4,3) y
por toda la “comunidad de Israel” (Lv 4,13), por un jefe (Lv 4,22) y por cualquiera
del “pueblo del pais” (Lv 4,27). Al regreso de la cautividad sigue presente esta
designacion (Ag 2,4; Zac 7,5). Dan 9,6 es un buen ejemplo de esta distincion pues al
confesar los pecados de la nacién reconoce que no se ha escuchado las
amonestaciones de ‘“nuestros reyes, nuestros principes, nuestros padres, todo el
pueblo del pais” (Dan 9,6).

Es bueno advertir que en Esdras y Nehemias la expresion es empleada en plural,
“los pueblos del pais” o “de los paises”, refiriéndose a los habitantes de Palestina
que no son judios, aquellos que ponen trabas a la obra de restauracién, que no
observan la ley del sdbado y contraen matrimonios mixtos®. La expresién “los
pueblos del pais” tiene sentido pues la comunidad que retorné de la cautividad no es
“el pueblo del pais” pues estos no tienen el estatuto politico que poseian los
samaritanos, los ammonitas, y los moabitas.

4.3.-Ricos y pobres

En la primera época de la sedentarizacién la riqueza provenia de la tierra, la que
era repartida entre las familias que defendian celosamente. Las familias tenian lo
suficiente para vivir de un manera modesta. Incluso Sail y David, los dos primeros
reyes de Israel, provenian de familias sencillas: Sail mismo cultiva sus campos y
guarda sus bueyes (1Sam 11,5), pese a que su padre, de la tribu de Benjamin (1Sam
9,1), era un gibbor hail (una especie de terrateniente rural y por ello pudiente).
David guarda el rebafio (1Sam 16,11) y cuando es llamado cerca del rey, lleva de
presente cinco panes, un odre de vino y un cabrito.

6La fey del sdbado suponia fundamentalmente el no comerciar en sabado (Ex 31,12-14; 23,12; Dt 7,3),
guardar el afio sabético, dejando la tierra en barbecho (Ex 23,10; Lv 25,2-7) y no exigir el pago de
las deudas (Dt 15,1-6). En cuanto a los matrimonios mixtos, la experiencia habia demostrado que el
matrimonio con personas de pueblos iddlatras ponia en riesgo la fe de Israel, sobre todo cuando era
con una mujer pagana, pues ella se inclinaba mas tenazmente a las supersticiones.
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Al principio de la monarquia las familias compartian un mismo nivel de vida.
Asi parece demostrar las excavaciones de las ciudades israelitas del siglo x a.C.,
pues todas poseen las mismas dimensiones. Dos siglos mas tarde la desproporcion
de vida es ya evidente: el barrio de las casas ricas estan construidas sobre una
superficie mayor y mejor construidas, separado del barrio en el que estaban
hacinadas las casas de los pobres.

Aqui es donde se empieza a percibir la gran desproporcion entre quienes sacan
partido de su funcién administrativa y de los favores que gozan de parte del rey y
quienes se van constituyendo en empobrecidos. Es el tiempo en el que surge la voz
de los profetas que denuncian precisamente la acumulacién de riqueza: condenan el
lujo de las mansiones y de los palacios (Os 8,14), de las casas de marfil (Am 3,15),
de las vifias deliciosas con casas de sillares (Am 5,11); evidenciando la insultante
riqueza lamentan el que unos se den grandes banquetasos (Is 5,12) y duerman en
disvanes de marfil (Am 6,4); amenazan de castigo a esa desigualdad evidenciada
tanto en el orgullo de las mujeres de Jerusalén, quienes con adornos y lujosos
vestidos pisotean al resto del pais (Is 3,16-24), como en las famosas damas de
Samaria que por ser rollizas y sensuales son llamadas “vacas de Basan” (Am 4,1);
levanta su voz en contra de quienes van acaparando las tierras “afiadiendo casa a
casa” juntando “un campo a otro” hasta apropiarse y constituirse en duefios del pais
(Is 5,8). Todo este proceso de desigualdad se origin6 fruto de la codicia y del
empleo de la violencia (Miq 2,2), fruto de la especulacion y del fraude (Os 12,8; Am
8,5), fruto del abuso de poder (Miq 2,1), fruto de la corrupcién de sus propios
sacerdotes y profetas “ensefian por lucro” y “adivinan por dinero” (Miq 3,11), fruto
de la complicidad de jueces que no sélo se dejan sobornar y buscan recompensas,
sino son “maestros en el mal arte” de la prevaricacion y del robo (Is 1,23), lo cual
ha originado que se vejen los derechos y la suerte de los pobres (Je 5,28). Los
profetas salen en defensa precisamente de estos que sufren estas exacciones.

Los profetas levantan su protesta amplificando la protesta de Dios “con qué
derecho pisotean a mi pueblo y muelen el rostro de los pobres” (Is 3,14-15);
exigiendo el respeto de los derechos de los pobres, en especial de las viudas, que son
presa, y de los huérfanos, que son saqueados (Is 10,2); delatando la vejacién contra
el justo y el atropello que sufren los indigentes pues no se les hace justicia (Am
5,12); y anunciando que Dios mismo juzgara con justicia a los pobres: “fallara con
rectitud [...], golpeara al tirano [...]” (Is 11,4). Las leyes que protegian a los pobres
estaban siendo pisoteadas: se desconocia el precepto de la limosna por el que Dios
pedia que no se endurezca el corazén ni se cierren las manos ante el hermano
indigente (Dt 15,7-11), el precepto de dar al deudor pobre su prenda antes de la
puesta del sol (Dt 24,12-13), el precepto de no explotar al jornalero pobre, sea éste
hermano o advenedizo, de pagarle el mismo dia su salario (Dt 24, 14-15). Las leyes
querian evitar que las situaciones de desigualdad lleguen a extremos y “no hayan
pobres en medio de ti” (Dt 15,4), por eso cada afio sabatico se dejaba a los
indigentes el producto de las tierras (Ex 23,11), se le perdonaban las deudas (Dt
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15,1). El afio del jubileo se debe proclamar una franquicia general para que cada
individuo recupere su patrimonio (Lv 25,10).

Segun la tesis de la retribucién temporal, la riqueza era signo de la bendicién de
Dios en recompensa al ejercicio de la virtud; en cambio, la pobreza es un castigo en
respuesta por un pecado cometido, tal como lo dicen textos como Sal 1,3; 112,1-3;
Prov 10,15-16, contra cuya concepcién Job se opone por experiencia propia. Ante
esta primera concepcién de la retribucion aparece otra linea de pensamiento que
proclama que esos tenidos como maldecidos se les hara justicia por medio del
propio Dios (Dt 10,18) o por medio del mismo Mesias (Is 11,4).

4.4.-Los extranjeros

Lineas arriba hablaba del “pueblo del pais” entre los cuales se encontraban los
extranjeros de paso que cuentan el favor de la ley de la hospitalidad, sin embargo
otra parte de la poblacién estaba compuesta por los extranjeros residentes (=gerim).
Este apelativo corresponde a la condicién de Abraham, forastero y advenedizo en
Hebrén (Gén 23,4), como lo fue Moisés en Madian, condicién que él mismo
reconoce al poner por nombre “Gersom” a su primogénito pues “Inmigrante (ger)
soy en tierra extranjera” (Ex 2,22). El libro de Rut narra la historia de los
inmigrantes que, movidos por situaciones de hambre, deben abandonar su patria e ir
en busqueda de pan. Asi empieza esta historia: “En los dias en que juzgaban los
Jueces hubo hambre en el pais, y un hombre de Belén de Juda se fue a residir, con
su mujer y sus dos hijos, a los campos de Moab” (Rut 1,1). La familia de Noemi y
de Elimélek, mas sus dos hijos, emigré al extranjero (como ger), a la tierra de Moab
(Rut 1,2). Los israelitas fueron gerim en Egipto. El marco cronoldgico de los
primeros versiculos del Exodo se mueve en torno al afio 1700 a.C. El autor,
preocupado por las vicisitudes de los hebreos que se desplazaron, en esa época, a
Egipto, muestra especial interés en describir la preocupacién del imperio por el
crecimiento demogréfico de la masa de esclavos, de esos extranjeros hijos de Jacob,
que se habian diseminado por todo el reino (Ex 1,7-10).

Cuando los israelitas tomaron posesion de las tierras en Canaan, considerandose
como legitimos duefios, quienes vinieron a ser los nuevos gerim fueron
precisamente los antiguos habitantes de esas tierras, a quienes se afiadieron los
inmigrantes. Estos extranjeros residentes en tierras israelitas, si bien son hombres
“libres”, no poseen derechos civicos, politicos: no podian poseer bienes
inmobiliarios, pues como gerim estaban obligados a alquilar sus servicios (Dt
24,14). A ser asimilados por lo general a los “econémicamente débiles” con quienes
compartian la misma condicion de excluidos, se les permitia, por ley, recoger los
granos caidos, las gavillas olvidadas, la mies del borde del campo, racimar las vifias,
espigar después de la siega (Lv 19,10; 23,22; Dt 24,19-21). Tenian parte en el
diezmo trienal pues cada tres afios los diezmos se dejarian en la ciudad, en vez de
llevarlos al templo, para que los pobres, entre ellos los extranjeros, se beneficien
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(Dt 14,29), y en los productos del afio sabatico: asi como a un periodo de seis dias le
sigue un dia de descanso, asi también a un periodo de seis afios le seguird up aqo de
reposo, en ese afio los productos espontineos de la tierra son destinados a los pobres
(Lv 25,6), las ciudades de refugio, de asilo les estaban abiertas (Num 35,15). En los
procesos deben ser tratados como israelitas delante de la justicia (Dt 1,16). Como
los otros pobres, entre los que estan las viudas y los huérfanos, gozan de la
proteccion de Dios: “les da pan y vestido” (Dt 10,18), los guarda y sostiene (Sal
146,9), los defendera en el juicio frente a sus agresores (Je 22,3).

Dios exige que no se oprima al forastero y al extranjero, repudiando asi
cualquier tipo de explotacion. Este dictamen “no se veje al forastero” pide no sélo,
de acuerdo al contexto de administracion de justicia en Ex 22,20, que no se cometa
contra él extranjero injusticia alguna en los tribunales; sino también, esta vez de
acuerdo a Ex 23,12, que no se le maltrate ni se le reduzca a trabajos forzados. Sin
embargo el texto no se agota ahi. Dios mismo recurre a la historia y apela a la
memoria de su pueblo, cada vez que se pisotea o se pasa por encima de los derechos
de los mas débiles. El llamado “No oprimiras ni vejaras al forastero” tiene como
argumento un dato histérico “porque ustedes también fueron forasteros [=gerim] en
Egipto”. Para los judios, este argumento tenia que resonar en sus corazones, pues la
experiencia de forasteros o extranjeros, de emigrantes o desplazados les resultaba
bastante familiar. Por toda su historia, en especial por el exilio, la experiencia de ser
desterrados dentro y fuera de su tierra, no les era ajeno’.

La postura de Dios no es solamente un llamado sin tomar parte. Lo extranjeros al
estar indefensos, dentro de la comunidad en la que viven, como dije antes al igual
que las viudas y los huérfanos, se hallan bajo la proteccion legal de Yahveh, por eso
El mismo declarar4 su postura: “maldito el que viola el derecho del forastero, del
huérfano y de la viuda” (Dt 27,19). Ahora bien, no sélo se limita a decir lo que no
se debe hacer. Va mads alld y se expresa positivamente: “Amad al forastero porque
forasteros fuisteis vosotros en el pais de Egipto” (Dt 10,19). Este “amad” significa
no sélo la inclinacién que lleva a acoger al “otro”, de tierra o nacionalidad distinta,
como hermano, lo cual por cierto ya seria de admirar y agradecer; sino el
reconocimiento y respeto de sus derechos y su dignidad como persona y ciudadano.
Asi parece entenderlo el precepto sobre el extranjero: “Cuando un forastero resida
junto a ti, en vuestra tierra, no le molestéis. Al forastero que reside junto a vosotros,
le miraréis como a uno de vuestro pueblo y lo amards como a ti mismo; pues
forasteros fuisteis vosotros en la tierra de Egipto. Yo, Yahveh, vuestro Dios” (Lv

TRl cddigo de Yahveh recuerda a cada israclita que fue forastero (Lv 19,33-34; Dt 1,16; 10,17-19;
14,28-29; 16,11-14; Je 7,6. Por lo general se habla de extranjeros en conexién con una serie de
personas que sufren idéntica suerte: viudas, desheredados, huérfanos, pobres, madres sin hijos,
desgraciados, y también levitas y esclavos. Se suelen dar las siguientes series nominales: - viudas,
huérfanos, forasteros, desgraciados (Dt 27,19; Zac 7,10; Mal 5,3). — viuda, desheredado (Lv 22,13;
Nam 30,10; Ez 44,22). — levita, extranjero, huérfano, viuda (Dt 14,29; 26,12; Je 7,6; Ez 22,7). —
pobre, desgraciado, viuda, huérfano (Is 10,2).
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19,33-34); precepto que, a su vez, se fundamenta, como subrayé lineas arriba, en la
propia conducta de Dios: “Yahveh protege al forastero, a la viuda y al huérfano
sostiene” (Sal 146,9).

Al final de la monarquia, en el reino de Juda, la cantidad de gerim se habia
multiplicado y es probable que no haya sido facil el asimilarlos. La mayoria de los
emigrantes eran del norte, pues el reino de Samaria habia caido bajo los Asirios el
622. A veces, los gerim aparecen junto a los tésdb (=los sin techo) denominados
forasteros y/o huéspedes (Gén 23,4: Lv 25,23.35), éstos que aparecen , a su vez,
junto a los operarios asalariados o, mejor dicho, jornaleros, pues ambos comparten
la condicion de temporarios (Ex 12,45; Lv 22,10; 25,40).

4.5.- Los asalariados

El Antiguo Testamento habla de los hombres libres que se contrataban para una
labor y para un tiempo concretos, bajo una retribucién pactada (Dt 24,14-15). Por el
empobrecimiento de familias y la pérdida de sus propiedades, muchos israelitas se
vieron forzados a trabajar por una remuneracion. Ruth va detras de los segadores o
vendimiadores (Rut 2,3); el padre, del nifio a quien Eliseo lo hiciese volver a la vida,
forma parte de un grupo de segadores (2Re 4,18). En la época antigua se
contrataban sobre todo jornaleros agricolas, pastores (Am 3,12). Se los podia
contratar al dia como jornaleros, debiendo pagarles el mismo dia lo convenido (Lv
19,13).

Aunque los asalariados, como ya vimos, gozaban de la proteccién de la ley (Lv
19,13 y Dt 24.14-15) y tenian en las escrituras una voz que los defendiera (Eclo
7,20; Mal 3,5) no es raro el injusto tratamiento que les daban algunos amos a sus
obreros, obligandolos a trabajos forzosos sin remunerarles sus trabajos (Je 22,13).

4.6.- Los artesanos

El desarrollo de la vida urbana y la evolucién econémica dieron lugar a la
proliferacién de oficios. Las escrituras mencionan varios gremios como los
molineros, panaderos, tejedores, barberos, alfareros, bataneros, cerrajeros, joyeros,
etc. El término haras suele designar al trabajador de la madera, de la piedra y sobre
todos trabajadores de metal como el herrero, el fundidor o cincelador.

Normalmente los oficios se van heredando de manera que se forman oficios y
talleres familiares que se trasmitian de generacion en generacion: las excavaciones,
por ejemplo, revelan que el tejido y la tintoreria eran oficios muy apreciados en
Debir, la actual tell beit-mirsim o la fabricacién de tejidos en Bet-Asbea, al sur de
Judea (1Cr 4,21). Los-talleres familiares podian tener a su servicio otros obreros,
esclavos e, inclusive, asalariados. Los artesanos de una misma profesion vivian y
trabajaban agrupados en una misma zona: Jeremias menciona, a propdsito de su
apresamiento por parte de Sedecias, que en Jerusalén existia “la calle de los
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Panaderos” (Je 37,21) y “la puerta de la Alfareria”, cerca de la que trabajaban los
alfareros (Je 19,1-2), Nehemias hace referencia al gremio y al barrio de los orfebres
(Neh 3,31-32) e, Isaias, testifica la existencia del “Campo del Batanero” hacia el
extremo del canal de la piscina superior (Is 7,3). Es comprensible que varios
artesanos de una misma especialidad estén agrupados cerca de sus materias primas,
por la proximidad de los minerales, tierra arcillosa, lana de sus propios ganados.

Después de la cautividad, estos artesanos se organizaron en corporaciones de
oficios sobre la base del modelo del clan (=mispahét), dando asi origen a los
mispahét de productores (1Cr 4,21). En este sentido el jefe de la corporacién se
llama “padre” como Joab “padre” del valle de los artesanos (1Cr 4,14) y el resto de
artesanos los hijos como Uzziel, “hijo” de los orfebres (Neh 3,8)8.

4.7.- Los comerciantes

Durante la monarquia el comercio fue siempre una cuestién de estado; es decir,
monopolio real. Es memorable la gran flota maritima que logré montar Salomén en
las costas del mar Rojo, en el pais de Edom, gracias a la ayuda del rey de Tiro de
Fenicia. Lo cual supuso el servicio de navegantes y conocedores del mar (1 Re 9,26-
28). La conquista de Edom por parte de David habia puesto en poder de Salomoén
sus minas de cobre y de hierro, asi como la salida al mar Rojo. Por una serie de
noticias se sabe de la ostentacién que hacia Salomén de sus riquezas. Una de sus
grandes fuentes eran precisamente las expediciones navales, junto a la flota de
Hiram que transportaba maderas valiosas y oro de "Ofir, que le permitieron exportar
hierro y cobre (1Re 10,11-12). Los mercaderes se embarcaban en naves de alto
bordo de Tarsis, como tenian los fenicios (1Re 10,22). Otra fuente de riqueza del
rey Salomoén fue el comercio de caballos, en manos de la corte, entre Egipto y Coa
(Cilicia oriental): “Los caballos de Salomén procedian de Musur y de Cilicia. Los
mercaderes del rey los compraban en Cilicia por su precio en dinero. Un carro que
subia de Egipto valia seiscientos siclos de plata y un caballo 150. Los traian también
como intermediarios para todos los reyes de los hititas y todos los reyes de Aram”
(1Re 10,28-29). Téngase en cuenta que Cilicia era un pais de cria de caballos, para
exportacién, y Egipto una gran empresa de carros de guerra. Salomdn también
traficaba con exploradores y mercaderes (1Re 10,15) y en alianza comercial con el
rey de Tiro (1Re 5,15-26; 9,27; 10,11-14) y la reina de Saba (1Re 10,1-13).

En cuanto a los comerciantes del “pueblo del pais” sus operaciones se
circunscribian al mercado en la plaza de la ciudad o de la aldea, donde en verdad no
habja los comerciantes pues la venta y la compra de productos se hacian
directamente del productor al consumidor: los artesanos vendian sus productos y los
campesinos el fruto de la tierra y de sus ganados (2Re 7,1).

812 fundicién de Esyén Guéber durante el reinado de Salomén era una manufactura de estado. Los
alfareros de Netayim y de Guedera trabajaban en los talleres reales (1Cr 4,23).
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Los verdaderos comerciantes eran de origen fenicio, por su situacién geografica
de privilegio y por ser grandes navegantes, llamados por eso “corredores de todo
Oriente” (Is 23,2.8). Tiro, aunque menos antigua que Sidon, era la mds rica e
importante ciudad comercial de Fenicia hasta que Alejandro Magno en el 333 a.C. la
tomara y perdiera asi su poder, con lo cual los grandes barcos se quedaban sin
puerto®. El texto de Ez 27 no sélo representa el lamento sobre el puerto y la flota de
Tiro, sino es una fuente de informacidn sobre el comercio en el siglo vi a.C.: la
ciudad de Tiro es comparada, por el profeta, a un barco magnifico cuya
construccién y destruccién son descritas en verso elegiaco o cercano a la
lamentacién funeraria. La comparacién sugiere un lugar insular y comercio
maritimo!0. Valiosa es la menci6n de varios pueblos con quienes lleva una relacion
comercial: Tarsis es quien proporciona minerales como el hierro, la plata y el
plomo!!; Javan (Jonia) y Tubal proporcionan esclavos y objetos de bronce!?;
Togorma enviaba caballos de guerra y mulos a Tiro; Damasco enviaba vino de
Helbén y lana de Sokar (sin precisién)!3; Arabia enviaba corderos, carneros y
cabritos!4; Saba proporcionaba selectas especias, oro y piedras preciosas!5; Edom
proporcionaba piirpura, brocados, linos finos, corales y rubies!6; Juda e Israel
proveian de frutos agricolas como el trigo, la miel, el aceite, el balsamo; Rodas
permitia, como intermediario, el abastecimiento de trompeas de marfil y de ébano!”.

Después de la cautividad segun testimonio del libro de Nehemias, los judios
llevan a Jerusalén productos agricolas y a los habitantes de Tiro vender las
mercancias de importacion (Neh 13,15-16). Los primeros comerciantes que se
conozcan posiblemente sean los que trabajaron en la restauracién de las murales en
Jerusalén, bajo la tutela de Nehemias (Neh 3,32), sin descartar que atin hayan sido
hombres de tiro que vivian en la ciudad (Neh 13.16). Al volver de Babilonia, los
descendientes de los desterrados figuraban como representantes de grandes firmas

9 Fenicia era llamada Canaén por los mismos fenicios.
10Tiro fue edificada en parte sobre el continente y en parte sobre una isla.

Uyrsis (Tartéside) es una antigua region hispanica prerromana situada al occ. De la actual Andalucia y
cuya capital fue Tartasos. Esta Tarsis biblica parece poder identificarse con Tartéside.

1256nia es una antigua region de la costa oriental de Asia Menor.

13Damasco como capital de Siria, al SE. Del pais, era un centro comercial importantisimo, convertido
en nudo de comunicaciones y gran centro “industrial” de curtidos y tejidos.

14 Arabia es una peninsula del SO. de Asia. La meseta termina con rebordes montafiosos, salvo en el
NO que desciende suavemente hacia el mar rojo.

155aba un antiguo pais de Arabia. Segiin una leyenda etidpica la reina de Saba habia tenido un hijo de
Salomén, Menelik, del que descenderian los monarcas de Etiopia.

16Edom (Idumea) era una regién de Palestina que se extendia desde el mar muerto al mar rojo.

17Rodas era una isla de Grecia, en el mar Egeo, una de las mas importantes del archipiélago del
Dodecaneso, junto a la costa SO. de Turquia.
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comerciales. En definitiva, es casi obvio que fuese durante la diaspora cuando los
judios se hicieron comerciantes.

4 8.- Los esclavos

En la época de los jueces consta que si el ejéreito se Sisara, general de Yabin rey
de los Canaaneos, hubiese obtenido una victoria sobre los hijos de Israel se hubiese
repartido el botin: “un muchacho, dos muchachas por guerrero” (Jue 5,30). Los
amalecitas o amalequitas, después de saquear e incendiar Sigelag, se llevan
prisioneros a todos los que alli estaban: “Cuando David y sus hombres llegaron al
tercer dia a Siquelag, los amalecitas habian hecho una incursién contra €l Négueb y
contra Siquelag, y habian irrumpido en Siquelag incendidndola, y llevandose las
mujeres y cuanto alli habia, pequefios y grandes. No mataron a nadie, sino que se los
llevaron cautivos y se fueron por su camino. Cuando David y sus hombres llegaron
a la ciudad, se encontraron con que estaba incendiada, y sus mujeres, sus hijos y sus
hijas habian sido llevados” (1Sm 30,2-3). Joel anuncia que Dios juzgara a las
naciones que “echaron suertes sobre mi pueblo, cambiaron el nifio por la prostituta,
y a la nifia la vendieron por vino para beber” (J14,3). En la época helenista, muchos
comerciantes de esclavos seguian a las tropas de Antioco Epifanes para comprar
judios que habian sido hechos esclavos: “Los mercaderes de la region, que oyeron
hablar de ellos, tomaron grandes sumas de plata y oro, ademas de grilletes, y se
fueron al campamento con intencién de adquirir como esclavos a los hijos de Israel.
Se les uni6 también una fuerza de Idumea y del pais de los filisteos” (1Mac 3,41) y
“Nicanor intentaba, por su parte, saldar con la venta de prisioneros judios, el tributo
de 2.000 talentos que el rey debia a los romanos. Pronto envidé a las ciudades
maritimas una invitacién para que vinieran a comprar esclavos judios, prometiendo
entregar noventa esclavos por un talento sin esperarse el castigo del Todopoderoso
que estaba a punto de caer sobre é1.” (2Mac 8,10-11).

Aunque en los casos antes mencionados se trata de israclitas que fueron
reducidos a la condicién de esclavos; también se dio el caso, segiun la segunda
crénicas, que Péqah, funcionario real de Israel, se llevd cautivos a 200.000 de sus
“hermanos judios™. Gracias a la interpelacion del profeta *Obed: “Y ahora pensais
en someter a los hijos de Juda y de Jerusalén como siervos y siervas vuestros” (2Cr
28,10), el cual sali6 al encuentro del ejército que venia de Samaria, los prisioneros
fueron puestos en libertad (2Cr 28,8-15). Es cierto que la cifra puede ser simbdlica,
lo que interesa aqui es advertir que la reduccién a esclavitud, de prisioneros de
guerra, que eran hermanos de raza, era verosimil.

El libro del Deuteronomio contempla el caso de la cautiva que, al haber sido
tomada como esposa, puede ser repudiada pero no vendida pues adquirid, por el
concubinato, dignidad y titulo inamovibles que deben ser respetadas (Dt 21,10-14).
Los prisioneros, reducidos a esclavos por ejemplo por la guerra, eran sujetos a ser
comercializados. Yahveh, por medio de Amos, declara que la ciudad-estado de

55



ESTUDIOS

Gaza, culpabilizada de haberse llevado muchedumbres enteras de cautivos a Edom,
para ser revendidos en Arabia, y la de Tiro, por practicar el comercio de esclavos,
seran devastadas (Am 1,6-10). Ya mencioné el texto de Ezequiel en el que se acusa
a Tiro de comprar, junto a objetos de cobre, hombres en Asia Menor (Ez 27,13) y
alli mismo vender judios, segin Joel (J1 4,6: “y a los hijos de Jud4 y Jerusalén los
vendisteis a los hijos de Yavan, para alejarlos de su término™).

Es importante, a esta altura, abordar el tema de los esclavos israelitas y sobre las
ley que los protegia. Si bien el libro del Levitico censura la practica de la esclavitud
al prohibir “pero si se trata de vuestros hermanos, los israelitas, tl, como entre
hermanos, no le mandaras con tirania” (Lv 25,46) el mismo texto versiculos antes
advierte, refiriéndose al israelita que es vendido a un extranjero residente, que “si se
empobrece tu hermano en asuntos contigo y t lo compras, no le impondras trabajos
de esclavo; estara contigo como jornalero o como huésped, y trabajara junto a ti
hasta el afio del jubileo” (Lv 25,39-40). Con lo cual, el israelita vendido debe ser
tratado como asalariado y huésped, pero nunca como esclavo. También se aborda el
caso del israelita vendido a un extranjero para decir que podra ser rescatado por sus
deudos o por si mismo. Y finalmente estos israelitas, sean esclavos bajo la tutela de
un amo israelita o de un extranjero, seran liberados llegado el afio jubilar. Si se
tuviese que sacar una consecuencia a partir de los textos aludidos, cabria decir que
la ley excluye claramente la esclavitud perpetua y los malos tratos, admitiendo la
llamada temporal, maximo durante seis afios, o mitigada, pues puede recobrar su
libertad segin una cantidad en proporcion al nimero de afios que quedan antes del
préximo jubileo (Lv 25,25-27).

Eliseo, el heredero espiritual del gran profeta Elias, en uno de los relatos
populares de caracter milagroso, en tiempos del rey Joram de Israel (852-841),
opera un milagro a favor de una mujer sunamita, en el camino de Samaria al
Carmelo hoy Solem o Sulam, cuyos hijos iban a ser vendidos como esclavos por un
prestamista. La multiplicacién milagrosa del aceite fue tal, como el de Elias (1Re
17) que logré alejar el peligro del hambre (2Re 4,1-7). El profeta Isaias amplifica
una disputa entre Dios y su pueblo en €l que Yahveh al pregunta a los israelitas: “;a
cual de mis acreedores os vendi?” (Is 50,1) no hace mas que demostrarles que su
condicién de exilados no es la paga de ninguna deuda a Babilonia, sino el castigo de
sus pecados.

En la época del restaurador Nehemias, un tiempo después a la reconstruccion de
la muralla de Jerusalén, los judios se lamentan de haber sido obligados a entregar
como esclavos, junto a sus pertenencias y propiedades, a sus hijos e hijas. Privados
de los productos de sus fincas y del trabajo de su hijos poseian pocas esperanzas de
que liquidasen sus deudas, de ahi que sus hijos quedarian en la esclavitud y se les
arrebatarian las vifias. El propio Nehemias evidenciando su caracter profético lanza
con vehemencia una arenga contra los ricos que se estaban aprovechando
inicuamente de la crisis y necesidad de sus hermanos mas empobrecidos (Neh 5,1-
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13), considerando que tal oprobio no deberia existir entre hermanos de la misma
sangre. Quizés la ley del Deuteronomio (Dt 15,12), que permite la venta de los
hijos como esclavos para pagar una deuda sea mas reciente, aunque haya sido puesta
entre las leyes mas antiguas (Ex 21,2-6). Pese a que ambas disposiciones son
parecidas, Dt 15,12-18 toma en cuenta también a las muchachas vendidas como
esclavas y destinadas a ser concubinas del amo o del hijo; pues las disposiciones de
Ex 21,2-11 conciernen unicamente al esclavo varon.

Es interesante apuntar que en los textos arriba referidos, como en Je 34,14 “«Al
cabo de siete afios cada uno de vosotros dejara libre al hermano hebreo que se le
hubiera vendido. Te servira por seis afios, y le enviaras libre de junto a ti»”, los
esclavos son llamados “hebreos”, término que, excepto en el texto tardio de Jon 1,9,
se aplica sélo a los israelitas que se hallan en condiciones especiales. Para entender
esta “condicién especial” se tiene como ejemplo el modo como los llamaban los
filisteos a los israelitas que habian sido reclutados a esclavitud semivoluntaria: “Los
hebreos que antes estaban al servicio [a favor] de los filisteos y que habian subido
con ellos al campamento, también desertaron y se pasaron a los israelitas que
estaban con Saul y Jonatas™ (1Sm 14,21).

4.8.1.-En cuanto al nimero y valor de los esclavos

Hay varios textos a través de los cuales es posible conocer la cantidad de
esclavos, llamados servidores o servidumbres, que tenian ciertos personajes.
Gedeon, uno de los grandes jefes carismaticos que logra recuperar la libertad de su
pueblo de manos de los madianitas, toma diez de su servidumbre para derribar el
santuario de Baal, el nombre del dios cananeo (Jue 6,27). Abogail, la que fuere
esposa del rico Nabal, un jeque tacafio y agreste de la comarca del Carmel de Juda
con muchos esclavos (1Sam 26,19), cuando va a casarse, con el rey David luego de
que Dios hiriese de muerte a Nabal (1Sam 26,38), lleva consigo a cinco domésticas
que la acompaifiaron como séquito (1Sam 26,42). Siba, quien fuera criado de la casa
de Saill, al ser nombrado por David como mayordomo para que administre los
bienes de Meribaal, hijo de Jonatas, nieto de Saul, le dice: “Cultivaras para €l la
tierra td, tus hijos y tus siervos, y se lo llevaras a la familia de tu sefior para que
pueda comer. Meribaal, el hijo de tu sefior, comera siempre a mi mesa» (2Sm 9,1-
13). Tenia Siba quince hijos y veinte siervos”. El censo de la comunidad que
regresara de la cautividad arroj6 la cifra de 7.337 esclavos de ambos sexos, ademas
de 42.360 repatriados (Esd 2,64; Neh 7,66).

En cuanto al valor de los esclavos, la historia de José, el preferido de los hijos de
Jacob, relata que sus hermanos lo vendieron, como esclavo, por el valor de veinte
monedas de plata (Gén 37,28), que era el precio medio de un esclavo en Babilonia.
Treinta monedas de plata sera la cantidad que Judas recibird por entregar a Jesus
(Mt 26,15).
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4.8.2.-El status de un esclavo

Consta en el pentateuco que algunos esclavos, pudiendo quedar libres, preferian
hacerse horadar, perforar la oreja en simbolo de su adhesién perpetua a la familia
(Ex 21,6; Dt 15,17)!8, La més préxima analogia es la del nombre de Yahveh
inscrito en la mano de los fieles, sobre todo de judios apéstatas o de la diaspora, que
quieren significar su pertenencia a Dios, aludiendo asi al estigma de los esclavos (Is
44,5), como el nombre de la bestia que llevan, en su mano derecho o en su frente,
los adeptos del Imperio romano, no tanto como organizacién sociopolitica, sino en
cuanto instrumento utilizado por Satanas en su rebelién contra Dios, en Ap 13,16-
17, a semejanza de los tatuajes en €l mundo helénico.

Las leyes israelitas de manera bastante explicita pretendian proteger, de alguna
manera, a los esclavos. En este sentido varios textos del libro del éxodo hacen
referencia a sus “derechos”, sin que ello pierdan su condicién de “cosa en
propiedad”. En Ex 21,20, por ejemplo: “Si un hombre golpea a su siervo o a su
sierva con un palo y muere a sus manos, cae bajo la ley de venganza. Pero si
sobrevive un dia o dos, no serd vengado, pues lo habia comprado con dinero”. Ex
21,32, dice “Si el buey acornea a un siervo o a una sierva, se pagaran treinta siclos
de plata al duefio de ellos, y el buey sera apedreado”; lo mismo que Ex 21,26-27:
“Si un hombre hiere a su siervo o a su sierva en el ojo y le deja tuerto, le dara
libertad en compensacion del ojo. Si uno salta un diente a su siervo o a su sierva, le
pondra en libertad en compensacién del diente”.

En definitiva si se puede decir que la vida de un esclavo dependia mas que de las
leyes en si del trato de cada uno de los amos. Los esclavos, al formar parte de una
familia, tenfan al menos la seguridad de los medios para su subsistencia. Es mas, por
su condicién de “familiares” estaban obligados a la circuncisién: “A los ocho dias
sera circuncidado entre vosotros todo varén, de generacion en generacion, tanto el
nacido en casa como el comprado con dinero a cualquier extrafio que no sea de tu
raza. Deben ser circuncidados el nacido en tu casa y el comprado con tu dinero [...]”
(Gén 17,12-13), formaban parte del culto y descansaban los dias sabado: “No haras
ningun trabajo, [...] ni tu siervo, ni tu sierva,” (Ex 20,10; 23,12), se sentaban en la
mesa de las celebraciones sacrificiales: “y os regocijaréis en presencia de Yahveh,
vosotros, [...] vuestros siervos y vuestras siervas™ (Dt 12,12.18), celebrando asi las
fiestas religiosas como la de las semanas y-de los tabernaculos (Dt 16,11.14),
comian en una fiesta tan importante como la pascua, precisamente por ser
considerados miembros de la familia (Ex 12,44), de la que si estaban excluidos los
extrafios, la gente de paso —por eso el huésped-- , los mercenarios, los incircuncisos
y el asalariado (Ex 12,45).

El esclavo de un sacerdote podia comer de las ofrendas santas, pues la regla
general era que s6lo los miembros de la familia del sacerdote, y todos aquellos que

18 a5 orejas eran los “6rganos” de la obediencia, ahi su funcién simbélica.
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se consideran como pertenecientes ala misma tienen por ello, derecho a comer de las
oblaciones sagradas (Lv 22,11), cosa que tampoco podian los extranjeros, su
jomalero y todo aquel que viva temporaimente con €l (Lv 22,10).

Las actitudes de Abraham para con su servidor son un testimonio de la intimidad
que pueden alcanzar un amo y su esclavo (Gén 24). La sabiduria popular
consideraba el valor de un servidor juicioso: “El siervo prudente prevalece sobre el
hijo sin honra; tendr4, con los hermanos, parte en la herencia” (Prov 17,2; Eclo
10,25). No sélo tener parte en la herencia sino recibir la sucesién en ausencia de
herederos como Abraham lo afirmé (Gén 15,3). Esta misma sabiduria popular
aconsejaba tratar a los esclavos con justicia y humanidad (Eclo 35,25-53). Elocuente
es la protesta de Job, quien alega a su favor el no haber desconocido los derechos de
su siervo y esclava (Job 31,13).

4.8.3.-Las mujeres esclavas

Por algunos textos como Jdt 10,5 o 1Sm 25,42, las mujeres esclavas estaban,
mas bien, al servicio personal de la duefia de la casa, haciendo, entre otras cosas, la
labor de nodrizas de los nifios como la esclava de Rebeca (Gén 24,59), como la
nodriza de Mirabaal, el hijo tullido de Jonatds (2Sm 4,4), o como la nodriza de
Y°hoseba, hija del rey Joram, hermana de Ocozias (2Re 11,2)19,

El amo o duefio de las esclavas tenia la potestad de casarlas (Ex 21,4) o
tomarlas, segin su voluntad, como concubinas, que aunque asi mejorar su condicion
nunca pierden su condicién de esclavas. Tanto Abraham como Jacob, por iniciativa
de sus respectivas esposas estériles, Sara y Raquel, toman a sus esclavas como
concubinas (Génl6,1 y 30,3.9). Desde otra perspectiva la antigua ley de Israel
también prevé que un padre israclita, que est¢é adeudado y por ende esté en
condicién de pobreza, pueda vender a su hija en calidad de concubina de un duefio o
al hijo de éste. Esta hija vendida en calidad de concubina no podré recuperar su
libertad al séptimo afio como pueden hacerlo los esclavos varones. En caso de ser
rechazada por su amo, éste hace que se la rescate no pudiendo venderla a un
extranjero. Si la destinase a su hijo, la tratar como a una hija (Ex 21,7-11). La ley
del Deuteronomio reserva una situacion parecida a la cautiva de guerra, con la
salvedad de que ésta pueda recobrar su libertad al séptimo afio, con lo cual no
estaria haciendo distincidn entre esclavos israelitas varones y mujeres (Dt 21,10-14).

4.8.4.-Los esclavos fugitivos

La ley israelita posee sélo un articulo con relacion a los esclavos que se hayan
fugado en busca de refugio. Dt 23,16-17 dice “No entregaras a su amo el esclavo

19¢f. La esclava egipcia de Sara llamada Agar (Gén 16,1); Raquel entrega a su esclava Bilhah para que
Jacob, su esposo, pueda tener descendencia “por medio” de la sierva. (Gén 30,3-9).
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que se haya acogido a ti huyendo de él. Se quedara contigo, entre los tuyos, en el
lugar que escoja en una de tus ciudades, donde le parezca bien; no le molestaras”,
de esta manera prohibe que se lo devuelva a su amo anterior y pide, mas bien, que
sea bien recibido y se le trate bien. Sin negar el que esta prohibicion se refiera a un
esclavo que abandone a un amo también israelita o extranjero, parece tratarse, mas
bien, de una ley que tiene en cuenta a un esclavo no israelita venido del extranjero y
admitido en Israel como ger o como fosab.

4.8.5.-Los esclavos publicos

Me refiero esta vez a los prisioneros de guerra que posibilitaban a los reinos
disponer de mano de obra o personal servir dedicados a los santuarios y palacios, o
también destinados a empresas comerciales o industriales, cuyo monopolio, como
dije anteriormente, estaba en manos de la casa real.

Consta que David esclavizd a los ammonitas y los puso a trabajar en sus
industrias, empleandolos, por ejemplo, en sus aserraderos y ladrilleras: “A la gente
que habia en ella la hizo salir y la puso a trabajar en las sierras, en los trillos de
dientes de hierro, en las hachas de hierro y los emple6 en los hormos de ladrillo”
(2Sm 12,31). El sucesor de David, Salomén, tampoco quedd exento de esta practica
pues consta que empleaba esclavos, de origen amorreo, hitita, perizita, jivita,
jebuseo, que no eran israelitas (IRe 9,20.22)20, en la exportacién de productos a
medio elaborar: “Jiram envi6 a las naves a sus servidores, marineros, conocedores
del mar, con los servidores [esclavos] de Salomén™ (1Re 9,27). La anotacién sobre
todo final del versiculo 22 “cuyos descendientes habian quedado después de ellos en
el pais y a los que los israelitas no habian podido entregar al anatema, hizo Salomén
una leva que dura hasta el dia de hoy” permite entender que al menos hasta el final
de la monarquia habia esclavos publicos cuya institucion el autor, la hace remontar a
los tiempos de Salomon.

Al final de la cautividad han quedado los descendientes de los “esclavos de
Salomén”, es decir los descendientes de los cananeos subyugados por Salomoén,
quienes han regresado de Babilonia y habitan en Jerusalén y en sus alrededores (Esd
2,55-58) o0 mas claramente como lo dice el texto de las memorias de Nehemias:
“Estos son los jefes de la provincia que se establecieron en Jerusalén y en las
ciudades de Juda; Israel, sacerdotes, levitas, donados e hijos de los siervos de
Salomon, vivian en sus ciudades, cada uno en su propiedad” (Neh 11,3). Los
“esclavos de Salomon” son mencionados junto y contados entre los “donados
(=n‘tinim), éstos dedicados al servicio del templo, ayudando a los levitas en los
oficios mas bajos, originariamente eran cautivos de guerra pues, al regreso de la
cautividad, fueron reconocidos como miembros de la comunidad israelita (Esd
2,43-54 [55-58]). Estos donados vivian en el Ofel, cerca del templo, (Neh 11,21).

20Todos estos considerados descendientes de los cananeos.
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Por lo tanto hubo, bajo la monarquia los esclavos del rey y los que formaban el
personal inferior del templo.

Hasta aqui la exposicién y descripcion de la mayoria de las estructuras sociales
que se dieron en el desarrollo historico de Ia vida del pueblo hebreo y de los agentes
de una sociedad socio econdémica, como los notables, extranjeros, asalariados,
artesanos, comerciantes, esclavos, etc. Pasemos pues a esta segunda parte en la que
brevemente intentaré exponer los datos biblicos mas relevantes de la concepcion
teolégica sobre el trabajo.

III. SEGUNDA PARTE

1.-El concepto revelado del trabajo en el Antiguo Testamento

La concepcién biblica, en el A.T., entra en contraste con el ideal griego de la
contemplacion por el hombre libre y de otras antropologias paganas. Los hebreos
fueron un pueblo trabajador. El trabajo fue esencialmente concebido como una
obligaci6n por el servidor justo y obediente en sus relacién con Dios. El uso de la
tierra, el trabajo y el descanso después del Exodo, toda el ordenamiento fue
dispuesto, bajo normas sociales, por el propio Yahveh. La obligacién del trabajo
siempre estuvo ligado a las necesidades del ser humano y destinado a rendir servicio
a Dios. Segun la tradicion judia el trabajo poseia una dignidad pues nadie tenia la
libertad de dispensarse a si mismo del trabajo.

Puesto que en la concepcién judia no existia la dicotomia griega entre el alma y
el cuerpo, todo fue creado por Dios y todo era bueno. El ideal de la industria,
incluso del trabajo manual, no deja de lado la busqueda por una ocupacion mas
contemplativa, como los monjes de Qumran no se dispensaron de trabajar por su
sustento ni los escribas dejar de conocer un oficio y un comercio?!.

1.1.-Dios y el trabajo

Las escrituras pintan la actividad creativa de Dios como el trabajo de un alfarero:
“;No puedo hacer yo con vosotros, casa de Israel, lo mismo que este alfarero? -
oraculo de Yahveh -. Mirad que como el barro en la mano del alfarero, asi sois
vosotros en mi mano, casa de Israel” (Je 18,6). La misma sabiduria popular describe
la actividad de Dios como la de un gran arquitecto: “Cuando asento los cielos, alli
estaba yo, cuando trazé un circulo sobre la faz del abismo [...],yo estaba alli, como
arquitecto, y era yo todos los dias su delicia, jugando en su presencia en todo
tiempo, jugando por el orbe de su tierra; y mis delicias estan con los hijos de los
hombres»” (Prov 8,24-31).

21Quisiera advertir que para referirme al ser humano también usaré el sustantivo hombre, como
genérico que engloba tanto al varén como a la mujer.
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El trabajo de Dios es bueno, todas las cosas creadas por El “poseen su ser
interior”; es decir, las cosas existen en El: “y vio Dios que estaba bien” (Gén
1,12.18.25). Cuando Dios crea al ser humano dice de la obra de sus manos “y todo
estaba muy bien” (Gén 1,31), las bendice, dandoles asi su propia dignidad: “Creo,
pues, Dios al ser humano a imagen suya, a imagen de Dios le cred, macho y hembra
los cre6. Y bendijolos Dios” (Gén 1,27-28).

El ser humano es capaz de encontrar en la obra del creador, con admiracién y
reconocimiento, a Dios mismo: “Y si fue su poder y eficiencia lo que les dejo
sobrecogidos, deduzcan de ahi cuanto mas poderoso es Aquel que los hizo; pues de
la grandeza y hermosura de las criaturas se llega, por analogia, a contemplar a su
Autor” (Sab 13,5). Muchos salmos son la expresioén de la contemplacién humana
ante la obra de Dios. Un buen ejemplo de esta conciencia es el Sal 104 que es un
himno de alabanza y accién de gracias a Dios por su creacion, en él el papel de las
criaturas es revelar, y la figura de Dios ya no es la de un artesano (como Prov 8)
sino la de un soberano. Cito a continuacién solo algunos versiculos de este salmo:
“jAlma mia, bendice a Yahveh! jYahveh, Dios mio, qué grande eres! Vestido de
esplendor y majestad, arropado de luz como de un manto, ti despliegas los cielos lo
mismo que una tienda, levantas sobre las aguas tus altas moradas; haciendo de las
nubes carro tuyo, sobre las alas del viento te deslizas (vv. 1-3) [...]; De tus altas
moradas abrevas las montaiias, del fruto de tus obras se satura la tierra; la hierba
haces brotar para el ganado, y las plantas para el uso del hombre, para que saque de
la tierra el pan, y el vino que recrea el corazén del hombre, para que lustre su rostro
con aceite y el pan conforte el corazén del hombre (vv.13-15) [...].Cuando el sol
sale, se recogen, y van a echarse a sus guaridas; el hombre sale a su trabajo, para
hacer su faena hasta la tarde. ;Cuan numerosas tus obras, Yahveh! Todas las has
hecho con sabiduria, de tus criaturas esta llena la tierra” (vv. 22-24)22. Este salmo
permite también abordar la relacion entre el ser humano, colocado ante la obra de
Dios, y el lugar que ocupa en la creacién.

1.2.-El hombre y el trabajo ante Dios y su trabajo

El salmo 104 muestra el lugar del ser humano en la creacion. En esta creacion de
cielos, tierra, mar, seres inorganicos, montafias y rios, arboles, animales, ocupa
efimeramente un lugar casi poético pues por la mafiana “el hombre sale a su trabajo,
para hacer su faena hasta la tarde” (v.23). La aparicion del ser humano podria haber
tomado el centro de todo el poema como ocurre en el salmo 8: “;Qué es el
hombre?”. No sucede asi en las manos del autor del salmo 104, para €l el hombre,
dentro de la naturaleza, trabaja y contempla. El hombre no tiene todo hecho ni ruge
como las fieras, simplemente sale a sus faenas, éstas ordenadas a sacra pan, vino y
aceite de la tierra. Pan para recobrar las fuerza pues es “alimento que lo fortalece”

22¢£ También Sal 19,1-17; 29,6-15.
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(v. 15), el vino para alegrarse pues “alegra el animo” (v. 15) y el aceite para realzar
su prestancia natural y embellecer su semblante pues “da brillo a su rostro” (v.15).
Pero ni el pan aparece cocido como la hierba brota para el ganado (v.14), ni el vino
brota de los manantiales como el agua para los animales (v.10.11), ni el aceite
chorrea de los arboles como los arboles para los pajaros (v. 17). El ser humano debe
interponer su trabajo y artesania. De esta manera lo artificial se convierte en lo
natural del hombre.

El homo faber domina y somete a la tierra con su trabajo, sin esquilmarla; en
definitiva la humaniza por su trabajo. Es un trabajador sereno, que seforea
modestamente la parcela de tierra. En este sentido se distancia de la figura del Adan
desterrado, que tiene que rasgar y sudar para cosechar entre abrojos (Gén 3) y, en
otro, también toma conciencia de su condicién de criatura, acercindose a la figura
de Job que comprende el contraste entre el poder y sabiduria de Dios y la ignorancia
y debilidad, ilustrada precisamente bajo ejemplo del reino animal (Job 38;21).

Otra caracteristica humana que propone el autor del salmo 104 es la de la
contemplacién. El ser humano, como lo hace el autor, se sienta a mirar mientras los
demas se mueven, se afanan, trabajan y descansa. Con esta actitud el hombre
muestra su talante de apertura y su capacidad de trascender lo que ve, pues es capaz
de ser parte integrante de la naturaleza que, también para €l, revela a Dios y, a su
vez, é1 mismo revela sencillamente “jSea por siempre la gloria de Yahveh, en sus
obras Yahveh se regocije! El que mira a la tierra y ella tiembla, toca los montes y
echan humo. A Yahveh mientras viva he de cantar, mientras exista salmodiaré para
mi Dios. jOh, que mi poema le complazca! Yo en Yahveh tengo mi gozo” (vv. 31-
34). Por medio de este poema también se descubre que el hombre, en la propia
persona del autor, es un artesano pues su actividad es poiesis (accion) y su producto
un poiema (acto, obra). Mientras el homo faber “el hombre sale a su trabajo,
para hacer su faena [labrando, trazando surcos] hasta la tarde” (v. 23) el artesano o
el poeta se ha pasado horas sobre un mundo de significados y transformando lo
contemplado en experiencia comunicable, participable, para que otros seres
humanos comulguen, con el poeta, en la alabanza de Dios. De la misma manera el
libro del Eclesiastico formula, en diversos pasajes, esta relacién entre la
contemplacién y la experiencia comunicable: “bendecid al Sefior por todas sus
obras. Engrandeced su nombre,” (39,14.15); “Cada cosa afirma la excelencia de la
otra, /quién se hartara de contemplar su gloria?” (42,25) y “;Quién le ha visto para
que pueda describirle? ;Quién puede engrandecerle tal como es?” (43,31).

1.3.-El hombre y el trabajo

El versiculo 26 del primer capitulo del Génesis introduce con solemnidad el acto
que corona la creacion, a saber, la aparicion del ser humano:
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“Y dijo Dios: «Hagamos al ser humano a nuestra imagen, como semejanza
nuestra, y manden en los peces del mar y en las aves de los cielos, y en las bestias y
en todas las alimaiias terrestres, y en todas las sierpes que serpean por la tierra”

La creacién alcanza su punto culminante en el hombre. El hombre entero, como
personalidad completa, posee una imagen de Dios, manifestada especialmente en su
capacidad para dominar sobre las demas criaturas. El hombre es un colectivo, como
lo indica el plural “para que dominen”. Todo lo demas fue creado para éL.

El autor del génesis, saliendo al paso de un posible mal entendido, indica que el
poder procreador del ser humano no es una prueba de su semejanza divina, sino el
resultado de la bendicién de Dios. El hombre al hacer uso de ese poder no entra en
mundo mitico de los dioses, simplemente cumple un mandato de Divino. Dios
coloca al ser humano en medio de la creacién a través de una bendicién que
conlleva una tarea:

“Y bendijolos Dios, y dijoles Dios: «Sed fecundos y multiplicaos y henchid la
tierra y sometedla y dominad” (Gén 1,28).

Las palabras del génesis expresan un “quehacer” que surge, como consecuencia
de una bendicidn. Esto quiere decir que Dios, al bendecir, comunica un modo de
proceder semejante al suyo que permite, al ser humano, fecundar, multiplicar,
henchir, someter y dominar. Esta secuencia va desde el “ejercicio” de la paternidad
y maternidad, hasta la posibilidad de constituirse como sefior de la creacién. Es
indudable que esta secuencia dice de una actividad que el ser humano esta llamado a
realizar en la tierra. Es mas, al ser fruto de una bendicién, Dios no so6lo comunica su
ser y con ello hace que el ser humano sea semejante a El, sino que manifiesta una
voluntad: continuar la creacién.

Esta bendicién no ha sido revocada ni anulada ni siquiera cuando el hombre,
después de haber pecado, oyera las palabras de Dios “Con el sudor de tu rostro
comeras el pan, hasta que vuelvas al suelo” (Gén 3,19). Estas palabras son,
fundamentalmente, la toma de conciencia de la fatiga que acompaiia al trabajo; pero
no cambia el hecho de que el trabajo con laboriosidad sea el camino por el que el
hombre realiza el “dominio”, su potestad comunicada por el Dios. La propia
literatura sapiencial insiste en que el trabajo duro también lo cred Dios: “No rehuyas
el trabajo penoso, ni la labor del campo que creé el Altisimo” (Eclo 7,15).

1.3.1.- El trabajo es una bendicién

Existen varios textos que son necesarios el abordarlos para que la comprension
del trabajo sea mas correcta, o al menos, menos impropia.

El relato popular sobre la creacion del ser humano (Gén 2,4b-25) esta elaborado
desde una perspectiva terrena y humana mas que cosmica, como lo es el primer
relato (Gén 1,1-2,4a). La escena menciona el Jardin, simbolo de las bendiciones

divinas, que esta situado en “Edén”, palabra tomada del acadico y que significa
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“estepa”23. Queda claro que el disfrute del jardin por parte del hombre es un don de
Dios. El mismo trabajo no es un mal:

“Tomo, pues, Yahveh Dios al hombre y le dejo en al jardin de Edén, para que lo
labrase y cuidase” (Gén 2,15).

Ahora bien, después del relato sobre el pecado sobreviene una sentencia divina:

“Al hombre le dijo: «Por haber escuchado la voz de tu mujer y comido del arbol
del que yo te habifa prohibido comer, maldito sea el suelo por tu causa: con fatiga
sacaras de él el alimento todos los dias de tu vida. Espinas y abrojos te producira, y
comerss la hierba del campo. Con el sudor de tu rostro comeras el pan, hasta que
vuelvas al suelo, pues de él fuiste tomado. Porque eres polvo y al polvo tornaras»”
(Gén 3,17-19).

En Gén 2,15 se conserva un dato importante: Dios toma al hombre; esto quiere
decir que lo saca de una dificil situacién para llevarlo al Jardin. All, no obstante,
Dios le advierte sobre los limites “de cualquier arbol del jardin puedes comer, mas
del arbol de la ciencia del bien y del mal no comeras, porque el dia que comieres de
él, moriras sin remedio»” (Gén 2,16-17) y mientras los respete él mismo se estara
acogiendo en Dios. Se le pide implicitamente no dudar de Dios; al contrario, fiarme
plenamente de su gracia. Se le llama a dejarse tomar por Dios al advertirle sobre sus
limites a demas. El hombre al pecar, es devuelto a su sitio primitivo, a la tierra
dificil que tan sélo con su trabajo sudoroso podréa transformar. Con todo, el ser
humano no vuelve, a su condicién primera, como era. El hombre ha adquirido el
conocimiento del bien y del mal, paso esencial para iniciar a toda la cultura humana.
Es verdad que ya no esta protegido por Dios, al menos de la misma manera. El ser
humano debe lanzarse en medio de otras limitaciones con su misma capacidad de
trabajo, claro que esta vez le supondra dolor, angustia, pesadez, en medio incluso de
una nueva forma de vivir la muerte. Pero Dios sigue siendo Dios y no le ha retirado
su bendicién

El trabajo tiene, para el hombre, el calificativo de digno porque corresponde a su
dignidad. El trabajo, al ser una actividad que el ser humano esta llamado a realizar y
por ello continuar la creacién, no sélo es un bien util y digno para €l pues a través de
ella transforma la naturaleza, adaptandola a sus necesidades, sino la posibilidad de
plenificarse a si mismo pues continuando la obra creadora de Dios y llevando a
plenitud la creacidn, por ser parte de ella, él mismo se plenifica. Con lo cual al
humanizar la naturaleza, a través del trabajo, €1 mismo se hace mas hombre, o0 lo que
es igual, se realiza a si mismo como hombre?4.

23No quiero omitir que el autor haya querido simplemente referirse al “oriente” o, en una semejanza
con la palabra hebrea “eden (placer), haya tenido otra intencion.

24gstar4 en contra de la dignidad del trabajo la flojera. Quien no trabaja destruye: “El que es perezoso
en el trabajo, es hermano del que destruye” (Prov 18,9).
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Asi pues, el hombre hecho a imagen y semejanza de Dios (Gén 1,26) y colocado
en el mundo para que domine la tierra (Gen 1,28) est4 llamado, desde el principio, al
trabajo. Esta accion realizada por el hombre lo distingue del resto de las criaturas.
Esto supone tanto que el trabajo es la dimension fundamental del hombre, como que
el fundamento del valor del trabajo es el hombre mismo.

El trabajo supone el domino que ejerce el ser humano sobre la tierra, sobre todos
los recursos que ella encierra. Este domino debe entenderse como la cualidad que
tiene el ser humano de descubrir y usar todos los recursos para llevar a plenitud la
creacion.

13.2.-El hombre colaborador de Dios

Es importante entender que Dios sigue construyendo, sigue trabajando, sigue
haciendo; es mas cuando el hombre trabaja en Dios quien lo hace. De no asumir esta
mutua labor entre Dios y el ser humano, la divinidad no haria falta.

Bien es cierto que Dios hizo al hombre “Apenas inferior a un dios [...],
coronandole de gloria y de esplendor; [...] sefior [...] todo fue puesto [...] bajo sus
pies” (Sal 8,6-7); peno no es menos cierto que “Si Yahveh no construye la casa, en
vano se afanan los constructores; si Yahveh no guarda la ciudad, en vano vigila la
guardia. En vano madrugais a levantaros, el descanso retrasais, los que coméis pan
de fatigas, cuando él colma a su amado mientras duerme. La herencia de Yahveh
son los hijos, recompensa el fruto de las entrafias” (Sal 127,1-3).

El “en vano madrugais a levantaros, el descanso retrasais, los que coméis pan de
fatigas” apunta claramente a Gén 3,17 “con fatiga sacaras de €l [del suelo] el
alimento”, expresion que resume todas las fatigas del ser humano por mantener su
vida y la de los suyos. Esta concepcion del trabajo entra en oposicién con el trabajo
sereno del Sal 104,23, “el hombre sale a su trabajo, para hacer su faena hasta la
tarde”, visto anteriormente y con el trabajo sin fatigas de Dios en el Sal 65. Por su
parte, la expresién “cuando él colma a su amado mientras duerme” enuncia una
paradoja: mientras el hombre duerme, Dios actia o mejor todavia, porque Dios vela
y actia, el ser humano puede dormir y descansar tras el trabajo. Y si este versiculo
se leyese junto al siguiente sugeriria una fecundidad nocturna para decir que: los
hijos son la gran heredad que el ser humano posee y la herencia que puede legar.
También los hijos son el salario “porque hay paga para tu trabajo [...], y hay
esperanza para tu futuro [...] volveran los hijos a su territorio [a su patria]” (Je
31,16-17).

Asi pues, el Sal 127 es una oracién de confianza y de reconocimiento que sin
Dios todo es imitil: El es en definitiva el constructor de la ciudad y de sus casas; El
es el centinela, El da los hijos.
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1.3.3.-El valor del trabajo para el hombre

El ser humano, ante el fruto de sus manos, experimenta, segtin las escrituras, su
propia grandeza y limitacién, su confianza en si mismo y la confianza en Dios que
los sostiene.

El valor natural del trabajo se muestra en el aprecio por un trabajo bien hecho, la
habilidad y la seriedad con la que se cultiva la tierra, como el herrero o el artesano
ponen su ser, su corazon y sus entraiias, a su faena:

«,Como va a hacerse sabio el que empuiia el arado, y se gloria de tener por lanza
el aguijon, el que conduce bueyes, los arrea en sus trabajos y no sabe hablar mas que
de novillos?

Aplica su corazén a abrir surcos, y sus vigilias a cebar terneras.

De igual modo todo obrero o artesano, que trabaja dia y noche; los que graban
las efigies de los sellos, y su afén se centra en variar los detalles; ponen todo su
corazoén en igualar el modelo y gastan sus vigilias en rematar la obra.

También el herrero sentado junto al yunque, atento a los trabajos del hierro; el
vaho del fuego sus carnes derrite, en el calor de la fragua se debate, el ruido del
martillo le ensordece, y en el modelo del objeto tiene fijos sus 0jos; pone su corazon
en concluir sus obras, y sus vigilias en adornarlas al detalle.

De igual modo el alfarero sentado a su tarea y dando a la rueda con sus pies,
preocupado sin cesar por su trabajo, toda su actividad concentrada en el numero;
con su brazo moldea la arcilla, con sus pies vence su resistencia; pone su corazon en
acabar el barnizado, y gasta sus vigilias en limpiar el horno. Todos éstos ponen su
confianza en sus manos, y cada uno se muestra sabio en su tarea”. (Eclo 38, 25-31).

Sin embargo esa habilidad que Dios da al ser humano y con la que es capaz de
transformar la realidad y perfeccionarla, es susceptible de corromperse, inclusive de
ir en contra de Dios. Por ejemplo, cuando el artesano hace, con sus manos, un idolo
pretendiendo hacer una imagen de Dios. La imagen de Dios es el hombre, pero en
grandeza y poder, mucho menos es la imagen de Dios €l idolo, que el hombre hace a
su propia imagen, queriendo tener en ¢l a Dios:

“Pues ¢con quién asemejaréis a Dios, qué semejanza le aplicaréis? El fundidor
funde la estatua, el orfebre con oro la recubre y funde cadenas de plata. El que
presenta una ofrenda de pobre escoge madera incorruptible, se busca un habil artista
para erigir una estatua que no vacile. ;No lo sabiais? ;No lo habiais oido? ;No os lo
habia mostrado desde el principio? ;No lo entendisteis desde que se fundé la
tierra?” (Is 40,18-21)

Es entonces cuando Dios se presenta, también en este caso como artesano habil,
que mide y pesa. Dios, con este artificio, pretende que el ser humano, a quien Elle
dio 1a destreza de ser artesano, reoriente su pericia y no la ponga al servicio de la
idolatria. Dios es un artesano, la naturaleza revela su destreza, que entra en polémica
con los artesanos que afiaden solidez artificial a sus obras.
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El trabajo, ademas del valor natural, también posee un valor social por supuesto
en la vida social y econémica del ser humano. Sin los cultivadores y artesanos: “|...]
no se construiria ciudad alguna, ni se podria habitar ni circular por ella. Mas para el
consejo del pueblo no se les busca, ni se les distingue en la asamblea. No se sientan
en sitial de juez, ni meditan en la alianza del juicio. No demuestran instruccién ni
juicio, ni se les encuentra entre los que dicen maximas. Pero aseguran la creacion
eterna, el objeto de su oracién son los trabajos de su oficio” (Eclo 38,32-34). En
este c. 38, Jesus hijo de Sirac autor del Eclesidstico y posiblemente miembro de la
clase de los escribas, presenta el contraste entre el artesano y el estudioso de la
sabiduria. Para adquirir la sabiduria, segun él, se necesita la oportunidad del estudio
y la reflexién. Las ocupaciones del artesano y la concentracion en ellas le privan de
esa oportunidad. Los obreros, como el agricultor, el escultor, el alfarero, son
necesarios para el bienestar de la nacién aunque no puedan ocupar puestos elevados.

1.3.4.-El descanso

La ley del sabbath determina la relacién del hombre con Dios y prescribe la
honra que a Dios se le debe. El descanso indica claramente la dignidad del ser
humano y su trabajo y previene ademas deificar el trabajo y sus “frutos”.

En un intento de reorientar el pacto con Dios, el sabado significa liberacion. Los
datos de Ex 31,17 “los israelitas guardaran el sabado celebrandolo de generacion en
generacion como alianza perpetua. Sera entre yo y los israelitas una sefial perpetua;
pues en seis dias hizo Yahveh los cielos y la tierra, y el dia séptimo descans6 y tomo
respiro” parecen ain mds “antiguos” o menos desarrollados, pues alli Dios esta
agotado por su obra y, por lo tanto, necesitado de tomarse un descanso. Por su lado,
Ex 20,10-11, un texto mas aparentemente menos primitivo que el anterior, dice:
“pero el dia séptimo es dia de descanso para Yahveh, tu Dios. No haras ningun
trabajo, ni ti, ni tu hijo, ni tu hija, ni tu siervo, ni tu sierva, ni tu ganado, ni el
forastero que habita en tu ciudad. Pues en seis dias hizo Yahveh el cielo y la tierra,
el mar y todo cuanto contienen, y el séptimo descansd; por eso bendijo Yahveh el
dia del sabado y lo hizo sagrado”. El objeto fundamental del dia de descanso, segin
este texto, es separar un aparte del tiempo que el hombre usa en provecho propio,
para dedicarlo a Dios en reconocimiento de que todo su tiempo a El pertenece. La
razén fundamental que de su observancia da el éxodo es que Dios descansa, asi se
basa la necesidad de interrumpir el trabajo para descansar, no sélo los hebreos, sino
sus servidores, los extranjeros y hasta los esclavos. El sabado se convierte en signo
de liberacién del trabajo cotidiano. En Deuteronomio se da una razén diferente, mas
humanitaria: el descanso y el cumplimiento religioso del sabado son para perpetuar
la memoria de la divina liberacion de los israelitas de los pesados trabajos bajo la
esclavitud egipcia: “«Yo soy Yahveh tu Dios, que te he sacado del pais de Egipto,
de la casa de servidumbre [...]. Seis dias trabajards y haras todas tus tareas, pero el
dia séptimo es dia de descanso para Yahveh tu Dios. No haras ningiin trabajo, ni t,
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ni tu hijo, ni tu hija, ni tu siervo, ni tu sierva, ni tu buey, ni tu asno, ni ninguna de tus
bestias, ni el forastero que vive en tus ciudades; de modo que puedan descansar,
como ti, tu siervo, y tu sierva. Recuerda que fuiste esclavo en el pais de Egipto y
que Yahveh tu Dios te sacé de alli con mano fuerte y tenso brazo; por eso Yahveh tu
Dios te sacé de alli con mano fuerte y tenso brazo; por eso Yahveh tu Dios te ha
mandado guardar el dia del sdbado” (Dt 5,6.13-15).

Dios bendice el sabado como habia bendecido a los animales y al ser humano,
ésta ultima ligada a la fecundidad. Ademas de esta bendicion el sibado es separado.
Tiene que ser un dia diferente, un dia totalmente consagrado a Dios. Isaias habla de
la observancia del sébado tanto por su validez de llave de ingreso en la comunidad y
el templo (Is 56, 1-8), como por su interés de prevenir la excesiva preocupacion por
los bienes materiales, pues estos apartan al hombre del Dios (Is 58, 13-14). El tema
del sabado, para Isaias, no puede reducirse a una practica mecénica, casi idolatrica
“Si apartas del sabado tu pie, de hacer tu negocio en el dia santo, y llamas al sabado
«Delicia», al dia santo de Yahveh «Honorable», y lo honras evitando tus viajes, no
buscando tu interés ni tratando asuntos, entonces te deleitaras en Yahveh, y yo te
haré cabalgar sobre los altozanos de la tierra. Te alimentaré con la heredad de Jacob
tu padre; porque la boca de Yahveh ha hablado” (Is 58,13-14). El ser humano tiene,
en el sabado, un tiempo acotado para Dios, asi es este séptimo dia es un tiempo
sustraido al interés humano y “dedicado” a Dios. Fundamental es entender que ya
no se trata simplemente de un descanso fisiologico, sino de ofrendar a Dios una
parte del tiempo productivo. Por esto, no puede ser o convertirse en un artificio para
seguir trabajando y aumentar, de este modo, la productividad, sino en ese tiempo
profesar valores mas altos. El sabado, en definitiva, para que impregne, por decir de
algin modo, toda la semana, todo el tiempo humano, coloca al hombre ante una
eleccioén: el propio interés o la busqueda de Dios. El propio interés ocupa el lugar de
Dios y rivaliza con El, con lo cual este mandamiento “Recuerda el dia del sabado
para santificarlo” desemboca en el tercer mandamiento “No te postraras ante ellas
[escultura ni imagen alguna] ni les dards culto, porque yo Yahveh, tu Dios, soy un
Dios celoso” y éste, a su vez, en el primero “No habra para ti otros dioses delante de
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2.-El concepto del trabajo en el Nuevo Testamento

El ethos judio y la comprensién religiosa del trabajo del antiguo testamento esta
presente en €l Nuevo testamento. En esta parte dedicada al Nuevo testamento me
circunscribiré simplemente a tratar dos aspectos: una mas general, Jesiis y su vida y
las consecuencias que tuvo sobre todo en la mentalidad de Pablo, y otra mas
particular, sobre la denuncia que Santiago dirige a los ricos, increpandolos del
salario que no pagan a sus obreros.
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2.1.- Jesus y el trabajo

Jesus trabajé en Nazaret con naturalidad, pues luego de aprender el oficio de
carpintero se puso a trabajar en ello (Mt 13,55). Luego, trabaj6, durante tres afios,
recorriendo Palestina de punta a punta: curando enfermos, ensefiando a sus
discipulos e imprecando duramente a quienes profanaban, con sus oficios, el templo,
a los de posturas ambiguas y dobles como la de los fariseos, profesionales de la
espiritualidad.

Jests trabajo y amé a los trabajadores. Aquel Jests ante quienes muchos se
quedaban admirados y se preguntaban “«;De dénde le viene esto? Y ;qué sabiduria
es ésta que le ha sido dada? ;Y esos milagros hechos por sus manos? ;No es éste el
carpintero [...]?”. Jeslis, de manera silenciosa, callada pertenecié al mundo del
trabajo manual y de ahi se lanz6 a cumplir con el trabajo del evangelio, del mismo
que hizo evangelio del trabajo.

Jestis comparé muchas veces a su padre como un gran vifiador “mi Padre es el
vifiador. Todo sarmiento que en mi no da fruto, lo corta, y todo el que da fruto, lo
limpia, para que dé mas fruto” (Jn 15,1-2). Mostré asi el valor revelador de aquellos
oficios que él conocia. Asi lo hizo al hablar del valor del servicio y del grado de
desprendimiento o de generosidad en toda labor: “y el que quiera ser el primero
entre vosotros, sera vuestro esclavo; de la misma manera que el Hijo del hombre no
ha venido a ser servido, sino a servir y a dar su vida” (Mt 20,27-28).

Jesus en sus parabolas sobre el Reino de Dios se refiri constantemente al
trabajo humano: hablé del pastor (Jn 10,1-16), del labrador (Mc 12,1-12, del médico
(Lc 4,23), del sembrador (Mc 4,1-9), del administrador (Lc 16,1-8), del pescador
(Mt 13,45-46), del obrero (Mt 20,1-16), de los distintos trabajos de las mujeres (Mt
13,33; Lc 15,8-9). Presenta la misién de sus discipulos a semejanza del trabajo de
los segadores o bien de los pescadores.

Las ensefianzas de Cristo acerca del trabajo, basada en el ejemplo de su vida,
encuentra eco en los escritos posteriores en el mundo de los apdstoles. Pablo, este
insigne apostol, valoraba su trabajo y se consideraba digno de su misién: “Ya sabéis
vosotros coémo debéis imitarnos, pues estando entre vosotros no vivimos
desordenadamente, ni comimos de balde el pan de nadie, sino que dia y noche con
fatiga y cansancio trabajamos para no ser una carga a ninguno de vosotros” (2Tes
3,8). De ahi que, constatando que algunos vivian desordenadamente y no hacian
nada, no duda en decir que “si alguno no quiere trabajar, que tampoco coma” (2Tes
3,10). Instruye a estos a que trabajen sosegadamente “a ésos les mandamos vy les
exhortamos en el Sefior Jesucristo a que trabajen con sosiego para comer su propio
pan” (2Tes 3,12). Pablo da una regla de oro, aplicable a toda actividad humana:
“Todo cuanto hagais, hacedlo de corazon, como para el Sefior y no para los
hombres, conscientes de que el Sefior os dara la herencia en recompensa. E1 Amo a
quien servis es Cristo” (Col 3,23-24).
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2.2.-El salario del trabajador

Es deber de 1a sociedad, dice el Vaticano II, ayudar a los ciudadanos a encontrar
la oportunidad de un trabajo (GS 67). Pero este derecho quedaria incompleto si toda
labor no fuese compensada con un salario justo, como decia Jesis: “el obrero
merece su salario” (Lc 10,7). Por eso, sobre los que niegan este derecho, en la linea
profética del Antiguo Testamento, el apdstol Santiago impreca a los ricos, dueiios de
grandes haciendas apagar el salario a sus obreros:

“Mirad; el salario que no habéis pagado a los obreros que segaron vuestros
campos esta gritando; y los gritos de los segadores han llegado a los oidos del Sefior
de los ejércitos” (Stgo 5,4).

La denuncia de Santiago parece interpretar el mandamiento deuteronomista que
prevé formalmente este género de abuso: “No explotaras al jornalero humilde y
pobre, ya sca uno de tus hermanos o un forastero que resida en tus ciudades. Le
daras cada dia su salario, sin dejar que el sol se ponga sobre esta deuda; porque es
pobre, y para vivir necesita de su salario. Asi no apelaré por ello a Yahveh contra ti,
y no te cargaras con un pecado” (Dt 24,14-15). El mandamiento se repite
tenuemente en Lv 19,13 (LXX) y de manera vigorosa en los profetas: Je 22,13
(LXX) y Mal 3,5 (LXX). La frase “el salario que no habéis pagado a los obreros que
segaron vuestros campos”, mas alld de una ilustracién, tiene que ver con lo
cotidiano de los destinatarios. Se aclara que estos jornaleros ciegan las tierras de los
ricos. Estos mismos son probablemente exhortados a la perseverancia, con un
ejemplo de su propio entorno y cotidiano vivir: “el labrador espera el fruto precioso
de la tierra aguardandolo con paciencia hasta recibir las lluvias tempranas y tardias”
(Stgo 5,7).

La frase siguiente “esta gritando; y los gritos de los segadores han llegado a los
oidos del Seiior de los ejércitos” significa que el salario del que son privados los
trabajadores llega a Dios como la voz de la sangre de Abel (Gén 4,10). El final de
este reproche anuncia la intervencion de Dios, la misma que significara infortunio
para los ricos y una esperanza para el trabajador. Este final esperanzador anuncia
que el Sefior de los ejércitos, no permitira que la injusticia mencionada por Santiago
quede impune: mientras los trabajadores padecian por causa de la retencion de sus
salarios, los ricos disfrutaban de la abundancia de sus bienes.

IV.-A MANERA DE CONCLUSION

En este estudio hice referencia a diversas épocas, lugares y origenes.
Fundamentalmente el periodo de semisedentarizacién: desde una época némada del
pueblo de Israel, en las que las familias constituyeron clanes bajo la autoridad de un
patriarca, donde los hijos eran libres y poseian, por tanto, derechos hereditarios y
donde los “siervos” a penas eran considerados propiedad, hasta un tiempo de
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asentamiento, por la que el pueblo de Israel pasé de un estilo pastoril a la
agricultura, de los clanes a las tribus: cada familia tenia sus tierras, éstas protegidas
por leyes que permitian asegurar sus derechos como propietarios. La €época
monarquica permitidé un desarrollo amplio de una estructura Institucional. La
llamada sedentarizacion produjo una profunda transformacién. Los clanes formaron
las tribus, que se unieron entre si para defenderse contra los reyes de las ciudades —
estados de Canadn y para ocupar los territorios que los reyes ocupaban. La tribu
estaba circunscrita a una ciudad, que por lo regular no era mas que una aldea. Esta
organizacion basada en la aldea se mantuvo durante la monarquia hasta el regreso
de la cautividad. Por su parte, la monarquia dio paso a nuevos elementos sociales:
los oficiales y los funcionarios del rey, civiles o militares, reunidos en Samaria o en
Jerusalén, o repartidos en otras provincias como autoridades administrativas.
Sobreviene una ruptura social con la asimilacién de nuevas reglas en la vida
econdmica (transacciones comerciales ¢ inmobiliarias). Esta ruptura dio lugar a
enriquecimiento de unas familias y al empobrecimiento de otras.

En cuanto a la concepcién biblica sobre el trabajo, éste es esencialmente
concebido como una obligacién por el servidor justo y obediente en sus relacién con
Dios. El uso de la tierra, el trabajo y el descanso después del Exodo, fueron
dispuestos, bajo normas sociales, por el propio Yahveh. La obligacion del trabajo
siempre estuvo ligada a las necesidades del ser humano y destinada a rendir servicio
a Dios. Segun la tradicion judia el trabajo poseia una dignidad pues nadie tenia la
libertad de dispensarse a si mismo del trabajo. El trabajo supone el dominio que
ejerce el ser humano sobre la tierra, sobre todos los recursos que ella encierra. Este
dominio debe entenderse como la cualidad que tiene €l ser humano de descubrir y
usar todos los recursos para llevar a plenitud la creacion. En cuanto al descanso,
condicion inherente al trabajo, la ley del sabbath determina la relacion del hombre
con Dios y prescribe la honra que a Dios se le debe. El descanso indica claramente
la dignidad del ser humano y su trabajo y previene ademas deificar el trabajo y sus
“frutos”. Es importante terminar diciendo que el ethos judio y la comprensién
religiosa del trabajo del Antiguo Testamento permanece en el NuevoTestamento.
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LA BUSQUEDA DEL BIEN SOCIAL
A TRAVES DE UN PROYECTO RELIGIOSO-CULTURAL:
LAS MISIONES JESUITICAS EN LA ORINOQUIA (1661-1767)

José del Rey Fajardo s.j-*

Resumen del Contenido:

El estudio del Dr. Del Rey se centra en la accion de los jesuitas en la Orinoquia
venezolana y colombiana durante el periodo colonial (1661-1767), y esta dividido
en cinco partes. En la primera se esboza la esencia del paisaje natural y humano en
donde se llevé a cabo el ensayo jesuitico. En la segunda se precisa la preparacion
intelectual, moral y social de los miembros de la Compaiiia de Jesus que
comprometieron su vida en la conquista y redencién de la Orinoquia. En la tercera
se describen los principales caminos que recorrieron para instaurar un cambio de
mentalidad que hiciera posible la viabilidad del proyecto. En la cuarta se trata de
explicar el alcance de la cultura reduccional. Y por ultimo se analiza el papel de la
economia en la lucha por crear un bienestar social para los indigenas que habitaron
en las reducciones fundadas por los seguidores de Ignacio de Loyola en las tierras
que hoy integran los Llanos orientales colombianos y nuestra gran Orinoquia.

Summary of content:

The study of Dr. Del Rey is centered on the efforts of the Jesuits in the
Venezuelan and Colombian Orinoco Region during the colonial period (1661-1767)
and is divided into four parts. The first part sketches the natural and human setting
where the Jesuit actions took place. The second part sets forth the intellectual, moral
and social preparation of the members of the "Society of Jesus" who dedicated their
lives to the winning and redemption of the Orinoco region. The third describes the
principal ways they followed to change the mentality in order to made the project
viable. The fourth attempts to explain the aim of the settlement culture. The fifth
and final part analyses the role of the economy in the struggle to create social
wellbeing for the Indians that lived in the settlements founded by the followers of
St. Ignatius of Loyola in the land that now includes the eastern plains of Colombia
and our Orinoco region.

* Historiador. Académico de Niimero de la Academia Nacional de la Historia de Venezuela.
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LA BUSQUEDA DEL BIEN SOCIAL
A TRAVES DE UN PROYECTO RELIGIOSO-CULTURAL:
LAS MISIONES JESUITICAS EN LA ORINOQUIA (1661-1767

José del Rey Fajardo s.j:

SUMARIO: 1.-EL PAISAJE NATURAL Y HUMANO. IL.-LA PREPARACION
INTELECTUAL, MORAL Y SOCIAL DEL MISIONERO. III.-EL. CAMBIO DE
MENTALIDAD. IV.-LA CULTURA REDUCCIONAL. V.-LA ECONOMIA
COMO INSTRUMENTO DEL BIENESTAR SOCIAL: A.-Capital. B.-Los
trabajadores.  C.-Produccién y  comercializaciéon. VL-ARCHIVOS Y
BIBLIOGRAFIA.

Cumplir dos décadas de servicio ininterrupido a las ciencias sociales hay que
saludarlo como un acontecimiento digno de toda loa pues son contados en la historia
de la hemerografia venezolana los proyectos que han logrado alcanzar tan largo
vuelo. Tal es el caso de la Revista de Relaciones Laborales que edita y dirige desde
su fundacion el Prof. José Ignacio Urquijo, académico de pro cuya actividad
intelectual ha trascendido los espacios patrios y cuya visién de una sociedad mas
humana y justa la ha plasmado en la biografia de esta Revista demostrando que
cuando existen ideales y convencimiento esta garantizada la vida de una publicacion
periodica con mision.

Y para centrar el tema del presente estudio quiza pueda llamar la atenciéon que
una tematica tan actual como es la de armonizar las funciones y los intereses de los
actores sociales del mundo de la globalizacion pueda dar cabida a un ensayo
singular llevado a cabo en los espacios profundos de la Venezuela irredenta como
seria la accién de los jesuitas coloniales en la Orinoquia venezolana y colombiana
durante el periodo colonial (1661-1767).

Para ello dividiremos nuestro estudio en cinco partes. En la primera esbozaremos
la esencia del paisaje natural y humano en donde se llevo a cabo el ensayo jesuitico.
En la segunda precisaremos la preparacion intelectual, moral y social de los
miembros de la Compaiiia de Jesiis que comprometieron su vida en la conquista y
redencion de la Orinoquia. En la tercera describiremos los principales caminos que
recorrieron para instaurar un cambio de mentalidad que hiciera posible la viabilidad
del proyecto. En la cuarta ensayaremos explicar el alcance de la cultura reduccional.
Y por ultimo trataremos de analizar el papel de la economia en la lucha por crear un
bienestar social para los indigenas que habitaron en las reducciones fundadas por los
seguidores de Ignacio de Loyola en las tierras que hoy integran los Llanos orientales
colombianos y nuestra gran Orinoquia.
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1.-EL PAISAJE NATURAL Y HUMANO

Para conocer las relaciones tierra-hombre en el hébitat tan peculiar en que
desarrollaron los jesuitas su proyecto social, econémico, cultural y religioso
haremos referencia primero a la geografia encomendada a la Compafifa de Jesus en
el siglo XVII aunque nos serviremos también de estudios modernos para las
especificaciones técnicas que requiere este estudio.

En la Junta de Misiones celebrada en Santafé de Bogota el 12 de julio de 1662 el
cuerpo decidié repartir los territorios misionales entre las diversas entidades
religiosas que configuraban la iglesia neogranadina para que cada una se
responsabilizara del area a ella asignada. A los jesuitas se les adjudicé el territorio
"junto al rio de Pauto y de alli para abajo hacia la villa de San Cristobal y ciudad de
Barinas, y todos los Llanos de Caracas, y corriendo linea imaginaria desde el rio de
Pauto hasta el Airico comprendiéndole"!.

De facto se le encomendaba a la Orden fundada por Ignacio de Loyola gran
parte de la Provincia de Guayana, la creada por don Antonio de Berrio, que "se
empujaba hasta el Amazonas y lo abarcaba desde su nacimiento hasta su
desembocadura”, es decir, la Provincia y Gobernacién de Guayana integrada por la
Provincia del Dorado de Papamene-Pauto de Quesada y la Provincia de Guayana y
Caura de Ordaz y luego de Serpa?. Este territorio daba cabida a todo el complejo
mesopotamico que hoy conforman las cuencas colombo-venezolanas del Orinoco y
del Amazonas.

Los espacios sefialados en esta geografia historica pertenecen hoy a tres
naciones: Venezuela, Colombia y Brasil.

Pero, esa primigenia Provincia de Guayana se desintegro a lo largo del siglo XIX
de la siguiente manera. Por el Tratado de 1859, firmado con el Brasil, pasaron a la
republica surefia 200.000 kilémetros cuadrados: 150.000 correspondientes a la
franja norte del Medio Yapura y el Alto y Medio Rio Negro-Guainia; y 50.000
comprendidos en la franja meridional del Medio Yapurd y el Rio Amazonas o
Solimoés3. Por el Laudo espafiol de 1891 la Provincia de Guayana se desprendi6 de
519.857 kilémetros cuadrados* que se integraron a la actual Republica de

1ANB. Conventos, t. 68, fol., 437v-438.

2Daniel de BARANDIARAN. "El Orinoco amazénico de las misiones jesuiticas". En: José
DEL REY FAJARDO (Edit.). Misiones jesuiticas en la Orinoquia. San Cristobal,
Universidad Cat6lica del Tachira, 11 (1992) 141.

3Véase: Daniel de BARANDIARAN. "Brasil nacié en Tordesillas". En: Paramillo. San
Cristobal, 13 (1994) 331-774.

4Véase: Pablo OJER. La Década fundamental en la controversia de Limites entre Venezuela
y Colombia (1881-1891). Maracaibo, Corpozulia, 1982.
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Colombia’®. Y a Venezuela le quedaron 460 mil kilémetros cuadrados contabilizados
por el Delta Amacuro, el Territorio Federal Amazonas y el Estado Bolivar.

La superficie total de las Misiones jesuiticas en la primigenia Guayana
occidental y meridional involucraba unos 50 mil kilometros cuadrados de accion
directa. A ellos habria que sumar los de los territorios de Casanare y Meta.

Frente a estas ingentes extensiones de terreno llama la atencién la demografia de
la poblacién autéctona que habitd en estas tierras guayanesas.

Segun el Dr. Miguel Angel Perera, durante los tiempos coloniales, no sobrepasé
nunca esta tierra dificil y despoblada los 200.000 habitantes®. Quiza pueda llamar la
atencion esta afirmacion pero su confrontacion referencial con la poblacién actual,
que apenas supera el millén de habitantes, parece avalar el interesante estudio que
ha venido realizando durante afios el mencionado profesor de la Universidad Central
de Venezuela.

En 1780 escribia el ex-misionero orinoquense P. Felipe Salvador Gilij: "Todavia
insolentes y barbaros, los orinoquenses, a los jesuitas y a todos les parecieron
infinitos. Pero amansados en el dia de hoy por la santa ley de Dios, y reducidos a
ovejas, a cualquiera que tenga ojos deben parecerle poquisimos, como son en
realidad"”.

Perera fundamenta su tesis en el analisis que ofrece la geografia de la Orinoquia
en la que distingue las siguientes regiones:

En primer lugar la inmensidad superficial de los Bosques y Selvas, con un total
de 350 mil kilometros cuadrados. Ellos integran los Bosques de Galeria a lo largo de
los rios y con abundancia de poblacién y de faunistica, junto con una agricultura
basica de maiz y yuca y tubérculos diversos. Después se deben mencionar los
Bosques tropdfilos de escasos recursos, los Bosques especificos de transicion en el
area mesopotamica de los rios Guainia-Negro-Atabapo-Casiquiare, con
agrupaciones indigenas diseminadas forzosamente por la escasez de espacios
abiertos; finalmente, los inmensos Bosques ombroéfilos de la llamada cominmente
Selva Virgen, en donde, ayer como hoy, las etnias indigenas, con un promedio de no
mas de 0'2 habitantes por kilémetro cuadrado, pugnan por vivir holgadamente.

En segundo término hay que aludir a las Sabanas con un total de 55 mil
kilémetros cuadrados. De ellos 10 mil kilémetros cuadrados los constituyen las
sabanas altas de arenisca, con suelos impermeables, y con imposibilidad de
habitacién poblacional; 5 mil son inundables por su condicion de sabanas fluviales,

5Comandancia del Vichada (100.242 Kilémetros cuadrados); Departamento del Meta
(85.635); Comisaria del Vaupés (107.595); Comisaria del Guainia (72.238); Intendencia
del Caqueta (44.482); y Comisaria del Amazonas (109.665).

OPERERA, Miguel Angel. Oro y Hambre: Antropologia historica y Ecologia cultural de un
mal entendido. Guayana en el siglo XVI. Manuscrito.

7Felipe Salvador GILIJ. Ensayo de Historia americana. Caracas, Academia Nacional de la
Historia, 1 (1965) 76.
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con sus transhumancias estacionales de vivienda y de modos de vida; 40 mil
kilémetros cuadrados son sabanas bajas, de suelos duros y siempre arrasadas por el
fuego y con escasa posibilidad de una cultura agricola, pero con abundante caceria
mayor. La sustentabilidad poblacional indigena extrema de esa region sabanera no
pasé de los 30 mil habitantes.

En tercer término hay que sefialar el Estuario deltiico del Orinoco y los
pantanales del Casiquiare-Rio Negro, con un total de 30 mil kilémetros cuadrados y
que pudieron sustentar, por su riqueza piscicola y frutera a unos 50 mil habitantes
indigenas.

Y en ultimo lugar, aparecen las areas geograficas inhabitables de Guayana como
son las regiones altas de los Tepuyes, las cordilleras mas hostiles y las marismas
propiamente dichas, que conforman un total de mas de 30 mil kilémetros cuadrados
a los que habria que afiadir los 3.500 kilémetros cuadrados que conforman el espejo
superficial de los grandes rios en sus madres respectivas8.

Del lado colombiano, (sede de las Misiones del Meta y Casanare), hay que hacer
referencia a los departamentos del Meta, Arauca, Casanare y Vichada®. En una
perspectiva fisiografica se deben distinguir los Llanos altos, apegados a las
estribaciones de los Andes, configurados por anchas franjas de tierra de aluvién de
grano fino sobre los que reposan bosques humedos que incentivan el cultivo del
arroz, café, cafia de azlicar, maiz, algodo6n, platano y otros productos agricolas. Los
Llanos bajos, mas al oriente, es "tierra yerma, castigada por las vicisitudes del
clima" en la que solo se producen pastos de mala calidad!0.

Toda la region estd sometida a dos estaciones anuales: la temporada de lluvias
que se extiende desde abril hasta finales de noviembre y la seca que abarca de
diciembre hasta marzo!!. Y su poblacién no superaba los 100.000 habitantes!2.

El paisaje humano estuvo compuesto por muy diversas familias étnicas y con
toda verdad podemos afirmar que se trataba de un auténtico mosaico de naciones!3.

8Daniel de BARANDIARAN. "El Orinoco amazénico de las misiones jesuiticas". En: José
DEL REY FAJARDO (Edit.). Misiones jesuiticas en la Orinoquia. San Cristdbal,
Universidad Catdlica del Tachira, 1T (1992) 129-285.

9Robert C. WEST. "The Geography of Colombia". En A. CURTIS WILGIUS (Edit.). The
Caribbean Contemporary Colombia. Gainesville (1962) 19. Citado por: Jane M.
RAUSCH. Una frontera de la sabana tropical. Los llanos de Colombia 1531-1831.
Santafé de Bogot4, Coleccion Bibliografica Banco de Colombia, s/a [E! original inglés es
de 1984] 7. Eduardo ACEVEDO LATORRE. Diccionario geogrdfico de Colombia.
Bogot4, Instituto Geografico A. Codazzi, 1971.

10Robert C. WEST. "The Geography of Colombia", 19.

11F J. VERGARA Y VELASCO. Nueva geografia de Colombia. Bogots, (1901-1902) 683.

12Jane M. RAUSCH. Una frontera de la sabana tropical. Los llanos de Colombia 1531-
1831. Santafé de Bogota (1984) 33.
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A ello hay que afiadir muy diversos grados de nomadismo en la mayoria de los
autoctonos. Era una pauta de vida -observa Luis Duque Gomez- que estaba
determinada por la naturaleza por ser ésta la fuente principal de sus recursos de
subsistencia en cuya busqueda llevaban a cabo grandes desplazamientos con el fin
de aprovechar "la maduracion de las frutas silvestres, los refugios de las especies de
la caza mayor y menor y las facilidades de la pesca en los tiempos de verano"!4.

Si en los Llanos los jesuitas laboraron con seis naciones distintas, en el Orinoco
el nimero mas que se duplico.

Los achaguas se extendian desde cerca de Barinas hasta San Juan de los Llanos.
Eran de lengua Maipure y habian sido una de las naciones mas numerosas de estas
comarcas!3.

Los salivas!® constituyen la segunda nacién en importancia dentro del ambito
misional jesuitico llanero y orinoquense. Su habitat se asentaba entre la
desembocadura del Meta y los raudales de Atures y Maipures, a ambos lados del rio
Orinocol” pero también se expandieron hasta el alto Vichada y el Guaviare!8. Sus
formas de vida eran muy semejantes a las de los achaguas pero sus lenguas eran
totalmente diversas. Esto no impidi6 que convivieran en aldeas mixtas en donde
facilmente se hacian bilingiies pues los hijos eran de madre sdliva y de padre
achagual®. Los jesuitas clasificaron su lengua como matriz2°,

13j0s¢ DEL REY FAJARDO. Los Jesuitas y las Lenguas Indigenas Venezolanas. Caracas,
Universidad Catdlica Andrés Bello, 1979. Mayor informacién en: Fernando
ARELLANO. Una introduccion a la Venezuela prehispdnica. Caracas, Universidad
Catolica Andrés Bello, 1986.

4L uis DUQUE GOMEZ. "Visién etnoldgica del Llano y el proceso de la evangelizacion".
En: Jos¢é DEL REY FAJARDO (Edit.). Misiones jesuiticas en la Orinoquia. San
Cristobal, I (1992) 693.

15Juan RIVERO. Historia de las misiones de los Llanos de Casanare y los rios Orinoco y
Meta. Bogota (1956) 46.

16F, ARELLANO. Una introduccion a la Venezuela prehispanica. Caracas (1986) 508-519.
I7RIVERO. Ob. cit., 47, 216. GILIJ. Ob. cit., 1, 74.

18A. TOBAR y C. LARRUCEA DE TOVAR. Catalogo de las lenguas de América del Sur
con clasificaciones, indicaciones tipolégicas, bibliografia y mapas. Madrid (1984) 161.
Nancy C. MOREY y Robert V. MOREY. "Los saliva". En: Walter COPPENS (Edit.).
Los aborigenes de Venezuela. Caracas, Fundacion La Salle de Ciencias Naturales, |
(1980) 241-285.

19RIVERO. 0b. cit., 199.

20GUMILLA. EI Orinoco ilustrado y defendido. Caracas (1963) 298. GILIJ. Ob. cit., I,
180.
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Al norte de los Llanos habitaban también tres etnias de agricultores en lo que se
denominé el Airico de Macaguane entre los rios Casanare y Apure: los betoyes los
giraras y los tunebos.

Los betoyes se ubicaban entre el rio Sarare y el Uribante?! y aunque Gumilla
considera su lengua como matrizZ2, sin embargo, hoy se le considera de origen
chibcha?3. Gozaban de una geografia priviligiada y sus tierras constituian uno de los
corredores terrestres entre Venezuela y el Nuevo Reino.

Los giraras aparecen en las historias jesuiticas como una etnia belicosa y crue
Habitaban en la serrania de Morcote y en el Airico de Macaguane pero tenian sus
ramificaciones profundas en el actual territorio venezolano?>,

La imagen que hoy tenemos del tunebo se puede tipificar en un grupo indigena
extremadamente introvertido en su psique, ajeno al acontecer del mundo
circundante, aferrado a sus tradiciones ancestrales y encerrado en las inaccesibles
selvas y montafias que constituyen la Sierra Nevada del Cocuy29.

Pero la paz de las regiones llaneras se vio siempre perturbada por los guahivos y
chiricoas, el grupo mas poderoso y numeroso de los recolectores. Erraticos y
vagabundos recorrian desde los rincones mas retirados del gran Orinoco, del rio
Meta y del Ayrico, hasta casi los Gltimos términos de San Juan de los Llanos. Su
nomadismo activo les hizo vivir como gitanos trashumantes sin poblaciones fijas,
sin tierras y sin labranzas viviendo siempre del pillaje, de la amenaza y del robo?7.

Al referirnos a la cuenca del Orinoco la primera observacién que llama la
atencion del estudioso es la pluralidad de naciones y lenguas que vertebran las
huellas de los diversos poblamientos que sufrié nuestro gran rio. Por ello no
descendemos a singularizacion de ninguna de las etnias. Baste citar como ejemplo el
de la pequefia reducciéon de La Encaramada a orillas del Orinoco: la poblaron
tamanacos, avaricotos, parecas, maipures, avanes, meepures y quaquas23.

124,

2IRIVERO. Ob. cit., 346.
22GUMILLA. Ob. cit., 298.

23 Antonio TOVAR. Catilogo de las Lenguas de América del Sur. Buenos Aires, Edit.
Sudamericana (1961) 174,

24pedro de MERCADO. Historia de la Provincia del Nuevo Reino y Quito de la Compaiiia
de Jesus. Bogota, I1 (1957) 267.

25RIVERO. Ob. cit., 117y ss. F. ARELLANO. Ob. cit., 400-402.

26J0s¢ DEL REY FAJARDO. "Consideraciones sobre el hombre y la lengua tuneba". En:
Maria Elena MARQUEZ, Berichad (Esperanza AGUABLANCA) y Jesis OLZA.
Gramadtica de la lengua tuneba. San Cristobal, Universidad Catdlica del Tachira (1988)
5-28.

2TMERCADO. Ob. cit., 11, 285-286.
28GILIJ. Ob. cit., 11, 175.
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Mas, seria el jesuita italiano Felipe Salvador Gilij quien interpretaria esa
dispersion al reducir a nueve lenguas matrices todo el mosaico lingiiistico de la
Orinoquia?%; Caribe, Saliva, Maipure, Otomaco, Guamo, Guahibo, Yaruro,
Guaraino y Aruaco.

También dejé constancia el autor del Ensayo de Historia Americana de un suefio
utépico de los misioneros del corazén de América, confirmado por las afirmaciones
de Humboldt30: las lenguas generales. Para las 4reas orinoquenses no hubieran sido
el caribe y el tamanaco, propuestos por el viajero aleman3! sino el caribe y el
maipure ya que éste Gltimo -anotard Gilij- lo entienden todos en el gran rio "y se
podria hacer comn si se quisiera”; por lo tanto, de persistir el "obstaculo de tantas
lenguas... ésta seria bastante a propdsito para hacer de ella una lengua general"32.

Mencién obligada debemos hacer de la nacién caribe. La historia de la
demografia en la Orinoquia recoge a esta nacién como la més feroz depredadora de
los habitantes del Orinoco medio y bajo33.

Este mundo caribe, 0 mejor macrocaribe, puede ser considerado, desde su
ingreso en la hoya orinoquense algunas centurias antes de la llegada de Col6n, como
el pueblo de la navegacion fluvial o maritima. Muy probablemente su acceso a la
gran Orinoquia debié efectuarse por una doble via: la fluvial amazénica desde el
Matto Grosso y la maritima por la desembocadura del Amazonas y su lanzamiento
costero € insular en el Mediterraneo americano. Por ello, tanto los caribes fluviales
como los maritimos aportardn una gran cosmovisiéon del mundo y del agua: "Mar y
Rio" de donde y por donde todo nacié y emergié.

Las coordenadas que limitan los espacios temporales de este hecho histérico
corren de 1661 a 1767 para los Llanos de Casanare, vale decir, para las misiones del
piedemonte andino. Sin embargo, las reducciones orinoquenses sélo lograron

29GILLJ. Ob. cit., 111, 174.

3OAlejandro de HUMBODLT. Viaje a las regiones equinocciales del nuevo continente.
Caracas, II (1941) 178.

31A. de HUMBOLDT. Ob. ¢it., 181.

32GIL1. ov. cit., 111, 170-171. Y en el T. II, p. 56 dice: "Hacen amistad con todos y apenas
se encuentra en Orinoco una nacién en que no haya algin maipure. Su lengua, como
facilisima de aprender, se ha convertido entre los orinoquenses en lengua de moda y
quien poco, quien mucho, quien medianamente, quien bien, l1a hablan casi todos...".

33véase: Daniel de BARANDIARAN. "Introduccion al estudio de la historia de las misiones
jesuiticas en la Orinoquia". En: Jos¢ DEL REY FAJARDO (Edit.). Misiones jesuiticas en
la Orinoquia. San Cristobal, Universidad Catdlica del Tachira, I (1992) 247-265.
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consolidarse en 1731, es decir, 36 afios antes de la expulsion de Carlos III en
176734,

IL-LA PREPARACION INTELECTUAL, MORAL Y SOCIAL DEL
MISIONERO

Y la primera pregunta obligada se dirige a la capacitacion intelectual del
misionero. Debemos afirmar que todo jesuita que labor6 en la geografia llanera y
orinoquense habia estudiado en reconocidos centros del saber las carreras de
filosofia y teologia. Dejamos de lado si la Escoléstica los imposibilitaba para
comprender y adquirir la ciencia nueva3S pero si es evidente que el método
escolastico poseia sus estructuras logicas de pensamiento y su modelo para la
generacion de saberes3®. Y a la hora de establecer un balance parece también
necesario hacer referencia a las nacionalidades de los misioneros y a su
formacion7,

Todavia mas, es altamente significativo para poder calibrar la accién misionera
de la Compaiiia de Jeslis neogranadina, el criterio mantenido a lo largo del periodo
colonial de enviar a las misiones hombres de cualidades humanas e intelectuales
tales que pudiesen responder a los grandes problemas planteados por la colonizacién
y promocién humana de los hombres de las grandes selvas. Hubo Rectores de la
Universidad Javeriana38, Profesores ilustres de la misma Academia3® pensadores

34j0s¢ DEL REY FAJARDO. "Introduccién al estudio de la historia de las misiones
jesuiticas en la Orinoquia". En: José DEL REY FAJARDO (Edit.). Misiones jesuiticas en
la Orinoquia. San Cristobal, Universidad Catolica del Tachira, 1 (1992) 415-419.

35GIARD, Luce. "Le devoir d'intelligence ou l'insertion des jésuites dan le monde du savoir".
En: Luce GIARD. Les jésuites a la Renaissance. Paris, Presses Universitaires de France
(1995) p. XI-LXXIX.

36Felicisimo MARTINEZ. "La Escolastica y su aporte metodoldgico". En: José DEL REY
FAJARDO (Edit.). La pedagogia jesuitica en Venezuela. San Cristobal, Universidad
Catoélica del Tachira, I (1991) 225-300.

37Nacionalidad de los misioneros: Espaiioles: 65 (42,48%); Neogranadinos: 47 (30,72);
Italianos: 18 (11,76); Alemanes: 10 (06,54); Belgas: 05 (03,27); Franceses: 03 (01,96);
Austriacos: 02 (01,31); Bohemios: 02 (01,31); Yugoeslavos: 01 (00,65). Total: 153.

38 0s PP.: Francisco Alvarez (1682-1684); Fernando Monterde (1697-1698); Mateo
Mimbela (1720-1721; 1729); Pedro Fabro (1752-1754); Manuel Roman (1761-1763);
Domingo Scribani (1763).

39J0sé DEL REY FAJARDO. "Filésofos y tedlogos jesuitas en la Venezuela colonial". EN:
Montalban. Caracas, N°. 3 (1974) 7-51.
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como Gumilla y Gilij, aventureros como Miguel Alejo Schabel? exploradores
como Manuel Romén*! y hombres, en fin, que entendieron la locura de la
evangelizacién con la entrega que exigian los tiempos del barroco.

Pero si la universidad los habia profesionalizado para ser ciudadanos de una
comunidad cultural internacional, en los espacios misionales debian adquirir otra
ciudadania mental bien ajena en muchos aspectos a los arquetipos vividos y
presentidos.

En este momento de transito de la academia a la vida real es necesario
formularse una nueva pregunta. ;Cémo y dénde adquiri6 el jesuita orinoquense los
"saberes misionales" que le obligarian a interpretar no sélo los laberintos de las
etnias y sus lenguas sino ademas a construir la reduccién como proyecto de futuro?.

En una primera respuesta podemos afirmar que, fuera de la formacidon
intelectual, la Compaiiia de Jesis neogranadina sélo pudo entregar a sus hombres
una mistica convencida del reto que asumian frente a los indigenas orinoquenses y a
su habitat inhospito y agresivo.

El nimero de miembros de la Compaiiia de Jesis que integra la accion
evangelizadora en las demarcaciones antes mencionadas ofrece un universo
aproximado de 153 misioneros?2,

Pero la vida en la geografia misional significaba un cambio profundo en la
existencia del jesuita y requeria ademas una extrema capacidad de adaptaciéon que
no era asequible a todos. El hostigamiento de la naturaleza, las privaciones, la
soledad, el entorno adverso y a veces hostil e incluso la muerte, asi como otras
causas motivaron que algunos se derrumbaran fisica o psicolégicamente. Ello hizo
que casi un 43,79% de los misioneros durara entre 1 y 4 afios en tierras casanarefias
u orinoquenses. Entre 5 y 9 afios el 20,26 %. Entre 10 y 14 afios el 13,07% y mas de
tres lustros el 22,88%. Asi pues, s6lo una cuarta parte superd los tres quinquenios.

Llama la atencién el hecho de que una cuarta parte de los hombres que
sumergieron su existir entre las etnias llaneras y orinoquenses provenian de Italia,
Francia, Alemania, Austria, Bohemia y Yugoeslavia. Este mosaico de
nacionalidades y de concepciones de la vida, de cultura y de ciencia es natural que
generaran un pluralismo a veces dificil, pero siempre beneficioso, en la bisqueda de
la "otredad indiana".

40j0s¢ DEL REY FAJARDO. "Miguel Alejo Schabel s. j.: Escritor, aventurero y misionero”.
En: Boletin Universitario de Letras. Caracas, Universidad Catélica Andrés Bello, vol. 1
(1993) 169-195

41]. DEL REY FAJARDO. Bio-bibliografia de los jesuitas en la Venezuela colonial. San
Cristobal-Santafé de Bogoté (1995) 546-550.

42para quien desee verificar la afirmacién, puede consultar: José del REY FAJARDO. Bio-
bibliografia de los jesuitas en la Venezuela colonial. San Cristébal-Santafé de Bogot3,
1995.
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Las tres cuartas partes restantes las configuraron miembros de la Orden
provenientes de todos los reinos de Espafia (casi un 43%) y también un diciente
porcentaje de jesuitas criollos (casi un 31%)*3.

II1.-EL CAMBIO DE MENTALIDAD

La iniciacién en los saberes misionales se llevaria a cabo, en cada caso, mediante
la convivencia junto a un misionero experimentado quien debia adiestrar al novicio
en la lengua y en la carta de navegar en el mar de las reducciones.

Esta ingente tarea la podemos circunscribir a tres grandes actitudes que en
definitiva medirian su capacidad para crear, imitar e improvisar el porvenir.

La primera hace relacién a la flexibilidad para trascender los modelos culturales
adquiridos a fin de poder adoptar otros nuevos. Pensamos que la familiaridad con
las literaturas clasicas facilito la gestacion de una apertura mental hacia la
comprension de los nuevos horizontes habitados por las lenguas, las mitologias y las
concepciones de vida de las naciones a las que servian.

Asimismo, tanto europeos como criollos habian vivido, a su manera, los cambios
de mentalidad producidos bien en sus sociedades respectivas, bien en el imperativo
de las ciencias, bien en el orden social y econémico que trataba de imponerse, bien
en las polémicas religiosas.

La experiencia universal de la Compaiiia de Jesus creé un modelo que se basaba
en la persuasién y en la simbiosis de las culturas y, en consecuencia, debia
interpretar y asimilar el conocimiento de los particularismos locales, la maestria
técnica de las lenguas y las reglas sociales4.

La armonizacién y criollizacién de estos principios tuvo una epifania en la
Repiblica guaranitica del Paraguay con la consiguiente reinvencién del paisaje y del
espacio en medio de la selva, concretizado en una ciudad civilizadora y racional®.
Por todo ello algunos comparan el régimen de la reduccién con las abadias
benedictinas de la Edad Media, sélo que el claustro era suplantado por la selva.

43 Nacionalidad de los misioneros: Espafioles: 65 (42,48%); Neogranadinos: 47 (30,72);
Italianos: 18 (11,76); Alemanes: 10 (06,54); Belgas: 05 (03,27); Franceses: 03 (01,96);
Austriacos: 02 (01,31); Bohemios: 02 (01,31); Yugoeslavos: 01 (00,65). Total: 153.

44Claude BLANCKAERT. "Unité et altérité. La parole confisquée”. En: Claude
BLANCKAERT (Edit.). Naissance de l'ethnologie?. Paris, Les Editions du Cerf (1985)
15.

45Archivo de la Provincia de Quito. Leg., 3. Instruccion y ordenes dadas por el Padre
Provincial Rodrigo Barnuevo para los Padres Andrés Ignacio y Alonso Ferndndez para
la misién de la Guaiana donde son enviados por la santa obediencia en 4 de junio de
1646. E! documento ha sido publicado por Jos¢ DEL REY FAJARDO. Documentos
Jjesuiticos relativos a la Historia de la Compariia de Jesus en Venezuela. Caracas, 11
(1974) 153-156.
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En segundo término, 1a "razén de estado" les induciria a los jesuitas a superar la
tension entre los ideales religiosos de la evangelizacién y los procesos de
mundanizacion que debia transformar las poblaciones misionales.

Cuando Berenson establece que la Iglesia catdlica ha sido dispensadora de
"mundanidad”, opinamos que interpreta el valor de su pedagogia cultural y
espiritual como categoria integradora de los opuestos.

Este juicio de valor, que proviene de un critico del arte, formula la Gltima
sintesis de lo que en realidad trataron de practicar los jesuitas en sus misiones:
elevar los actos de los hombres a sacramentos salvando asi el abismo que media
entre las necesidades humanas y su satisfaccién. Por eso, afiade: "A través del rito
acompaiia la vida con un aparato que es esencialmente <mundano>, sin embargo,
para quienquiera, tiene la capacidad espiritual de trascenderlo, llenandolo de
significados misteriosos y <superiores>, de manera que concilia las ceremonias con
ciertas dificiles aspiraciones del alma e infunde a las necesidades vitales cierto
arrebato que parece trascenderlas y casi destruir su imperiosa necesidad"4.

En la cosmovisién reduccional se cultiva una trilogia compuesta por liturgia,
fiesta y trabajo y de esta forma la mundanidad alcanza un valor estético y asi
divorcia el utilitarismo de el ser que la practica.

Estamos ante la ritualizacién del tiempo y del espacio mediante los actos y
contenidos litirgicos. En este contexto la plaza mayor asume un significado
idealizador y su cuspide se centra en la iglesia.

En ella todo debe ser majestuoso pues se ha convertido en el lugar sagrado para
el intercambio entre la palabra de Dios y la respuesta del hombre.

En la forma asistimos a una socializacién ritualizada. El triunfalismo de las
ceremonias religiosas se mueve entre el espectaculo y la oracion, entre la vistosidad
y el recogimiento interior, entre la nostalgia del pasado y el misterio del porvenir,
Por esta razén se estudian al detalle los movimientos de masas y se someten a ritmos
en los que alternan la fiesta con la devocién y por ello estin envueltos en incienso,
canticos, chirimias, danzas, altares, arcos de triunfo y procesiones.

La monotonia de la cotidianidad debe ser continuamente rota por la fiesta y la
liturgia. Lo religioso en un mundo no festivo equivalia a trivializar la vivencia
superior y a despojarle del brillo que constituye su vida propia. Como apunta
Jensen: "la representacion sacra es algo mas que una realizacién aparente, y también
algo mas que una realizacién simbélica, porque es mistica. En ella algo invisible e
inexpresado reviste una forma bella, esencial, sagrada"4’. Por ello adquiere un gran
relieve la estudiada periodizacion de la vida reduccional en la que los contenidos de
los ciclos vitales de la etnia son asumidos, insertados, o refundidos, a través del

46Humberto MORRA. Cologuio con Berenson. México, Fondo de Cultura Econémica
(1968) 213-214.

47A. E. JENSEN. Mito y culto entre pueblos primitivos. México, Fondo de Cultura
Econdmica (1966) 65.
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culto y de la ritualizacién, en los ciclos litirgicos cristianos de forma tal que el
hombre y el tiempo se hagan festivos.

Mas, el proceso aculturador es muy lento. Los mayores afioran sus antiguos lares
pero se sienten atrapados por el acoso circular de caribes, guahivos y chiricoas,
guaypunabis y europeos. Cada vez mas el retorno a la selva conlleva mayores
problemas de seguridad y subsistencia. Y el misionero debe estar convencido de esta
alternancia en la conducta social de su reduccién. En wltima instancia es un abismo
lo que separa la prehistoria de la historia.

Mientras tanto se intensifica la esperanza en la educacion de los nifios,
conscientes de que habra que esperar, por lo menos, hasta la tercera generacién®8,
Sélo la conviccién de esta realidad y la responsabilidad consiguiente se convierten
en dogma para volver a comenzar de nuevo todo el proceso.

La tercera contempla la remodelacién de la identidad del misionero por las
imposiciones de la mundanidad. Gobernar una ciudad "in fieri" suponia adquirir y
poner en préctica una serie de labores gerenciales que las debia aprender in situ?9.

Quiza uno de los retos mas dificiles para el misionero fue el de conjugar la
puesta en marcha del aparato productivo y la ruptura en la conducta del indigena del
binomio falta de necesidades-ausencia de actividad.

También la preocupacion social requiere espacios importantes en la
planificacién misional. Esto explica la funcién social de las haciendas’® y la
sanitaria de las boticas>! y la hospitalaria cuando los hombres, tiempos y lugares lo
permitian32,

48Agustin de VEGA. Noticia del Principio y progreso del establecimiento de las Missiones
de Gentiles en el Rio Orinoco... En: José del REY FAJARDO. Documentos jesuiticos
relativos a la Historia de la Compaiiia de Jesis en Venezuela. Caracas, 11 (1974) 107.

49Una imagen del misionero orinoquense la trazd el Provincial Mateo Mimbela al describir la
accién del P. José Gumilla: "... porque olvidado de sus lucidos talentos que pedian
ocupaciones de mayor lustre, valiéndose de sus buenas habilidades y tomando sobre si las
ocupaciones de muchos oficiales, servia de carpintero, albaiiil, alarife, escultor, pintor,
jugando con tal primor los instrumentos de cada arte, como si hubiera sido ese el unico
empleo de toda su vida". (AGL Santafé, 298. Relacion formada por el P. Mateo
Mimbela).

50Edda O. SAMUDIO A. "Las haciendas jesuiticas de las Misiones de los Llanos del
Casanare, Meta y Orinoco". En: DEL REY FAJARDO (Edit.). Misiones jesuiticas en la
Orinoquia. San Cristébal, I (1992) 776-777.

51Agustin VEGA. Noticia, 105. Refiriéndose al misionero dice: "... un amoroso Padre de
familia, que tiene prevencién de medicinas, quantas puede adquirir, y el libro de mayor
importancia despues de los necesarios, que nunca les falta, es alguno de medicina".

52De 1a misma forma que contrataban maestro de misica se esforzaban en conseguir, dentro
de sus posibilidades, médicos. El P. Dionisio Mesland, cuando en 1653 lleg6 a Guayana
se trajo consigo a Renato Xabier "... cirujano y médico y hace las més curas y medicinas
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IV.-LA CULTURA REDUCCIONAL

Y cémo se llevo a cabo este proceso? Mediante lo que David Block denomina la
"cultura reduccional”. Este concepto abarca el proceso que vivirian las reducciones
en sus usos y costumbres hasta lHegar a desarrollar formas de vida cada vez mejores.
Algunas de ellas, y no las mas importantes, fueron: el cruce y seleccion de modos de
subsistencia europeos e indigenas, asi como en su resultante hibrido que adopté
formas mas eficientes para llevar a cabo las tareas tradicionales. De esta suerte las
reducciones se convirtieron en centros urbanos en miniatura, poblados por indigenas
que producian bienes para su propia subsistencia y para los mercados espafioles’3 a
la vez que cultivaban formulas de bienestar social.

No fue fécil habilitar un nuevo espacio para un nuevo orden a través de la
reduccion. De la espacialidad tradicional orinoquense, juzgada como dispersion,
habia que transitar a una espacialidad caracterizada como concentracion urbana.

En este contexto conviene resaltar que una serie de categorias de las culturas
indigenas fueron reasumidas y potenciadas por los jesuitas como base del nuevo
orden reduccional, mientras que las que juzgaban rechazables eran sustituidas por
otras aparentemente analogas.

Por ejemplo: la estructura social y administrativa de la reduccion solia respetar
las jerarquias politicas existentes en las naciones antes de reducirse. Los caciques
gozaban de dignidad perpetua y hereditaria excepto en caso de rebelién contra el
Soberano®*, En la misién usaban baston de mando con pomo de plata y en la iglesia
ocupaban un sitial de honor’>. Sin embargo, los alcaldes, fiscales, capitanes y
alguaciles, todos indigenas, eran elegidos anualmente®.

con mucha /ilegible/ de interés y los pobres los cura de balde y aun los sustenta en su casa
mientras los esta curando y que asimismo tiene una botica donde saca los recados para las
medicinas necesarias sin ningun interés..." (Archivo Nacional de Chile. Jesuitas, 226.
Renato Xabier y el Sargento Guido Belile vecinos de la ciudad de Santa Maria de Rosa
ante vuestra merced parecemos... y decimos que a nuestro derecho conviene que vuestra
merced mande se nos saque un tanto autorizado... [Pauto, marzo de 1678]).

53pavid BLOCK. La cultura reduccional de los Llanos de Mojos. Tradicion autdctona,
empresa jesuitica & politica civil, 1680-1880. Sucre, Historia Boliviana (1997) 32.

S4GILLL. Ob. cit., II, 331. Sobre los caciques orinoquenses, véase: GIL1J. Ob. cit., 11, 169-
173.

S55GILL. 0. cit., 11, 173.

56GILLJ. Ob. cit., I, 331. El 2 de julio de 1737 escribia el P. José Maria Cervellini al P.
Francisco Pepe desde 1a Mision de los Llanos: "Respecto al gobierno civil de estas tribus:
el cacigue, al igual que un pequefio principe, las preside con la suprema autoridad y se
sirve para la méas comoda administracion de su pueblo de un zeniente; a éste, como hay
muchas paracialidades en estas tribus, el cacique agrega la misma cantidad de capitanes y
estos a su vez tienen sus lugartenientes llamados alcaldes. Los Gltimos cumplen con las
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La socializacion y la convivencia significaban la primera fase de la urbanizacién
y por ende de la civilizacién. Los espacios simbolicos y vitales de la misién habia
que dotarlos de un sistema de valores y de actitudes que garantizaran la nueva
realidad.

(Pero, cuéles eran los medios idoneos para lograr tales objetivos?. En primer
lugar hay que destacar que la lengua se habia transformado no sélo en el
instrumento de cohesidn, sino ademas generaba un nuevo espacio de comunicacion.
En segundo término apelarian a dos metas, casi utdpicas: a la educacién y al
progresivo cambio de mentalidad a través del uso religioso del tiempo
detalladamente ritualizado.

En sus Lecciones de Filosofia de la Historia Hegel afrontaria en repetidas
ocasiones el tema americano para establecer su tesis que "América se ha mostrado
siempre fisica y espiritualmente impotente">’. Sélo los jesuitas -segiin €l- tratarian
de romper esa especie de noria circular de la impotencia basada en el binomio falta
de necesidades-ausencia de actividad y para ello crearon nuevas necesidades y con
ellas el deseo y la voluntad de obtenerlas pues ese es el movil principal de las
acciones de los hombres>8.

La nueva concepcién del espacio obligaba al asentamiento y al fomento del
trabajo como ley de la ciudad pero se suavizaba con la flexibilidad de la legislacién
misional y el equilibrio de la autoridad del misionero y de las responsabilidades del
cacique.

Mas eran los nifios lo que polarizaban todas las esperanzas de una educacién
fundamentada en la psicologia del indigena y en las necesidades del pais. Su pasion
por la musica, su propension por la novedad y su inclinacién a imitar usos extrafios

6rdenes dadas a ellos a través de otros oficiales menores llamados alguaciles, y a quienes
pertenece preocuparse por que todo el pueblo asista diariamente..." (J. STOCKLEIN. Der
neue Welt-bott. Carta, n°. 568).

57G. W. F. HEGEL. Vorlesungen iiber die Philosophie der Geschichte. Werke 12.
Frankfurt/M (1986) 108: "Physich und geistig ohnméchtig hat sich Amerika immer
gezeicht". Antonio PEREZ ESTEVES. "Hegel y América". En: Analogia Filosdfica.
Meéxico, ano 8, n°. 2 (1994)119-137.

S8HEGEL. Ob. cit.,, 108: "Als die Jesuiten und katholische Geistlichkeit die Indianer in
europdische Kultur und Sitten gewdhnen wollten (bekanntlich haben sie einen Staat in
Paraguay, Kloster in Mexico un Kalifornien gegriindet), begaben sie sich unter sie und
schrieben ihnen, wie Unmiindigen die geschifte des Tages vor, die sie sich auch, wie
trige sich auch sonst waren, von der Autoritit der Viter gefallen liessen. Diese
Vorschriften (mitternachts musste eine Glocke sie sogar an ihre ehelichen Pflichten
erinnern) haben ganz richtig zunéchst zur Erweckung von Bediirfnissen gefiihrt, den
Triebfendern der Tétigkeit des Menschen iiberhaupt".
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hicieron que se introdujeran sin dificultad y desde el primer momento tanto la
Escuela de primeras letras como la Escuela de musica®®.

El descubrimiento de un pueblo musico le lleva a concluir al autor del Ensayo de
Historia Americana que se puede convertir en miisica una nacién®. El canto y la
orquesta € incluso la fabricacién de algunos instrumentos musicales transformaron
las reducciones y fueron abriendo su espiritu a opciones mas altas de cultura®!.

La funcién psiquica exige para poder desarrollarse sustancia y promesas, es
decir, arquetipos de identificacién. Por ello, el indigena necesitaba encontrar en el
mundo exterior una herencia cultural que le hiciera habitante de una historia y
participe de una sociedad, para de esta forma sentirse actor en una red de relaciones
a partir de las cuales pudiera elaborar comportamientos en respuesta a problemas
existenciales.

La religién introdujo el nuevo espacio del templo y en él la representacion de la
palabra divina a través de la plastica, de las oraciones en la iglesia, de las grandes
ceremonias, de los cantos y de un gran aparato musical. Lacouture sintetiza este
sentido de fiesta al verificar que "se entrelaza la religiosidad teatral de la Compaiiia
y el barroquismo salvaje de los nedfitos, con un resabio de militarismo espafiol y de
paganismo de la selva"62,

Tan sélo llevaba trece afios de existencia Carichana -capital de las Misiones del
Orinoco- cuando el Maestre de Plata, don Pascual Martinez Marco, se vio obligado
a vivir el dia de Jueves Santo de 1749 en la mencionada poblacién. En su Diario
anotaria estas lacénicas lineas: "Vimos el monumento que se hace muy precioso y
celebran todas las funciones de iglesia como en cualquiera catedral por tener una
capilla y cuerpo de miisica muy crecido y diestro"63.

Esta obsesion por el rito invadi6 toda la vida cotidiana y se observa desde los
mismos inicios de cualquier poblado jesuitico®?.

59GILLI. Op. cit., I1lI, 63-64. Véase: Alfred E. LEMMON. "Jesuits and Music in the
Provincia del Nuevo Reino de Granada". En: Archivum Historicum Societatis Jesu.
Roma, XLVIIH (1979) 149-160.

60GILIJ. Ob. cit., 111, 64.
61GUMILLA. E! Orinoco ilustrado y defendido, 515.

62Jean LACOUTURE. Jesuitas. I. Los Conquistadores. Barcelona-Buenos Aires-México, 1
(1993) 560.

63 Jean-Paul DUVIOLS. "Pascual Martinez Marco. Viaje y derrotero de la ciudad de Cumana
a la de Santa Fe de Bogota (1749)". En: Cahiers du monde hispanique et luso-brésilien.
Toulouse, 26 (1976) 27.

64Josefina PLA. "Los Talleres Misioneros (1609-1767)". En: Revista de Historia Argntina.
Buenos Aires, n° 75-78 (1973) 9-53.
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De esta forma la reduccion producia un nuevo modo de ser en la busqueda de
cambios profundos y por ello se orientaba a crear cultura en todos los drdenes:
politico, econdémico y religioso.

Mas, en definitiva, la respuesta jesuitica buscaria el habitat de la reduccion,
como el espacio idéneo para la convivencia, el trabajo, la justicia y el nuevo orden
social.

Desde sus inicios la Compafiia de Jesus concibi6 la cristianizacion como un
proceso que se inicia con la "reduccion”, continia con la educacién e incorporacion
a la vida civil, y concluye con la conversién.

El P. Alonso de Neira, primer mision6logo llanero, disefia como objetivo de la
evangelizacién la "conversién temporal y espiritual"®5. En 1692 describia el
Consejo la accion de los jesuitas "... que no se contentan solamente con reducir a los
gentiles y agregarlos a pueblos, sino que procuran también con toda solicitud
ensefiarlos a vivir vida social, politica y econdémica, como también su educacién en
las buenas costumbres y su mayor aumento"66. Y el cofundador de la Real
Academia, P. José Cassani, sintetizaria el proceso en "... atraerlos a vida racional,
para pasar de aqui a reducirlos a Catholicos"®7.

Sin lugar a dudas el método jesuitico en las nucleizaciones indigenas tuvo su
impronta original pues preestablecia un doble fundamento: por una parte, fomentaba
la creaci6n de un clima de confianza basada en el didlogo en la lengua de la nacién
que se intentaba cultivar; y por otro lado, asentaba las bases de la convivencia en la
captacion de la voluntad favorable de los caciques y de las comunidades
involucradas. Tras ello se establecian las razones que giraban, como en toda
promocién social, sobre la seguridad étnica, la alimentacién planificada y la
educacion de los hijos; "en una palabra, sobre el ser y el deseo de todo hombre y de
toda sociedad para progresar y no autoeliminarse en un gesto de franco suicidio, por
el rechazo a todo lo ajeno y extrafio a la Etnia"68.

Un axioma, adoptado y vivido por las reducciones jesuiticas, fue: "El trabajo es
el primer deber del hombre en la naturaleza; la justicia, su primer deber en la
sociedad"%9. Si la fundacién de un poblado estaba zurcida de vicisitudes, no menos
onerosa era su consolidacion. El autor de El Orinoco ilustrado anotara que "... no es
lo mismo agregar los gentiles a un pueblo que ser luego cristianos; se gasta mucho
tiempo en domesticarlos, desbastarlos, quitarles de la cabeza la malicia y el

65RIVERO. Ob. cit., 164.
66RIVERO. Ob. cit., 293.

67Joseph CASSANIL. Historia de la Provincia de la Compaiiia de Jests del Nuevo Reyno de
Granada. Caracas, Academia Nacional de la Historia (1967) 58.

68BARANDIARAN. Art. cit., 11, 318-319.

69H. M. FERET. Sur la terre comme au ciel. Le vrai drame de Hochwilder. Paris, col.
Contestations (1953) 79.
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sobresalto en que estan embebidos; y entre tanto se coge el fruto que prudentemente
se puede, que no es poco..."70,

Por ello, siempre llamé la atencién la liberalidad con que los jesuitas actuaron
frente a la poblacion adulta a la que permitian ausentarse de los poblados durante
cinco dias a la semana para atender sus sembradios’!.

Mientras tanto los nifios y los jovenes eran moldeados, sin interferencias, en los
valores -viejos y nuevos- de la misién. Cada jornada, después del acto religioso, se
iniciaban las tareas del dia pregonadas en el umbral de la puerta de la iglesia. Los
varones debian acudir primero a la escuela y después a arreglar las dependencias
publicas de la reduccién; las mujeres, segtin sus edades, se consagraban al aseo del
pueblo y al cuidado de sus casas’2.

El alejamiento de algunas naciones de su entorno selvatico o sabanero era
compensado por la introduccién de tecnologias que observaban la rotacién de
cultivos, la cria de animales domésticos, el uso de arados de rastreo y de surco de
suelos, frutales y en definitiva por la adopcion de una alimentacion proteinica con el
pescado y la carne aunque la fertilidad de los conucos les obligara a hacer sus rozas
lejos del mismo Orinoco’3.

La tolerancia y la comprension exigieron al misionero armarse de paciencia y
resistencia pues ésta era la tnica clave para disefiar el paso de una civilizacién
"sacral" a una "profana". Conciliar el dualismo entre su cultura y la de los indigenas,
en las que lo sagrado y lo profano se identificaban en una sola concepcién y
vivencia, requeria observacion, meditacién, tacto y aceptacion de un ritmo temporal
que no se adecuaba a las categorias occidentales.

En la reestructuracion de la ciudad-reduccidon no sélo se recuperan algunas
estructuras auténomas fundamentales de la etnia sino que la aculturacién se rige por
una intencionalidad que pretende sumar de forma progresiva elementos que generen
un nuevo ciclo de mejor vida, donde la accién solidaria se encamine al
sustentamiento y mejoramiento de las funciones comunitarias definidas por el bien
comin y los espacios de futuro’4.

TOGUMILLA. E! Orinoco ilustrado y defendido, 123.

71 Eugenio de ALVARADQO. "Informe reservado sobre el manejo y conducta que tuvieron los
Padres Jesuitas con la expedicion de la Linea Divisoria entre Espafia y Portugal en la
Peninsula Austral y orillas del Orinoco [1756]". En: DEL REY FAJARDO. Documentos
Jesuiticos relativos a la Historia de la Compariia de Jesus en Venezuela. Caracas,
Academia Nacional de la Historia (1966) 251-255.

72ALVARADO. Informe reservado, 257.
T3BARANDIARAN. 4rt. cit., 11, 318.

74para comprender este proceso nos remitimos al apéndice: "Carta de navegar en el peligroso
mar de los indios gentiles" (José GUMILLA. E! Orinoco ilustrado, 505-519).
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Asi pues, no es de extrafiar que en las poblaciones misionales coexista la
propiedad privada y la comunal. De este modo se beneficiaban las viudas, se
sustentaban los nifios de la escuela, los huérfanos y los enfermos’>.

Una vez consolidada la reduccién, los misioneros se desprendian de la propiedad
de los hatos en favor de la economia del pueblo, vale decir, en funcion de las
comunidades indigenas.

En la nueva mentalidad social, esa esperanza se erigia como la memoria del
futuro y en consecuencia se trazaba el mejor camino para garantizar la subsistencia
de la repiblica cristiana y comunitaria. Este fendmeno, historico y legal,
desconcertd a los funcionarios regios encargados de implantar en las misiones la
Pragmatica Sancion del rey Carlos III e ir "desposeyendo” a los jesuitas de todas
sus reducciones. Tan importante documento, registrado en Santafé de Bogota el 30
de abril de 1743, aclara la genuina posicién de la Compaiiia de Jesus en torno a su
gestion en las misiones Haneras, y sélo la conocemos porque don Andrés de Oleaga
se vio precisado a insertarlo en los autos de la expulsion en 17677,

V.-LA ECONOM{A COMO INSTRUMENTO DEL BIENESTAR SOCIAL

La tradicion misional en los Llanos de Casanare habia experimentado con éxito
algunos principios fundamentales. La intensificacion y mejoramiento de la
agricultura "conduce al buen estado de las poblaciones"’’. Ademas, el criterio del
autoabastecimiento fomentd la necesidad de la preindustria con su consiguiente
acompafiamiento de las artes manuales.

El P. José Gumilla insiste en los elementos esenciales que se requerian para
fundar una reduccion: buscar un herrero, montar una fragua, proporcionar tejedores
de los pueblos ya establecidos y entablar una escuela’8. Con todo, el P. Felipe
Salvador Gilij explicita como exigencias imprescindibles de una mision: la escuela
en donde aprendian a leer, a escribir y sobre todo la musica; las artes (carpinteria,
herreria, tejerfas); los animales (insiste en la necesidad de los domésticos) y la
agricultura’?.

7T5GUMILLA. Ob. cit., 514. ALVARADO. Informe reservado, 252.

76 ANB. Conventos, t. 29. Testimonio de autos /sobre/ la expulcion de quatro religiosos de la
Compatiia /en/ el Partido de Meta. /D/ Andres de Oleaga. Fol., 817v-819. Lo
reproducimos en nuestro libro La expulsion de los jesuitas de Venezuela (1767-1768).
San Cristobal (1990) 67-68.

TIGILL. Ob. cit,, 111, 67.
T8GUMILLA. El Orinoco ilustrado, 515.
9GILL. Ensayo de Historia Americana, 111, 63-67.
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A la luz de este contexto se deben estudiar las haciendas® que tanto interés han
despertado en la investigacién moderna americana. Estos nicleos productivos se
orientaban a la creacién de misiones-haciendas y a promover el soporte de la
compleja actividad que surgié en ellas. Y el sistema hacendistico se levanté como
un paradigma de racionabilidad econémica debidamente cuidada y controlada que,
ademas de servir de escuela para los propios indigenas, permiti6 que la reduccién
cumpliera con sus aspiraciones de indole espiritual, social, laboral y cultural en
ambitos tan lejanos como los de la Orinoquia8!.

Pero la hacienda de la misién también ejercia funciones de Procuraduria, es
decir, se convertia en un almacén general en el que los misioneros debian adquirir
todo lo que necesitaren tanto para la dotacién y el desarrollo de su reduccién como
para su consumo propio. En este contexto hay que sefialar que cada doctrinero tenia
su propia cuenta y a través de ella la Procura actuaba en cada caso. También la
Procuraduria otorgaba censos o créditos a un interés del 5% como era usual en
aquella época. Esos censos tuvieron frecuentemente su origen en deudas producto
de la venta de ganado y eran otorgados con garantia o hipoteca$2.

Cada Misionero debia sustentarse de "su peculio”, y la came, vino, hostias,
lienzos y géneros para vestuario interior y exterior, y hasta la ultima menudencia
debia pagarla al Procurador33, El suministro de toda clase de herramientas, yerro
crudo, abalorios y demas rescates los obtenian a través de la Guayana "donde se
introducen de las colonias extranjeras de Esequivo, Martinica y otras y se venden a
mejores precios que en Espafia”. El vino de celebrar y algunos tejidos de lana, eran
recibidos por los Llanos de Caracas. "Y cuando estuve tenian corriente una recua de
mulas para que saliesen més baratos los acarreos. Y del Nuevo Reino provenian la
harina para hostias, azicar, lienzos y tejidos bastos de algodon"84.

a.-Capital
Cada circunscripciéon misional (Casanare, Meta Y Orinoco) tenia su hacienda

propia que servia de basamento econémico y financiero para todas las entidades que
configuraban la demarcacion.

80Edda O. SAMUDIO A. "Las haciendas jesuiticas de las Misiones de los Llanos del
Casanare, Meta y Orinoco". En: DEL REY FAJARDO (Edit.). Misiones jesuiticas en la
Orinoquia. San Cristdbal, 1 (1992) 717-781.

81Edda 0. SAMUDIO. Art. cit., 1, 776-777.

82Edda SAMUDIO. 4r. cit., 1, 748. Véase: Hermes TOVAR PINZON. "Rentas y beneficios
de las haciendas neogranadinas". En: lbero-Amerikanisches Archiv. Berlin, vol., 12-3
(1986) 280-301.

83ALVARADO. Informe reservado, 241-242.
84 ALVARADO. Informe reservado, 243-244.
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También conviene sefialar, que ademas de la hacienda de la mision, cada pueblo
misional poseia su propio hato que generalmente pertenecia o a una cofradia, o a la
iglesia, o a la comunidad. Como es natural la dotacién inicial la proporcionaba la
hacienda de la misién33,

La Misi6n de Casanare tuvo como hacienda principal Caribabare, situada entre
el o Casanare y la quebrada de Tunapuna80 y Pauto87.

El maestre de campo Juan Sanchez Chamorro, en reemplazo del corregidor de
los Llanos, y por orden del Presidente don Dionisio Pérez Manrique sefialé 3
estancias de ganado mayor, en la region de Tacoragua, a fin de entablar un hato de
ganado y cultivar algunas siembras. Las tierras se evaluaron en 12 patacones por
estancia "por ser baldias y estar en sitio que nadie hasta entonces se habia atrevido a
habitar por temor a los indios de guerra"88. Segiin Rueda la extension de Caribabare
fue de 450.000 hectareas3?.

Muy rapidamente debi6 progresar esta hacienda pues no habian transcurrido 30
afios cuando ya habia suscitado uno de los pleitos més sonados en la historia de las
misiones llaneras: las acusaciones y las intrigas contra la "prosperidad jesuitica". Las
delaciones mantienen casi siempre un cuerpo mas o menos uniforme de acusacion:
ociosidad, comercio con-herejes, levantar trapiches, fomentar manadas de reses,
etc?0.

En 1767 contaba con 16.606 vacas, 1384 caballos, 20 mulas, 7 muletos y 1
burro®!.

A la misién de Casanare®? la sostenian, ademas de la de Caribabari, la de
Tocaria y La Yeguera. En la primera se cultivaba la cafia dulce y por ello se
trabajaba el melado, algiin papel6n que es una especie de azicar negra y aguardiente
de cafia que se consume en el territorio de los Llanos; también manejaba un
cuantioso hato de ganado vacuno. En la Yeguera se habian fomentado de forma

85Edda SAMUDIO. 4r. cit., 1, 749-750.
86 ANB. Tierras de Boyaca. t. 21, fol., 844.
87ALVARADO. Informe reservado, 322.
88 ANB. Tierras Boyaca, t. 21, fol., 844.

89J0s¢ E. RUEDA. Poblamiento y diversificacion social en los Llanos. Bogota (tesis
mecanografiada) 83.

9OAmplia informacion en: AGI. Santafé, 249. Informacion hecha por los misioneros del
pueblo de Pauto en los Llanos del gran fruto obtenido en aquellas misiones de su cargo

(1690). Una sintesis en: Juan Manuel PACHECO. Los jesuitas en Colombia. Bogota, 11
(1962) 428-435.

91Edda SAMUDIO. 4rt. cit., 1, 746.

9270s¢ Eduardo RUEDA ENCISO. "El complejo econdmico-administrativo de las antiguas
haciendas jesuiticas del Casanare". Boletin Cultural y Bibliogrdfico. Bogota, Biblioteca
Luis Angel Arango, vol., XXVI, N° 20 (1989) 3-15.
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sistematica los potreros de mulas y caballos, que en otros tiempos llegaron hasta la
provincia de Barinas, pero, anotara Alvarado en 1756, "hoy no se hace..."93.

En 1767 contaba con 12.000 vacas, 1.154 yeguas y 16 mulas%4.

Aunque la misiéon del Meta funcionaba hacia 1731 como dependiente de la
Misién de Casanare, sin embargo tenia su Vice-Superior y su relativa autonomia.
Econémicamente se consideraba en cierto sentido como accesoria de las haciendas
de Casanare, pero tendia como principio a cumplir con sus deberes de autonomia.

La Procuraduria se instalé en Cravo®. La situacién legal de la hacienda y de los
hatos fue muy significativa ya que la propiedad pertenecia a los indigenas®.
También tuvieron importancia los hatos de los pueblos®7.

La misioén del Orinoco ubicd, hacia 1734, su Procuraduria en Carichana a la que
dot6 de un hato y buenos pastos, y hacienda®. "La distancia es alguna pues se ne-
cesita un dia largo para ir de ella al pueblo. Tenia 2.000 reses cuyas utilidades
pertenecian al fondo de la misién"%.

El hato era considerado como moderado "con algunas yeguas de vientre, que dan
caballos de vaqueria y es proporcionado al consumo de la misién de Carichana, y
para dar principio a cualquier pueblo que se funde". Habia ademas un buen plantio
de cafia dulce!®. El pueblo disponia de un trapiche y de una herreria "que
gobernaba un walén"101,

b.-Los trabajadores

Al frente de cada hacienda habia un Procurador que, aunque dependia
legalmente del Superior de la Mision, sin embargo gozaba de facto de bastante
autonomia ya que no siempre los Superiores entendian de negocios. Ademas, no
solo administraba la hacienda sino que también llevaba la Procura y manejaba los
fondos que recibian las misiones por el Patronato Regio.

93 ALVARADO. Informe reservado, 239-240,
94Edda SAMUDIO. 4rt. cit., 1, 746.

95j0sé Eduardo RUEDA. "Cravo: la antigua hacienda jesuitica". En: Lampara. Bogota, vol.,
XXV, n® 105 (1987) 7-15.

96José DEL REY FAJARDO. La expulsion de los Jesuitas de Venezuela, 1767-1768. San
Cristobal (1990) 67-68.

97ALVARADO. Informe reservado, 242.

98 ALVARADO. Informe reservado, 318-319.

99ALVARADO. Informe reservado, 318; 319.
100ALVARADO. Informe reservado, 244.

101 ALVARADO. Informe reservado, 244-245.
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La mano de obra era libre y esclava. En la primera se contaban los indigenas de
los pueblos misionales y no misionales asi como también de trabajadores no
indigenas. Con todos ellos se establecian contratos laborales anuales, bajo el sistema
de concierto, y con una remuneracién que oscilé entre 12 y 20 pesos, incluyendo la
comidal02. Los esclavos cumplian funciones que por ley no podian realizar los
indigenas. A ellos hay que afiadir la mano de obra cualificada!®.

c.-Produccion y comercializacion

Se deben distinguir dos procesos de comercializacién a la hora de estudiar la
produccion y la distribucién de los articulos elaborados en la gran Orinoquia.

El primero contempla los centros comerciales, las cadenas de distribucion y los
articulos que comerciaban los indigenas en el momento del contacto y a lo largo del
periodo jesuitico!%4,

A nuestro juicio merece una mencién especial la actividad de los caribes pues
establecieron un comercio cautivo en el Orinoco bajo y medio que se basaba en la
demanda de esclavos indigenas!0® y en la bisqueda de productos manufacturados
éstos que eran solicitados en Occidente. Sus viajes eran anuales, amparados por una
psicologia del terror!% y vendian o intercambiaban flechas, cerbatanas, canoas,
esteras, cestas, cuerdas y hamacas, sal, veneno, pigmento, piedra amazdnica,
cristales de piedra, etc.!07. También los maipures establecieron su propia red
comercial, aunque mucho mas modesta y honesta que la caribe. Los productos que
se laboraban en los Llanos y se comercializaban en Guayana eran: esclavos, aceite
de tortugal%8, quiripal%?, pescado! 10, resinas, el pigmentos!!! y oro!12.

102ANB. Te emporalidades, t. 5. Testimonio del cuaderno de inventario, fols., 718-718v. Y
ANB. Conventos, t. 29. Testimonio de autos sobre la expulsion de cuatro religiosos de la
Compaiiia de Jesus en el partido de Meta, 1767, fol., 801-801v.

103Edda SAMUDIO. 4rt. cit., 1, 751-754.

104Robert V. y Nancy C. MOREY. "Relaciones comerciales en el pasado en los Llanos de
Colombia y- Venezuela". En. Montalbdn. Caracas, 4 (1975) 533-561. Citaremos por la
separata del articulo.

105para una informacién sobre 1a esclavitud orinoquense: Daniel de BARANDIARAN. "El
Orinoco amazoénico de las misiones jesuiticas". En: José DEL REY FAJARDO (Edit.).
Misiones jesuiticas en la Orinoquia. San Cristobal, I (1992) 211-265.

106GUMILLA. Ob. cit., 326-327.

107 isandro ALVARADO. Datos etnogrdficos de Venezuela. Caracas, Ediciones del
Ministerio de Educacion Nacional (1945) 54-55.

108Ete excepcional rubro comprendia la carne, los huevos y el aceite que provenia de ellos.
En la Orinoquia se dieron dos tipos de tortuga: las Arrau y las Terecay. El aceite que se
obtenia de sus huevos era "un aceite ligero, duradero que se usaba en todos los llanos
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El segundo proceso es el llevado a cabo por los miembros de la Compaiiia de
Jesus que se fundament6 en dos instituciones estables: la red de reducciones y sobre
todo las haciendas.

Las unidades de producciéon ubicadas en las haciendas jesuiticas se
especializaron de forma muy significativa en la rama pecuaria y el arquetipo y punto
de referencia para toda la region encomendada a la Compaiiia de Jesus fue la
hacienda de Caribabare!!3, Esta entidad disfrutaba de una excelente ubicacién pues
tenia cercanos a todos los pueblos de la Mision del Casanare: Tame, Patute,
Macaguane, Pauto, San Salvador del Puerto y Guican. Ademds facilitaba las
comunicaciones tanto con Santafé de Bogota a través de Chita, Sogamoso y Tunja
con haciendas estratégicas en Lengupd y Firabitoba asi como también con las
misiones del Meta y del Orinoco. Y también se encontraba insita en el limite de las
dos zonas fisiograficas que definen los llanos colombianos: los llanos altos y los
llanos bajos.

Hay que reconocer que los jesuitas tuvieron que luchar por adaptar la ganaderia
a una magnitud espacial desconocida y transformar la mentalidad del indigena en la

para cocinar, quemar y mezclar con pigmentos para untura corporal. Los espafioles
estaban ciertamente relacionados también con el comercio del aceite de tortuga" (Robert
V.y Nancy MOREY. 0b. cit., 21).

109Rivero (Ob. cit., 160-161) describe asi la quiripa: "El uso de esta quiripa es solemne;
sirveles de lo que a nuestros espafioles las sartas de perlas y cadenas de oro, siendo ésta
su mayor gala y mas estimado adorno [...] no sélo tiene por objeto la gala o adorno de
joyeria, es también moneda con que compran otras casas para su uso y menesteres; con
ella hacen sus cambios, celebran sus tratos y contratos, y este género, finalmente es la
moneda nacional, y la estiman con ventajas en la Guayana, y mas aun en la Isla de la
Trinidad, porque los indios Caribes, Aruacas, Totos y Tibilibes de aquella Provincia, lo
estiman mucho, y no la hacen ellos, sino que toda la llevan del Puerto de Casanare, en
donde vale una sarta, de la medida que se ha dicho, dos reales de plata, en la ciudad de la
Guayana vale cuatro y en la Isla de la Trinidad ocho”.

110yp caso tipico fue el de los Adoles, pescadores del Orinoco medio, que canjeaban
pescado fresco, asado o ahumado con los viajantes o con los vecinos: Matias de TAPIA.
Mudo lamento. En: José DEL REY FAJARDO. Documentos jesuiticos relativos a la
historia de la Compafiia de Jesis en Venezuela. Caracas, I (1966) 204-206. También se
comercializé la carne del manati, asi como los colmillos de caimén.

11156n dos los pigmentos rojos exportados. El Onoto o achote (Bixa Orellana) que se
encontraba a lo largo y ancho de los Llanos pero cuyos principales cultores fueron los
salivas (RIVERO. 0b. cit., 150-151. GUMILLA. Ob. cit., 442) y el denominado chica
(Arrabidea chica) (ALVARADQO. Informe reservado, 323).

H12MERCADO. 0b. cit., 46-47 (Edicién de Documentos jesuiticos). RIVERO. Ob. cit., 39,
400. ALVARADO. Informe reservado, 314, 318, 341.

13 Heéctor Publio PEREZ ANGEL. La hacienda de Caribabare. Estructura y relaciones de
Mercado 1767-1810. Yopal [Casanare] [1997].
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nueva cultura reduccional que conllevaba una nueva racionalidad de convivencia
urbana en medio de la selva. Sin embargo, la actividad pecuaria se convirti6 para los
autdctonos en lugar de entrenamiento permanente para la diversidad de oficios que
exigen la ganaderia y la vaqueria.

De Caribabare trasladaban ciclicamente puntas de novillos con destino a
Lengupa y Firavitoba, los cuales, una vez cebados, surtian de carne a Tunja y
Bogota! 14, Durante el gobierno del virrey Eslava (1740-1749) se les encomendd a
los jesuitas el abastecer de carne a la capital del Nuevo Reino pero este negocio no
gusté al P. General de la Compaiiia de Jesus!!5.

Pero, ademas del ramo pecuario también desarrollaron la actividad agricola
sobre todo la produccién de yuca, platano, maiz y cafia de aziicar entre otros. El
estudio de los inventarios levantados in situ tras la expulsién decretada por el
monarca espaiiol Carlos III en 1767 nos revela la incipiente preindustria como
podian ser los talleres de herreria, carpinteria y tejeria! 19,

Sin lugar a dudas los miembros de la Compaiiia de Jesis lograron con sus
haciendas instaurar un modelo de organizacién de la actividad ganadera en esas
regiones profundas de los Llanos y del Orinoco. Como afirma Edda Samudio las
"propiedades agrandaron el nicleo central, incrementaron los corrales, ensancharon
las 4reas de pastoreo, abrieron caminos hacia las tierras altas y otros sectores de la
geografia llanera, contribuyendo a establecer vinculos entre las propias
microregiones del llano y con distintas regiones del territorio"!17.

Mas, serian las Procuras, insitas en las haciendas, las que establecerian la red de
relaciones comerciales con todo el Nuevo Reino, la Provincia de Caracas y
Guayana. Ellas se convirtieron en lugar de encuentro para contactos, relaciones e
intercambios y alli se daban cita los habitantes del Llano para obtener tanto el
instrumental necesario para los distintos trabajos asi como también las mercancias
bien fueran americanas bien europeas. La historia econémica del Llano no podra
escribirse sin el estudio pormenorizado de las haciendas jesuiticas.

La formaci6n integral del indigena en su entorno geosocial modificé la vida del
nativo con nuevas pautas culturales que, tarde o temprano, hubieran tenido que
adoptar.

Una sintesis de las funciones y de los objetivos perseguidos por las haciendas
misionales la traza el Gobernador de los Llanos: "Las tales haciendas eran colegios

114 ANONIMO. "Expulsién de los Jesuitas que residen en Tunja en 1767". En: Boletin de
Historia y Antigiiedades. Bogota, Afio I1, n°. 21 (1904) 575.

115 Antonio B. CUERVO. Coleccion de documentos inéditos sobre la Geografia y la
Historia de Colombia. Bogota, I1I (1893) 133.

H6Baste citar el ejemplo de Tocaria. ANB. Temporalidades, 10. Ocupacion y
administracion de Tocaria, 19 de mayo de 1770. Fol., 234-234v.

117Edda SAMUDIO. 4rt. cit., 1, 770.
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de escala para los misioneros, en donde se detenian hasta destinarlos
convenientemente. Su fondo se reputaba de la misién en general, sin que fuese
anexo a ningun otro colegio o casa. Sus productos se convertian en costear sus
misioneros que venian de Europa; los que destinaba de los colegios de la Provincia;
visitas de los provinciales y chasquis (peaton correo) para avisar lo que conviniese
al Superior. Se aplicaban también a los costos de las entradas al pais de infieles; en
reduccion; regalillos para atraerlos, primeros vestidos, establecimiento de la iglesia
y pueblo; y especialmente para poner en cada reduccion un hato con 300 6 400 reses
de cria y las correspondientes yeguas y caballos para su manejo, de suerte que,
seguin entiendo, la real hacienda no tenia otros gastos en las misiones que el del
sinodo anual de los misioneros procuradores, el sueldo de las escoltas y ¢l de los
primeros vasos sagrados y ornamentos precisos para la erecciéon de la iglesia. Y si
sobraba se repartia de limosna a los pueblos"!18,

Pero toda esa potente maquinaria que movio la economia incipiente de la
Orinoquia persiguié unos fines muy especificos: mejorar el sistema de vida de los
indigenas en las reducciones e implantar los caminos del bienestar social en unas
sociedades que comenzaban a vivir un nuevo concepto de libertad. Con la expulsién
de la Compaiiia de Jesis de todos los dominios de Espafia en 1767, en la Orinoquia,
podemos afirmar que muchos de sus hombres y territorios fueron devueltos a la
naturaleza.

118 jos¢ M. GROOT. Historia eclesidstica y civil de Nueva Granada. Bogota, 11 (1890) pag.
XLIIL
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BRECHAS SALARIALES ENTRE RAMAS DE ACTIVIDAD
ECONOMICA EN VENEZUELA EN 1990 Y 1997:
PRIMERA APROXIMACION

Maria Beatriz Orlando P. y Ronald Balza Guanipa

Resumen del contenido:

Las brechas salariales son las diferencias medidas entre salarios promedios
pagados en cada sector, no explicadas por diferencias en capital fisico, capital
humano o de tecnologia que afecten la productividad marginal del trabajo en cada
uno de ellos. Este fenémeno es de interés por sus consecuencias para el
funcionamiento eficiente del mercado de trabajo y la distribucion del ingreso. En
este trabajo se analizan algunos indicadores sobre diferenciales salariales entre
distintas ramas de actividad econdmica en Venezuela. Las diferencias salariales
entre sectores son estadisticamente significativas y parecen estar explicadas,
fundamentalmente, por diferencias en educacion.

Summary of content:

Inter-sectoral wage differentials are defined as differences between average
wages across sectors which are not explained by factors related with labor
productivity (human capital, physical capital or technological). This phenomenon
has been considered important in the literature because of its implications on labor
markets performance and income distribution. This paper analyzes some descriptive
evidence on wage differences across economic sectors in Venezuela. The
differences in wages across sectors are statistically significant and they seemed to be
mostly explained by education differentials.

* Maria B. Orlando es Doctora en Economia por la Universidad de Tulane-EUA y
Economista de la UCAB; Ronald Balza es Magister en Teoria Econdmica por la UCAB y
Economista de la UCV; ambos autores son miembros del Departamento de Investigaciones
Econodmicas del IIES-UCAB.
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BRECHAS SALARIALES ENTRE RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN
VENEZUELA EN 1990 Y 1997: PRIMERA APROXIMACION

Maria Beatriz Orlando P. y onald a Guanipa

SUMARIO: L-INTRODUCCION. II.-DIFERENCIAS SALARIALES INTER-
SECTORIALES: APROXIMACION TEORICA. IIL-BRECHAS SALARIALES
POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN VENEZUELA: A.-
Caracteristicas Generales de los Trabajadores por Ramas de Actividad Econdmica;
B.-Brechas Salariales en Venezuela. IV.-CONCLUSIONES. V.-REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS.

I.- INTRODUCCION

Las brechas salariales son las diferencias medidas entre salarios promedios
pagados en cada sector, no explicadas por diferencias en capital fisico, capital
humano o de tecnologia que afecten la productividad marginal del trabajo en cada
uno de ellos (Orlando, 1998). Algunos asocian la existencia de tales brechas con
razones no competitivas, como las que justifican la teoria de los salarios de
eficiencia, las demandas sindicales o las regulaciones que impliquen costos de
contratacién y despido relativamente elevados. Otros, defensores de la idea de
competencia en los mercados de trabajo, afirman que las brechas pueden deberse a
factores no mensurables, como capital humano especifico adquirido en las empresas
o informalmente, caracteristicas especificas de las empresas o de las tareas a
realizar, ubicacion geografica de las empresas y estrategias de las empresas para
captar personal, o, por otra parte, a la lenta movilidad de los trabajadores de un
sector a otro. También se han asociado tales brechas a los distintos efectos que las
politicas comerciales o los shocks externos podrian tener sobre los sectores
productores de transables y no transables (Agénor, (1996)).

La mediciéon de diferencias salariales puede conducir, por tanto, a distintas
interpretaciones. Quienes suponen que no existen barreras a la movilidad de los
trabajadores afirmardn que tales diferencias no seran persistentes, y que durarin
mientras se realiza el ajuste automatico en los mercados de trabajo. El desempleo en
este caso seria “‘voluntario”, reduciéndose su duracién si se incrementase el flujo de
informacion sobre el mercado de trabajo. Por el contrario, si se supone que existen
barreras a la entrada de trabajadores en algunos sectores, las diferencias serian
brechas salariales, habrian “buenos” y “malos” trabajos y el desempleo, al menos
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en parte, seria “involuntario”!. Tales consecuencias pueden derivarse al solucionar
problemas de optimizacidn por parte de las empresas o de los sindicatos, y pueden
ser permanentes.

En este trabajo iniciamos un estudio sobre la posible existencia de brechas
salariales intersectoriales en Venezuela. Nuestro objetivo es estimar la magnitud de
diferencias entre los ingresos laborales promedio en un conjunto de ramas de
actividad econdmica, durante 1990 y 1997, considerando tres explicaciones
frecuentes en la literatura: educacion, edad y sexo. No es posible en este trabajo
concluir que en Venezuela existan o no brechas salariales, ni, de existir, si se deben
0 no a la existencia de barreras a la movilidad de los trabajadores. Sin embargo,
puede afirmarse que existen diferencias de ingreso laboral promedio entre las ramas
de actividad econémica, probablemente mejor explicadas por las diferencias en
educacion que por diferencias de edad o sexo.

El trabajo que presentamos se divide en cuatro Secciones. La Secciéon II se
dedica a introducir al lector en algunas de las teorias desarrolladas para explicar las
diferencias salariales. La Seccion III presenta el andlisis de algunos indicadores
sobre las diferencias promedio de ingresos laborales entre ramas de actividad
econdmica. Esta seccién también contiene estadisticas sobre el nivel educativo,
composicién por sexo y por edades de los trabajadores en cada rama de actividad.
En la Seccion IV se resumen las principales conclusiones e interrogantes derivadas
de este primer analisis de los datos.

IL.-DIFERENCIAS SALARIALES INTER-SECTORIALES: APROXIMACION
TEORICA

El estudio del mercado de trabajo en los libros de texto basicos suele basarse en
la obtencién y manejo de funciones de oferta y demanda agregadas de trabajo, y en
distintos supuestos sobre la flexibilidad o rigidez de los salarios nominales o reales.
Sin embargo, algunos autores han considerado versiones mas complejas para su
estudio. Horton, Kanbur y Mazumdar (1994), para considerar paises en desarrolio,
definen un mercado de trabajo como un mecanismo que empareja oferta y demanda
de un factor de produccién trabajo, segin los términos de un contrato entre
compradores y vendedores. Habria tantos mercados de trabajo como tipos de
trabajo, diferenciados por capacidad, género o ubicacidon geografica, por ejemplo.

La clasificacién del desempleo segiin sea “voluntario” o “involuntario” es duramente
criticada por Lucas (1978). Segun él, esta distincion es estéril, puesto que todo desempleo
es involuntario (nadie quiere estar desempleado) y voluntario (siempre hay un empleo
disponible, pero los “desempleados” podrian preferir esperar hasta hallar uno mejor).
Preservamos la distincién aqui para ilustrar la diferencia de actitudes ante el desempleo
como problema.
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Para Horton, Kanbur y Mazumdar (1994), e/ mercado de trabajo seria el sistema
interrelacionado de mercados de trabajo individuales en un pais. Autores como
Lilien (1982) asumen que el trabajo se compra y vende en distintos mercados
espacialmente separados, y que la movilidad del trabajo entre ellos consume tiempo.
Otros autores (ver referencias en Romer (1996)) afirman que, de ser distintos los
trabajadores entre si y las empresas entre si, serfa un error fundamental suponer que
el emparejamiento trabajador - trabajo ocurra a través de un mercado, sea un tinico
mercado o un sistema de mercados interconectados. En lugar de este mecanismo,
proponen los llamados modelos de bisqueda.

Al estudiar el mercado de trabajo como un sistema de mercados interconectados
puede esperarse encontrar salarios diferentes en cada uno de ellos. Sin embargo, si
se supone que los mercados de trabajo son perfectamente competitivos, los salarios
de trabajadores igualmente productivos deben proveerles iguales niveles de utilidad:
deben depender sélo de las caracteristicas de los trabajadores, no de las de sus
empleadores. La diferencia de salarios entre sectores podria surgir como una
consecuencia transitoria de shocks sectoriales en la economia (ver, por ejemplo,
Lilien (1982)). Supongamos que en una economia un sector recibe un shock
favorable, requiriendo mas trabajadores y elevando sus salarios para conseguirlos de
los otros sectores. Si cambiar de sector consume tiempo y recursos al trabajador, o si
la informacion sobre vacantes y solicitantes de empleo no se encuentra a disposicion
inmediata, podrd observarse un diferencial de salarios entre sectores. Este
diferencial, sin embargo, deberia tender a desaparecer al movilizarse los
trabajadores de un sector a otro.

En un mercado de trabajo de este tipo, por tanto, las diferencias entre salarios de
trabajadores de igual productividad (consideradas compensaciones salariales y
diferencias no medibles en la habilidad de los trabajadores) no deben ser
permanentes, y el desempleo medido se debe a la movilizacién de trabajadores de
un empleo de bajo salario a otro de alto salario. Podria esperarse que el salario alto
se redujera al contratar las empresas nuevos trabajadores. Sin embargo, hay al
menos dos tipos razones por las que un empleador podria no aceptar tal reduccién.
Primera: podria causarle pérdidas, posibilidad considerada en la hipétesis de salarios
de eficiencia. Segunda: podrian existir acuerdos implicitos o explicitos con sus
trabajadores que le impidan la reduccién de salarios.

Krueger y Summers (1988) consideran cuatro teorias de salarios de eficiencia
conceptualmente distintas para explicar por qué las empresas pueden maximizar su
beneficio pagando salarios no competitivos, lo que podria explicar la existencia de
brechas salariales. Las empresas pueden intentar: 1). Minimizar los costos causados
por la rotacién de trabajadores; 2). Dar incentivos al esfuerzo haciendo mayor el
costo de perder el trabajo para el trabajador, en relacién a su costo de oportunidad,
cuando la supervision es dificil o costosa; 3).Crear sentimientos de lealtad en los
trabajadores hacia la empresa; 4). Atraer trabajadores de mejor calidad relativa.
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Si las empresas son diferentes en su capacidad para enfrentar los cuatro
problemas anteriores, las rentas que pagarian a sus trabajadores por encima de los
salarios competitivos serian diferentes. Krueger y Summers (1988), luego de
desestimar otras posibles explicaciones, acepta esta como causa de la existencia de
diferencias medidas entre los salarios de trabajadores aparentemente similares
empleados en diferentes sectores de la economia en los Estados Unidos, y de su
persistencia en el tiempo. Importantes implicaciones se derivan de esta hipétesis. En
primer lugar, el mercado de trabajo es segmentado, pudiendo distinguirse industrias
de altos salarios e industrias de bajos salarios. En segundo lugar, puede explicarse el
desempleo de dos maneras: una, por el pago de salarios superiores a los que vacien
el mercado de trabajo, y otra porque algunos trabajadores que pudieran ser
empleados en las industrias de bajo salario, busquen empleo en las de alto salario,
apareciendo como desempleados en las mediciones oficiales.

A favor de esta explicacion, algunos autores (ver referencias en Romer (1996))
interpretan observaciones diversas sobre el mercado de trabajo: por una parte, los
trabajadores que pierden sus trabajos en sectores con empresas de altos salarios
deben aceptar reducciones similares a las diferencias salariales al aceptar un empleo
en otro sector2. Por otra parte, las estimaciones de las diferencias por factores no
mensurables implicarian montos improbablemente elevados, si se comparan con las
debidas a la educacién y la experiencia. Ademas, la incorporacion de explicaciones
adicionales, como la seleccién de ocupaciones por parte de los trabajadores, podrian
reducir, pero no eliminar las diferencias salariales (Orlando (1998)).

La existencia de contratos implicitos o explicitos que expliquen la persistencia
de las diferencias, dependen de caracteristicas institucionales del mercado de
trabajo. Algunas de las mas importantes se asocian con la existencia de sindicatos,
indexacion salarial, salario minimo, empleo piblico, regulacion laboral y seguridad
social. En ocasiones, se supone que la reduccién en los costos de contratacion y
despido, y la eliminacién de los incentivos a no buscar trabajo o incrementar
habilidades que puede causar una generosa politica de seguridad social, pueden
aumentar la flexibilidad del mercado de trabajo, reduciendo el desempleo y las
diferencias salariales. Este ha sido uno de los argumentos considerados al discutir la
reforma del régimen de prestaciones sociales en Venezuela. Sin embargo, algunos
autores afirman que las razones para tales problemas pueden hallarse en otras
causas, como salarios de eficiencia, shocks externos o restricciones al crédito; y que,
por el contrario, la estabilidad en el trabajo, el salario minimo y el seguro al
desempleo pueden contribuir a mejorar la formacién de capital humano y la
asignacion de recursos laborales.

2Ver Abuhadba y Romaguera (1993) para estimaciones dentro de algunos paises
latinoamericanos.
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En los paises en desarrollo, la influencia del gobierno como empleador sobre el
mercado de trabajo puede ser importante. La determinaciéon del nimero de
empleados publicos y de los salarios que reciben puede deberse en ocasiones a
razones politicas, vinculadas con intereses electorales o con premios a compaifieros
de partido (Agénor, (1996)). En algunos modelos, como en uno de Bodart y Le Dem
(1996), algunos de los salarios del sector privado pueden definirse como una
funcidn de los salarios del sector publico, que se determina exogenamente,

La ausencia de una generosa politica de seguridad social en algunos paises de
América Latina dificulta que los trabajadores esperen mucho tiempo antes de
aceptar un trabajo, lo que puede explicar la existencia de un importante grupo de
empleados en un sector de “malas” empresas, de salarios relativamente bajos, en las
cuales no se aplican las leyes laborales. A este sector podemos llamarlo sector
informal3. Diversos autores, citados por Horton, Kanbur y Mazumdar (1994) y
Agénor (1996), han elaborado modelos que permiten estudiar los efectos de
politicas econémicas sobre economias en las cuales el mercado de trabajo es
segmentado, coexistiendo, al menos, dos sectores: el sector formal y el informal, y
dos calidades de trabajo: trabajadores capacitados y no capacitados. En versiones
sencillas, el sector formal se asocia con el sector de produccion de bienes transables,
y se supone que en €l se contratan trabajadores capacitados y no capacitados. La
diferencia entre salarios dentro de este sector suele explicarse por razones de capital
humano, por el pago de salarios de eficiencia a los capacitados y por razones
institucionales: la afiliacion a sindicatos por parte de los capacitados y el pago del
salario minimo a los no capacitados. El sector informal suele asociarse con la
produccién de no transables, y se establece que en €l el salario se establece de modo
que la oferta y la demanda de trabajo del sector se igualen. Si se supone que este
salario es inferior al salario minimo, se deduce que los trabajadores capacitados y
los no capacitados preferiran ser contratados el sector formal que en el informal.

El pago de salarios de eficiencia a los trabajadores capacitados impide la
contratacion de todos en el sector formal. De no decidirse a emplearse en el sector
informal, en espera de una oportunidad en el sector formal, estos individuos se
declararian desempleados. Los trabajadores no capacitados también preferirian
emplearse en el sector formal, pero, en los modelos mas sencillos, se supone que de
no encontrar empleo en este se emplearian en el sector informal. Modelos de este
tipo contribuyen al analisis de politicas comerciales. Una devaluacion del tipo de
cambio, por ejemplo, dirigida a aumentar la producciéon de transables, puede
fracasar si los salarios reales en el sector formal son rigidos a la baja. Sin embargo,

3Teoricamente, el sector informal esté definido como aquél en donde no se cumple con las
regulaciones vigentes (laborales, fiscales, permisos). En la practica, normalmente se emplea
una definicioén operativa de sector informal que, en el caso de la base de datos para
Venezuela, incluye a todos los empleados en empresas de menos de 5 trabajadores y
empleados por cuenta propia no profesionales.
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si el modelo admite una divisién de los transables en importables y exportables, y
los trabajadores en el sector informal consumen bienes importables, sus salarios
reales tenderian a reducirse, incrementandose la brecha salarial.

Con respecto a las politicas de liberacién de barreras al comercio internacional
podria suceder algo similar. Si tales politicas conducen a una reduccion del tamafio
del sector de transables, ello implicaria el despido de una cantidad de trabajadores
que aumentarian el nimero de desempleados y de empleados en el sector informal.
A una mayor oferta de trabajo en este sector, dada la misma demanda, el salario en
el sector informal tenderia a reducirse. Al quedar menos empleados en el sector
formal, su salario podria aumentar. Con ello se incrementarian las diferencias
salariales. Estos modelos pueden servir para derivar implicaciones de las politicas
comerciales sobre la pobreza y la distribucién del ingreso, comparando la amplitud
de las diferencias salariales antes y después de las politicas.

En Venezuela, asi como en el resto de los paises Latinoamericanos, el sector
informal ha crecido notablemente durante la Gltima década como consecuencia de
las contracciones de empleo en el sector formal de estas economias. En casi todas
las ramas de actividad econdémica existe una presencia importante de trabajo
informal, que para finales del afio 1998 la OCEI calculd en cerca de 50% de la
fuerza de trabajo ocupada. Segin Betancourt, Freije y Marquez (1995), la
remuneracién promedio en el sector informal oscila entre un 68% y un 90% de la
remuneracion promedio formal durante el periodo 1980-1994, reduciéndose
notablemente en afios de contraccién econémica. Reportan evidencia con respecto a
la segmentacidn salarial entre el mercado formal e informal, aunque sefialan que
existe mucha movilidad entre ciertos estratos de los mismos, por lo que no puede
concluirse que existan barreras infranqueables entre estos sectores.

De acuerdo a Marquez y Pagés (1997), el problema comin de los paises
Latinoamericanos, durante los procesos de estabilizaciéon macroeconémica y ajuste
estructural, es la falta de compatibilidad entre las destrezas de los trabajadores en el
sector publico y sectores industriales en contraccién y aquellas requeridas en los
trabajos disponibles en el sector privado. En el caso venezolano, los nuevos trabajos
disponibles en el sector privado han sido escasos, debido a la implementacion de
ajustes incompletos y al caracter capital-intensivo de los sectores en expansion. Una
mayor tasa de desempleo de larga duracion, asi como, la expansion de la fuerza de
trabajo ocupada en el comercio y los servicios (de manera formal o informal) como
la primera alternativa para los trabajadores urbanos menos calificados, podrian
reducir la movilidad entre sectores y la eficiencia en la asignacion de recursos
humanos. En consecuencia, esperamos encontrar brechas salariales inter-sectoriales
significativas en el mercado de trabajo venezolano durante la década de los 90.
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IIL.-BRECHAS SALARIALES POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA
EN VENEZUELA

En esta Seccion se presentara nuestro analisis de la base de datos, preparada por
CISOR y el IIES en base a las Encuestas de Hogares OCEI, para los afios de 1990 y
19974, De acuerdo a esta fuente, la variable mas cercana al concepto de salario es el
ingreso laboral mensual. Los sectores economicos a considerar son las siguientes
ramas de actividad econdmica: agricultura, industria minera, industria de la
construccion, otras industrias (industrias manufactureras), intermediacion (comercio
al mayor, transporte, almacenamiento, comunicaciones, empresas financieras y de
seguros y bienes raices), detal (comercio al por menor, restaurantes y hoteles,
servicios domésticos), servicios sociales y comunales provistos por el sector publico
(educacidn, salud, cultura, defensa) y servicios sociales y comunales provistos por el
sector privado.

A .-Caracteristicas Generales de los Trabajadores por Ramas de Actividad
Econdémica

La distribucion de los trabajadores ocupados por rama de actividad econémica
permanece relativamente estable para los afios de 1990 y 1997 (ver Cuadro 1). El
sector de actividades al detal es el principal empleador, seguido por el conjunto de
otras industrias manufactureras y la provision de servicios por parte del sector
publico. Resalta la escasa participacién del sector de la industria minera, que incluye
al sector petrolero, en el empleo debido a su caracter capital intensivo. Los cambios
que se observan durante el periodo confirman las tendencias generales del mercado
de trabajo venezolano.? La agricultura y el sector manufacturero (otras industrias)
han reducido su participacion en el total de trabajadores ocupados, mientras que el
sector de comercio y servicios al detal la ha incrementado notablemente. El nimero
de trabajadores que se encuentran en sectores “no definidos” con respecto a la
clasificacién anterior es despreciable por lo que no seran tomados en cuenta a lo
largo del anélisis.

4Ver Gruson (1999) y Riutort (1999).

5Seg’m Garcia y Marcano (1997) los patrones del comercio internacional han afectado la
estructura del empleo. En forma maés drastica que otros paises del continente, Venezuela se
especializa en bienes que emplean tecnologias capital-intensivas. El sector industrial
manufacturero experimenta una fuerte contraccion, sobre todo en los Gltimos afios de la
década de los 90. En consecuencia el sector transable (a nivel internacional) de nuestra
economia contrata relativamente pocos trabajadores, mientras que el empleo en el sector no
transable (especialmente comercio y servicios financieros) se ha incrementado
notablemente en la dltima década.
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En los Cuadros 2(a) y 2(b) se presentan caracteristicas promedio de los
trabajadores en cada rama de actividad relacionadas con los determinantes
microeconémicos del salario. En primer lugar, se observa el ingreso laboral
promedio para cada rama de actividad, cuya variabilidad es medida a través de la
desviacién tipica, tanto a nivel general como dentro de cada rama. En el caso del
ingreso laboral promedio a nivel general, encontramos que la desviacion tipica es
mayor que la media y que ésta se encuentra mas cercana a los niveles mas bajos de
ingreso laboral, lo cual indica que existe una gran proporcion de individuos con
ingresos bajos y un nimero relativamente pequefio de trabajadores con ingresos
altos. Para ambos afios analizados, la estructura de ingresos laborales por rama
permanece casi inalterada (ver Cuadro 4), siendo la rama con mayores
remuneraciones la industria minera (incluye la industria petrolera). Las actividades
de intermediacién también se encuentran muy bien remuneradas en términos
relativos. En cuanto a los servicios comunales y sociales se observa una desmejora
relativa en los ingresos de los trabajadores en el sector privado.

Las diferencias que existen entre los ingresos laborales medios para las distintas
ramas de actividad, suelen estar determinadas, en buena parte, por los distintos
requisitos de capital humano de las ocupaciones que existen dentro de cada rama. La
segunda columna de los Cuadros 2(a) y 2(b) contiene el promedio de afios de
escolaridad por rama de actividad econémica. El promedio general, para los dos
afios considerados, equivale a 7 afios de escolaridad completos, lo que equivale a un
nivel de basica incompleta, sin embargo, esta variable presenta una gran dispersion
tanto a nivel general como entre ramas. Aun cuando se observa un ligero incremento
general en la escolaridad para el afio 1997, la jerarquizacion de ramas de actividad
por escolaridad promedio permanece constante. El sector publico y la industria
minera detentan el mayor nivel de escolaridad promedio que equivale al nivel basico
completo y secundario incompleto, mientras que el sector de la construccién y
agricola presentan niveles de escolaridad equivalentes a un nivel basico incompleto.
La estructura de escolaridad por ramas de actividad reproduce la estructura de
ingresos laborales, con la excepcién de los servicios provistos por el sector publico
cuyos trabajadores presentan remuneraciones relativamente bajas con respecto a su
nivel de escolaridad promedio.

Las diferencias en remuneraciones al nivel educativo por rama de actividad
pueden observarse en el Cuadro 3. Puede observarse, que las diferencias en medias
entre las distintas ramas se reducen significativamente cuando se trata de
trabajadores con un nivel educativo similar. Para los niveles basico, secundario y
superior la industria minera posee las mas altas remuneraciones durante ambos afios.
Los trabajadores con nivel de post-grado registran ingresos muy altos incluso en
ramas con bajas remuneraciones promedio como la construccion.

La edad es un indicador imperfecto de la experiencia de los trabajadores y suele
ser una variable significativa en la determinacion del salario. Para todas las ramas de
actividad consideradas, la edad promedio de los trabajadores es similar al promedio
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general de 35 afios para 1990 y 36 afios para 1997. Dada la escasa variacién de la
edad entre ramas de actividad, no puede afirmarse que €sta sea un factor relevante
para explicar las diferencias de salarios entre las mismas. Por otra parte, el
porcentaje promedio de hombres en cada rama varia significativamente entre el
sector servicios, con una mayoria de mujeres, y los sectores de la mineria y la
agricultura (mas del 85% de trabajadores hombres). Sin embargo, las diferencias por
composicién de sexo no estdn marcadamente relacionadas con las diferencias
promedio de ingreso laboral entre sectores. En conclusion, no puede afirmarse que
aquellas ramas de actividad con un mayor porcentaje de hombres (construccién y
agricultura) coincidan con las de mayores remuneraciones.

B.-Brechas Salariales én Venezuela

En el Cuadro 4 se presenta el nivel de ingresos laborales mensuales promedio
para cada rama de actividad como porcentaje de la media general de ingresos
laborales, como un primer indicador de la magnitud de las diferencias de
remuneraciones entre ramas. Para el afio 1990, la rama de remuneraciones mas
bajas, agricultura, tiene una media de ingresos laborales que representa sélo el 64%
del ingreso medio, mientras que la industria de minas tiene un ingreso laboral medio
que es 154% el ingreso medio. Para el afio 1997, la diferencia porcentual entre la
rama de menor ingreso y mayor ingreso es algo mayor (63% y 199%). Sin embargo,
esta primera aproximacion a las brechas intersectoriales no permite conocer si las
diferencias entre todas las ramas, y no s6lo los valores extremos, se han
incrementado. En el Cuadro 4 se incluye el cilculo del coeficiente de variacion para
los dos afios en estudio. El coeficiente de variacién es una medida de desviacion con
respecto al ingreso medio de toda la poblacién ocupada de los ingresos medios
dentro de cada rama de actividad, cuya férmula es la siguiente®:

1 - Donde

CV=—o Z nj (J’j'" /1)2 4 = ingreso laboral mensual medio
n\\‘5 j = ramas de actividad

n = poblacién ocupada total

y; = ingreso laboral mensual promedio en

la rama de actividad j

n; = poblaci6én ocupada dentro de la rama

de actividad ;.

De acuerdo con este indicador, que incluye todas las diferencias entre ramas, las
diferencias salariales entre ramas de la economia se han incrementado en
aproximadamente un 10% en total en el afio 1997 con respecto al afio 1990.

6 Ray, D (1998), Capitulo 6.
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Como sefialamos en Secciones anteriores, la existencia de diferencias salariales
puede estar ocasionada por diferencias en capital humano y otras condiciones de
cada trabajador. Si después de controlar por todos estos factores aiin permanecen
diferencias salariales significativas entre sectores economicos, se llama a tales
diferencias brechas intersectoriales. En el Cuadro 5(a) y 5(b) se encuentran los
resultados del analisis de varianza del ingreso laboral para explorar la importancia
estadistica de los diferenciales salariales encontrados entre ramas econdmicas. De
este analisis puede concluirse que las diferencias de ingresos laborales entre ramas
econémicas, medidas por el coeficiente de variacién, son estadisticamente
significativas (al 1%) para los dos afios en estudio. Sin embargo, las diferencias
entre ramas de actividad explican una menor proporcion de la varianza (ver Suma
de los Cuadrados) que las diferencias de ingreso laboral dentro de cada grupo.
Estos cuadros también muestran el analisis de varianza del ingreso laboral para
grupos definidos por afios de escolaridad. Se encuentra que las diferencias de
ingreso laboral promedio para distintos afios de escolaridad son estadisticamente
significativas y si bien explican una proporcién menor de la varianza que las
diferencias dentro de cada grupo, la proporcién explicada es mucho mayor que la
explicada por diferencias en rama de actividad

IV.-CONCLUSIONES

En la Seccién 11 resefiamos las causas tedricas de la permanencia de diferencias
salariales, una vez que se ha controlado por diferencias de capital humano y
caracteristicas de los mercados de trabajo, entre distintos sectores o ramas de la
economia. Basicamente la literatura economica encuentra que las “brechas
salariales” pueden deberse a diversas razones: la existencia de salarios de eficiencia
para evitar la rotacién laboral, barreras a la movilidad laboral y rigideces en los
salarios, entre otras. Algunas de estas causas pueden estar presentes en Venezuela
debido a los altos costos que la rotacién laboral implica para ciertas empresas
(contratacién, despido y entrenamiento), escaso acceso a sistemas de informacién
sobre oferta y demanda de puestos de trabajo, significativos costos de transporte,
rigideces en los salarios y segmentacion del mercado de acuerdo al grado de
formalidad.

El analisis de los datos para los afios 1990 y 1997, indica que existen diferencias
significativas entre el ingreso laboral promedio de distintas ramas econdmicas que
permanecen para ambos periodos. La rama mejor remunerada en Venezuela es la
mineria, que incluye al sector petrolero, mientras que la peor remunerada es la
agricultura.

Nuestro analisis de los datos, para efectos de este trabajo, no permite aislar las
diferencias salariales de acuerdo a los determinantes microecondmicos del salario
(capital humano y caracteristicas del mercado de acuerdo a la ocupacién del
trabajador) y las brechas salariales remanentes.
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Sin embargo, basandonos en la evidencia presente en el Cuadro 3 y el Cuadro 5,
puede concluirse que las diferencias en educacion, entre ramas y dentro de cada una,
son el factor més importante de los que consideramos aqui para explicar las
diferencias en el ingreso laboral entre ramas de actividad.
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CUADRO 1. POBLACION OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD

ECONOMICA

1990 1997
Rama de Actividad [ Ocupados { % [ Ocupados %
Agricultura 904.775,00] 14,591 925.801,00 11,85
Ind. Minera 70.075,00] 1,1 94.495,00 1,21
Ind. Construccion 470.211,00] 7,58 641.758,00 8,21
Otras Industnas 1.017.605,00| 16,41}1.115.573,00 14,28
Intermediacion 775.555,00] 12,51]1.075.438,00 13,77
Detal 1.475.244,00f 23,79(2.173.913,00] 27,83
Servicios Publico | 1.014.962,00] 16,37}1.090.713,00 13,96
Servicios Privado 466.120,001 7,52| 676.339,00 8,66
No bien Definido 6.307,00] 0,10] 18.355,00 0,23
Total 6.200.854,00| 100,00/7.812.385,00] 100,00

Representacion Grafica. Poblacién Ocupada por Rama de Actividad Econémica
(Afios 1990 y 1997)

Servicios Privado
Servicios Pablico
Detal
Intermediacién
Otras Industrias
Ind. Construccion

Ind. Minera
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CUADRO 2a: INGRESO LABORAL MENSUAL, ESCOLARIDAD, EDAD Y
PORCENTAJE DE HOMBRES. PROMEDIOS POR RAMA DE ACTIVIDAD
ECONOMICA (Afio 1990).

118

Rama de Actividad|Indicadores | Ingreso Nivel Edad | Hombres
Actividad Estadisticos Escolaridad (%)
Agricultura Media 5.173,16 3,771 36 94,8%
Desv. Tipica 5.996,03 3,36] 17 22,1%
Ind. Minas Media 12.601,19 9201 36 90,0%
Desv. Tipica 9.067,82 4,121 11 30,0%
Ind.Construcciéon jMedia 8.851,88 6,61 34 96,2%
Desv. Tipica 9.663,48 369 12 19,2%
Otras Industrias  |Media 8.405,72 7,69] 33 72,7%
Desv. Tipica 6.756,01 342 12 44,6%
Intermediacion Media 10.178,11 8,90 35 76,0%
Desv. Tipica 8.840,74 3901 12 42, 7%
Detal Media 7.076,45 6,85 35 54,5%
Desv. Tipica 7.740,06 3,63] 14 49.8%|
Servicios Publico [Media 8.913,75 9,98] 37 42,6%
Desv. Tipica 6.003,29 409! 11 49,4%
Servicios Privado |Media 9.167,35 837 34 71,9%
Desv. Tipica| 33.127,45 3921 12 45,0%
No bien Definildo  [Media 12.329,57 8,76 33 58,9%
Desv. Tipica| 22.102,64 4301 11 49,2%
Total Media 8.065,13 743 35 69,0%
Desv. Tipica] 11.670,56 4,16) 13 46,3%
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CUADRO 2b: INGRESO LABORAL MENSUAL, ESCOLARIDAD, EDAD Y
PORCENTAJE DE HOMBRES. PROMEDIOS POR RAMA DE ACTIVIDAD
ECONOMICA (Afio 1997).

Rama de Actividad{Indicadores | Ingreso Nivel Edad | Hombres
Actividad Estadisticos Escolaridad (%)
Agricultura Media 54.993,28 4,111 37,28 96,1%
Desv. Tipica] 99.874,91 3,28 16,34 19,3%
Ind. Minas Media 172.666,02 10,13 35,74 87,.9%
Desv. Tipica] 153.100,05 3,871 9,95 32,6%
Ind.Construccion |Media 91.412,49 7,111 35,01 96,2%
Desv. Tipica] 85.249,14 348 12,69 19,2%
Otras Industrias {Media 89.521,24 8,14] 3522 71,3%
Desv. Tipica| 87.280,81 3451 12,02 45,3%
Intermediacion Media 117.463,47 9,35 36,32 78,4%
Desv. Tipica| 121.386,11 379 12,21 41,2%
Detal Media 69.939,08 7,36} 36,65 48, 4%
Desv. Tipica] 88.785,67 368! 1394 50,0%
Servicios Publico |[Media 102.264,07 10,45 38,27 42,0%
Desv. Tipica] 88.957,57 4,04] 10,70 49,4%
Servicios Privado [Media 90.119,96 9,131 3497 68,6%
Desv. Tipica| 91.733,36 3,84 12,27 46,4%
No bien Definido |[Media 85.004,66 9,86 31,57 67,6%
Desv. Tipica] 60.465,27 3571 11,11 46,8%
Total Media 86.808,30 796 36,40 66,8%
Desv. Tipica] 98.330,74 4,09 13,11 47,1%
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CUADRO 3a: INGRESO LABORAL MENSUAL PROMEDIO POR RAMA DE
ACTIVIDAD ECONOMICA Y NIVEL EDUCATIVO (Aiio 1990).

Rama de Actividad | Sin Nivel Basica Secundaria | Superior | Postgrado Total
Ind. Minas 7.739,791 10.572,10] 10.676,21} 19.023,75{ 21.853,66] 12.601,19
No bien Definido 4.917,96] 6.451,82| 22.825,40] 24.720,27 nd 12.329,57
Intermediacion 6.903,19] 8.504,13] 10.360,56| 14.914,54] 15.916,54] 10.178,11
Servicios Privado 5.693,08] 7.348,79] 8.635,67| 17.108,30] 18.990,71 nd
Servicios Publico 7.300,501 7.091,121 8.226,16{ 11.993,17] 17.503,67] 8.913,75
Ind.Construccion 6.574,88] 7.801,85] 11.198,15] 17.857,79| 52.826,09] 8.851,88
Otras Industrias 6.044,94] 7.511,30] 8.929,85] 14.564,23 24.775,93| 8.405,72
Total 5.075,55| 6.899,87| 9.327,31| 13.870,80] 18.219,11] 8.065,13
Detal 4.362,36] 6.311,05] 9.688,747 12.010,27] 15.000,00] 7.076,45
Agricultura 4.706,41] 4.861,23] 9.872,51] 13.699,36( 12.046,33] 5.173,16

CUADRO 3b: INGRESO LABORAL MENSUAL PROMEDIO POR RAMA DE
ACTIVIDAD ECONOMICA Y NIVEL EDUCATIVO (Aifio 1997).

Rama de Actividad | Sin Nivel Basica Secundaria | Superior | Postgrado Total
Ind. Minas 72.481,30]120.092,84[176.224,63/245.816,25|200.000,00} 172.666,02
Intermediacion 66.533,39| 98.065,30|111.431,55]171.157,65[191.048,55]1117.463,47
Servicios Publico 53.019,531 74.680,77} 90.388,50{146.600,10}152.575,56{102.264,07
Ind.Construccion 66.892,44| 78.694,64(108.652,78]196.362,08{262.028,73[ 91.412,49
Servicios Privado 62.153,38] 74.535,10] 84.434,23[140.048,47]187.647,62] 90.119,96
Otras Industrias 52.047,531 77.090,85] 89.080,18]171.582,65| 52.000,00] 89.521,24
Total 46.212,73] 71.877,44] 93.593,06]155.760,94]164.441,33] 86.808,30
No bien Definido {150.000,00] 86.167,38| 97.364,50] 69.022,33 nd 85.004,66
Detal 38.225,30] 60.993,45] 84.511,95[152.209,281111.805,36] 69.939,08
Agricultura 44.701,74} 55.702,34] 71.966,601134.755,14]350.000,00] 54.993,28
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CUADRO 4: INGRESOS LABORALES COMO PORCENTAIJE DEL INGRESO MEDIO

POR RAMA DE ACTIVIDAD

1990 1997

Rama de Actividad % Ing. Medio | % Ing. Medio
Ind. Minas 156,2% 198,9%|
Intermediacién 152,9% 135,3%
Servicios Publicos 126,2% 117,8%
Ind.Construcciéon 113,7% 105,3%
Servicios Privado 110,5% 103,8%]
ras Industrias 109,8% 103,1%
Total 100,0% 100,0%
Detal 87,7% 80,6%
Agricultura 64,1% 63,4%

[Coeﬁciente de Variaciérl 0,0000793| 0,0000879|

1997
1990

Otras Industrias

Servicios Privado P .

Ind.Construccién eres ey
Servicios Pl blicos P
Intermediacion PR

Ind. Minas

4 L) 1 L) T 1 L) L

50 70 9 110 130 150 170 190

%
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CUADRO 5a: ANALISIS DE VARIANZA DEL INGRESO LABORAL MENSUAL

(Afio 1990)

Rama de Suma de Grados de Media de

Actividad | Cuadrados | libertad Cuadrados F Sig.
Entre grupos | 1,57346E+13 8,00 1,96682E+12| 14.714,58 0,00
Intra grupos | 8,28835E+14] 6.200.845,00 133.664.775,33
Total 8,44569E+14! 6.200.853,00
Escolandad
Entre grupos | 5,62074E+13 19,00 -~ 2,95829E+12] 23.268,31f 0,00
Intra grupos | 7,88362E+14} 6.200.834,00 127.138.006,68
Total 8,44569E+141 6.200.853,00

CUADRO 5b: ANALISIS DE VARIANZA DEL INGRESO LABORAL MENSUAL

(Afio 1997)

Rama de Suma de Grados de Media de

Actividad | Cuadrados libertad Cuadrados F Sig.
Entre grupos | 3,55277E+15 8 4,44097E+14] 48.197,06] 0,00
Intra grupos | 7,19847E+16 7812376 9214183161
Total 7,55374E+16 7812384
Escolandad
Entre grupos | 9,80148E+15 18 5,44527E+14| 64.714,05] 0,00
Intra grupos 6,5736E+16 7812366 8414346983
Total 7,55374E+16 7812384
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LAS NORMAS LABORALES
EN LAS PROPUESTAS DEL PRESIDENT

Fernando Parra Aranguren

1.-Estas notas! se dividen en dos partes. Una referida a cuatro problemas que
debe resolver el constituyente antes de ocuparse de la redaccion de las normas. Otra,
dedicada a comentar las propuestas del Presidente de la Repiiblica contenidas en el
folleto Ideas Fundamentales para la Constitucién Bolivariana de la V Repiblica,

Primera Parte (Caracas, 1999), en lo sucesivo, las “propuestas” o las “jdeas”2.
1-PRIMERA PARTE: CUESTIONES PREVIAS

2.-En primer lugar, escoger entre la corriente constitucional que rechaza cualquier
mencién concreta y la que pretende precisar minuciosamente las bases de la legislacion

11 as ideas expuestas en estas notas se fundamentan en una conferencia dictada —el 30 de
enero de 1992- en el ciclo La Revisién Constitucional: Andlisis y Propuestas, organizado
por la Procuraduria General de la Republica. Su contenido fue puesto en blanco y negro,
como participacion del autor, por invitacién, en un Libro Homenaje al Doctor José
Manuel Delgado Ocando, que no sabemos si se materializd, preparado por la Universidad
del Zulia, con el titulo “Las disposiciones constitucionales en materia del trabajo:
Propuestas para su reforma”. Con este mismo titulo se difundié en la Revista de la
Facultad de Derecho, Universidad Catélica Andrés Bello, No. 49, Caracas Enero-Abril
1994, pp. 105-126. A solicitud del Abogado César Augusto Carballo Mena, Especialista
en Derecho del Trabajo, fue reactualizado y, con el titulo “La Constituyente y las Normas
Laborales”, lo divulgé Reflexiones y propuestas en torno a la Nueva Constitucion:
Normativa Laboral y Seguridad Social, José Agustin Catald Editor, Caracas 1999, pp.
25-53, auspiciado por la Universidad Catélica Andrés Bello, el Instituto Latinoamericano
de Investigaciones Laborales y el Fondo Editorial Nacional. El estudio comparado con las
propuestas del Presidente, véase nota 2, se prepard para un foro donde intervine, llevado a
cabo el 23 de setiembre de 1999, en el Centro de Estudios Latinoamericanos Romulo
Gallegos (CELARG), organizado tanto por los patrocinadores del libro citado como por el
vespertino E/ Mundo

2Hugo Chaévez Frias: Ideas Fundamentales para Constitucion Bolivariana de la V Republica,
Talleres Graficos de la Nacién, Caracas 1999. En los medios de comunicacién se hace
referencia a la existencia, para la fecha, 23 de setiembre de 1999, de unos catorce
proyectos. En el foro mencionado en la nota anterior, €l constituyente Isaias Rodriguez se
refirié a un namero semejante de proyectos. El autor, a pesar de sus esfuerzos, no ha
podido localizar ninguno de ellos.
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laboral. Puede, asimismo, optar por la posicién intermedia acogida en la Norma
Fundamental vigente.

Acoger cualquiera de las dos ultimas posibilidades significa incluir, al lado de
disposiciones propias de la Constitucion, otras carentes de ese caracter pues expresan
“objetos extrafios por su naturaleza al campo” superior del derecho positivo, por una
parte. Por la otra, escoger —con cual fundamento- las que deben tener rango
constitucional, a fin de evitar lo sucedido en Constituciones anteriores, donde el listado
mencionado se caracterizd por ser caprichoso, fragmentario y empirico.

Incluir este tipo de reglas —asevera Ambrosio Oropeza- satisface un doble fin:
dar “una méaxima significaciéon a las preocupaciones, a las aspiraciones que se
destacan con mayor fuerza en la colectividad”; y asegurar la supremacia de tales
contenidos juridicos sobre las otras decisiones provenientes de los poderes
constituidos3.

A los indicados, puede agregarse otro mas: la posibilidad de ejercer la accién de
amparo constitucional en las materias objeto de las reglas incluidas en la Carta
Fundamental. Esta, sin embargo, dejé de ser razén desde que, el 5 de diciembre de
1996, la Corte Suprema de Justicia, En Pleno, entendié, como derechos
constitucionales, los previstos en los tratados ratificados por Venezuela, por
considerarlos inherentes a la persona humana, con fundamento en la Constitucion
vigente, articulo 50.

Las “propuestas”, siguiendo el modelo de la normativa actual (pp. 32-35, entre
otras), insinuan la aceptacion de una posiciéon intermedia, esto es, consagrar de
derechos propios del Texto Fundamental y preceptos que regulan materias legales e
incluso reglamentarias. No explican, sin embargo, las razones por las cuales escogen
unas instituciones laborales y otra no: ;por qué, por ejemplo, excluyen, entre otras, la
“participacion en los beneficios” y el “derecho a solucionar los conflictos”?

3.-Cémo clasificar los derechos es otra interrogante. ;Mantiene el esquema
actual que hace referencia a derechos individuales, sociales y econémicos y
politicos? O, ;establece uno nuevo?

a.-En el primer caso, debe recordar que algunos de los denominados “derechos
sociales” no son en sentido estricto, sino deberes de la sociedad?.

3 Ambrosio Oropeza: La Nueva Constitucion de Venezuela 1961*, ltalgrafica S.R.L., Caracas
1971, pp. 151-152.

4Emeterio Gémez: “La Constitucién de 1961 y la creacion de una economia competitiva”, en
Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Universidad Central de
Venezuela, No. 88, Caracas 1993, p. 58.
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b.-En el otro, jcual escoger? A modo de ejemplo, puede sefialarse que el
Proyecto de Constitucién de la Unién Europea (PCUE, en lo sucesivo), aprobado
por el Parlamento en 1994) se refiere “derechos humanos garantizados”; y la
Constitucién de Chile, de 1989 reformada en 1997 (CCh, en adelante), alude a
“deberes y derechos constitucionales”.

Las “ideas” exponen una clasificacién propia. En el Titulo II clasifica los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales (Capitulos III, IV, Vy
VI, en su orden). Esto es, en el capitulo VI se refiere a derechos sociales u
culturales, aun cuando no define los ultimos (p. 31)y no los primeros.

4.-Tiene, asimismo, que decidir entre reconocer el derecho de sindicacion o
conservarlo, igual que la normativa vigente, como una especie del de asociacion. La
oportunidad de una nueva Constitucién permite repensar el tema.

Curiosamente, las “propuestas” no mencionan el derecho de asociacion, aun
cuando si hacen referencia al de asociarse politicamente (p. 24) y al de sindicacion
(pp.34-35).

5.-Finalmente, los miembros de la Asamblea deben escoger el tipo de relacion
laboral que tendra preferencia sobre el otro. Esto es, ;“la ley favorecerd las
relaciones colectivas de trabajo” (Constitucion vigente, articulo 90) o lo inverso?
Aun cuando las “propuestas” no tratan el tema, la decision es importante, pues
determinara el papel de los sindicatos como actores del sistema.

El primer supuesto significar aceptar la licitud de cualquier tipo de clausula
sindical, salvo los expresamente prohibidos e, incluso, de la sindicalizacion
obligatoria. En el segundo, es dificil sostener siquiera la legitimidad de las
contribuciones obligatorias pautadas en la Ley Orgénica del Trabajo, articulo 446, y
la actividad sindical se veria muy disminuida.

Del contenido de los articulos dedicados a la Convencion Colectiva y al derecho
a huelga (pp. 34 y 35, en su orden), se colige que las “ideas” no favorecen el
sistema vigente>.

5En el Foro mencionado en la nota 1, varios expositores manifestaron su preocupacion por la
posibilidad —a su juicio, permitida por las “propuestas”- de legislacion regional (estadal y
municipal) en materia laboral y de seguridad social. No pensamos que ello sea viable con
fundamento en el contenido del Articulo “De las competencias del Poder Nacional”
(Titulo 1II, Capitulo IT), numeral 3: “La legislacion reglamentaria de las garantias,
derechos y deberes constitucionales, asi como la legislacion ordinaria y la dirigida a
organizar los Poderes Publicos (...)” (p. 41). En el mismo Titulo, Capitulos IIl y V, se
incluye un articulo referido a las “competencias concurrentes (de los Estados y de los
Municipios” con el Poder Nacional”, entre las cuales se menciona “la seguridad social
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II-SEGUNDA PARTE: COMENTARIO EN TORNO A LAS
PROPOSICIONES CONTENIDAS EN LAS IDEAS FUNDAMENTALES PARA LA
CONSTITUCION BOLIVARIANA DE LA V REPUBLICA, PRIMERA PARTE, 1999

A.Reglas generales:

6.-Se propone que “el trabajo, en cualquier actividad licita y productiva, es un
deber de toda persona apta para desempeiiarlo” (p. 38). Las versiones preliminares
de los informes elaborados por las distintas comisiones de trabajo de Asamblea
Nacional Constituyente no mencionan especificamente esta sugerencia: la incluyen
en el articulo correspondiente al derecho al trabajo, donde —luego de sancionar tal
atributo- se afirma: “El trabajo es (...) un deber y un honor para cada hombre y cada
mujer aptos para el mismo”®.

a.-Caldera sostiene que “el deber de trabajar se afirma, sobre todo, en sentido
moral”’, aun cuando luego observa “a esta declaracién no se asignan consecuencias
juridicas. Sin embargo, tiene al menos una muy palpable, la de colocar” la vagancia
fuera de la ley y concluye “el deber del trabajo es, pues, un deber civico y moral,
pero no sin efectos juridicos"8.

integral” (pp. 42 y 47). Consideramos se refiere a la prestacién del servicio y no a la
facultad de legislar. En el caso de los Estados, €l articulo siguiente (p. 43) sefiala que “las
competencias concurrentes se reglamentaran mediante la celebracién de convenios
celebrados (sic) entre el Poder Nacional y los Estados (...)”, texto repetido, con el mismo
error de redaccion, en el supuesto de las Municipalidades (p. 48). El error de redaccion
estd corregido tanto en la edicion inglesa (Fundamental Ideas for the Bolivarian
Constitution of the V Republic, First and Second Part, Nation’s Graphics Art Factory,
Caracas 1999) como en la francesa (Idées fondamentales pour la Constitution
Bolivarienne de la V République, Premiére et Deuxiéme Partie, sin pie de imprenta,
Caracas 1999). En el caso de los Estados, se lee, en la version inglesa, “The current
powers shall be regulated by agreements entered into the by the National and State
Governments (...)”; y, en la francesa, “Les competences partagées seront reglamentées
par des acords passés entre le pouvoir national et les Etats (...)” (pp. 38 y 43, en su
orden). Del mismo modo, se corrigié la redaccion del articulo relacionado con las
Municipalidades (pp. 43 y 48, respectivamente).

OMaria Josefina Parra de Alvins: “Anlisis Comparativo: Constitucion 1961, Constitucién
Bolivariana e Informes elaborados por las Comisiones de Trabajo de la ANC”, en
Publicaciones Juridicas Venezolanas, 1o nuevo, http://www.zur2.com/fipa, p. 83.

TRafael Caldera: Derecho del Trabajo, t. 1, Libreria El Ateneo Editorial, Caracas 1960, pp.
178

81bidem, pp. 178-179.

128



REVISTA SOBRE RELACIONES INDUSTRIALES Y LABORALES

Declarada, el 6 de noviembre de 1997, la inconstitucionalidad de la Ley de
Vagos y Maleantes por la Corte Suprema de Justicia, en Pleno, parece inttil
mantener la disposicion si ése era su unico fin, por una parte, por la otra, si se trata
de un deber moral, las reglas juridicas no consagran esa clase de deberes.

b.-Mantener este dispositivo, implica agregarle la frase “de conformidad con las
leyes”, pues a preceptos de este rango, y sdlo a ellos, corresponde determinar los
supuestos en los cuales un sujeto estd incapacitado para laborar, uno de ellos
cumplir los requisitos necesarios para tener derecho al beneficio de la jubilacién.
Solamente una Ley nacional debe regular este instituto, tanto para el sector ptiblico
como para el privado, y, de este modo, terminar con la multiplicidad de normas
regulatorias del tema.

Las “propuestas” mencionan la jubilacién sélo para prohibirla “en los cargos de
representacion popular correspondientes al Congreso de la Repiblica” (p. 68).
Independientemente de la conveniencia y de las razones que justifiquen tal
prohibicién, la regla luce discriminatoria. También debe proscribirse la de los
Magistrados de la Corte y la de los altos funcionarios del Poder Ejecutivo,
incluyendo el Presidente, cuando no satisfagan los requisitos exigidos por la Ley
Unica. La propuesta normativa luce mas arbitraria ain si se observa que la
prohibiciéon no abarca a los miembros de las Asambleas Legislativas y de los
Concejos Municipales.

7.-El derecho al trabajo, en las Ideas Fundamentales y en la normativa vigente,
es un saludo a la bandera®. El Estado no puede garantizar —tal como sugiere la
proposicion- “la adopcién de las medidas necesarias a los fines de que toda persona
pueda obtener colocacién que le permita una existencia digna y decorosa (...). En el
proyecto de la Union Europea (PCUE, en lo sucesivo), se reconoce este derecho;
pero la Unién y los Estados miembros s6lo se comprometen a adoptar “las medidas
necesarias para que dicho derecho sea efectivo”. Cabria la posibilidad de completar
esta idea, como hace el PCUE, con la prohibicién de discriminaciones, la cual brilla
por su ausencia en las “propuestas”.

8.-Lo mismo puede afirmarse en relacién con la eliminacién de la desocupacién
y el desempleo y la adopcion de medios pertinentes para garantizar la estabilidad de
los trabajadores (p. 32).

En materia de estabilidad hay que tener en cuenta que las posiciones intermedias
no son posibles: o se consagra o no. Esta postura es incomprensible cuando se

Ver supra 5. Igualmente, la nota 5.
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observa que, unas paginas antes, se propone: “la ley garantizara a los profesionales
de la ensefianza su estabilidad profesional” (pp. 28-29), lo cual crea una nueva
discriminacion.

9.-En cuanto a la garantia de los derechos laborales de los trabajadores a las
personas dedicadas a la economia informal y a quienes laboran cuenta propia (p.
32), cabe plantearse multiples interrogantes, entre ellas, a cargo de quién estaran los
deberes correlativos.

10.-La libertad de trabajo, rezan las “propuestas”, no estara sujeta a otras
restricciones que las establecidas en la ley, con lo cual, pensamos, se quiere afirmar
la carencia de trabas para el ejercicio de la actividad laboral, salvo las creadas por
reglas del primer plano de legalidad. !0

En este orden de ideas, cabe sefialar que la libertad de trabajar permite pensar en
la “de no trabajar”, lo cual contradice el “deber de trabajar”. E1 PCUE se limita a
consagrar la facultad de los ciudadanos “de elegir libremente su profesioén y su lugar
de trabajo y a ejercer libremente su profesion” (articulo 11, c).

La Constituciéon de Chile de 1989, reformada en 1997 (CCh, en lo sucesivo),
sanciona la libertad de trabajo y su proteccion. Esto implica los derechos a la libre
contratacién y a la libre eleccion del lugar de trabajo con una justa retribucion; la
prohibicion de discriminaciones; la existencia de trabajos prohibidos por oponerse a
la moral, a la seguridad o a la salubridad piblicas y por exigencias del interés
nacional previa declaracion expresa de la ley. Contiene, ademas, limitaciones al
ejercicio de la autoridad: ésta no podra exigir la afiliaciéon a organizacion o entidad
alguna como condicion para desarrollar una determinada actividad o trabajo, ni la
desafiliacion para mantenerse en éstos (clausulas de exclusion), por una parte. Por la
otra, la Ley determinara las actividades que requieran grado o titulo universitario y
las condiciones que deben cumplirse para ejercerlas (articulo 19, No. 16).

11.-Se plantea que “el trabajo sera objeto de proteccion especial”. El trabajo, lo
hemos sefialado en miltiples ocasiones, no es objeto de tutela. Esta se le da al
trabajador o a la libertad de trabajo (CCh, articulo 19, No. 16). En las “ideas”,
parece que se refiere a lo primero, pues, igual que la normativa vigente, sefiala “la
ley dispondra lo necesario para mejorar las condiciones materiales, sociales e
intelectuales de los trabajadores” (p. 32).

10Rafael Caldera: “Los derechos sociales en la Constitucién de Venezuela”, en Revista del
Instituto Venezolano de Derecho Social, No. 16, Caracas 1961, p. 14)
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La expresion “y trabajadoras”, luego del vocablo “trabajadores”, no agrega nada
y, por ende, es redundante. Esta observacion es valida para todas las sugerencias
normativas que tienen la misma redaccién (entre otros, pp. 32, in fine, 33 y 34).

Destinado a consagrar el principio proteccionista, cabe indagar si —necesario a
fines a comienzos del siglo XX- se justifica en la Constitucién que regira el
comienzo del préximo siglo o, por el contrario, debe eliminarse por initil, como
sucedi6 con la prohibicién de la esclavitud en la Carta Magna de 1947 [Las
“propuestas”, dicho sea paso, vuelven a prohibirla (p. 20)].

En la actualidad, nadie discute el caracter tuitivo del Derecho Laboral. Este
existe para proteger a los trabajadores (hiposuficientes juridicos) mediante los
principios de intervencion legal y de irrenunciabilidad de los derechos (infra 9-10 y
11, en su orden). Posiblemente por las razones indicadas, ni el PCUE ni la CCh se
refieren a este tema.

12.Mediante el principio de intervencién legal, la ley concede un conjunto de
derechos “para mejorar las condiciones materiales, sociales e intelectuales de los
trabajadores”.

Estos derechos, considerados minimos legales, pueden, a su vez, modificarse
mediante la creacién de normas de igual o diferente rango. Puede resultar asi que, a
un mismo supuesto de hecho, se le imputen consecuencias juridicas distintas
(antinomia). Existe, ademads, la posibilidad de que una regla de derecho acepte
diversas interpretaciones licitas. En estos casos, se sostiene que el conflicto
contemplado en la primera hipétesis se resuelve con base en el principio de “norma
mas favorable” y la colisién examinada en la otra, mediante el “in dubio pro
operario”. Las “propuestas” acogen este criterio (p. 32).

Las ideas expuestas, ciertas en la generalidad de los casos, no son axiomas
absolutos. Ninguno de los dos supuestos puede resolverse siempre con base en tales
mecanismos, pues deben ser inoperantes cuando la norma o interpretacién “mas
favorable™ al trabajador afecta el orden piblico.

A titulo de ejemplo, pueden mencionarse varios casos:

a.-Uno ficticio, pero que conviene pensar, si hay conflicto entre una norma
constitucional (“Queda expresamente prohibido el sistema de jubilacion en los
cargos de eleccion popular correspondientes al Congreso de la Republica”, si se
aprueba como se propone, p. 68) y el sistema actual que la prevé, ;cual se aplica?

b.-Otro, tomado de la vida real: la “indemnizacién por antigiiedad” y “auxilio de

cesantia” —nacidas como expectativas de derecho actualizables previo cumplimiento
de determinados supuestos- devinieron derechos, por haberlo acordado asi los
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interlocutores sociales en la negociacién colectiva. ;Puede una norma de rango
inferior modificar una superior si se afecta el orden publico?

c.-Finalmente, frente a los efectos contradictorios derivados de la multiplicidad
de regimenes de jubilacion aplicables a un mismo sujeto que determinan diferentes
requisitos para la procedencia del beneficio (miembros del Parlamento que ejercen
funciones en el Cuerpo Diplomético o en el Poder Ejecutivo), ;cual sistema regula
la situacién?

13.-Aceptar la proposicién, significa la necesidad de adicionarle “salvo que ello
implique violacién de normas de orden piblico”, lo cual implica precisar este
concepto. )

El Derecho Laboral -no debe olvidarse- es una rama del Derecho. Este persigue
un fin superior (bien comin) al de aquél (el de un sector). Debe quedar claro que
“normas de orden piiblico son aquéllas que no pueden relajarse por convenciones
particulares (o un sentido o en otro, agregado nuestro), pues su misma existencia es
una derogacion a la libertad de contratar”.!! Estos preceptos conforman un limite a
la regla propuesta y los cambios, si los hubiere, tienen que originarse en normas de
idéntico rango.

14.-En relacion con el principio de irrenunciabilidad, las “propuestas” lo acogen
en los siguientes términos: “Los derechos laborales son irrenunciables. Sera nula
toda accién, acuerdo o estipulacién que implique renuncia o menoscabo de estos
derechos”. De este modo, se resuelve la discusién sobre cuales son los que no
pueden ser renunciados (;todos los derechos o solamente los originados en la ley?).

En relacién con el tema, cabe estudiar la conveniencia de permitir la transaccién
y la conciliacién cuando se trate de expectativas de derecho y de conformidad con el
ordenamiento juridico (Constitucién de Colombia 1991, articulo 53).

B.-Relacién individual de trabajo

Las tres proposiciones siguientes de las “ideas” se refieren a la relacion
individual del trabajo: Jornada Laboral (diaria, semanal y anual, en un solo articulo,
p. 33), Prestaciones Sociales (tres articulos, idem) y Salario (un articulo, p. 34).
Ninguna de ellas se justifica, por referirse a “objetos extrafios a la Constitucién”.

I1Rafael Caldera: Derecho del Trabajo, Tipografia La Nacién, Caracas 1939, pp. 147-148.
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a.-Las referidas a la Jornada Laboral repiten disposiciones legales existentes,
salvo en dos puntos: primero, reduce la jornada semanal diurna y nocturna y,
segundo, prohibe el trabajo en horas extras, salvo el voluntario.

En ambos casos, hay fallas. El primer articulo no se refiere a la jornada mixta.
El segundo, pretende consagrar una disposicién utdpica: no prohibe las labores
extraordinarias; se limita a sefialar que ningtin trabajador puede hacerlo en contra
de su voluntad. Entre otras, podemos formularnos varias interrogantes ;cuantas
horas puede prestar sus servicios voluntariamente?, ;quién las controla?, ;se ha
exigido el cumplimiento del régimen de autorizaciones y limitaciones vigente?.12

b.-Las vinculadas con las Prestaciones Sociales, adolecen del mismo defecto:
pertenecen al ambito legal y no al constitucional. El primero de los articulos
propuestos, ademas, es confuso: el pago de las prestaciones debe ser oportuno
(¢anualmente?); proporcional al tiempo de servicio de acuerdo con la ley (;al final
de la relacion laboral? si se paga anualmente no es proporcional); y calculado de
conformidad con el tltimo salario, lo cual permite pensar que el fin perseguido es
volver al sistema anterior. Si la apreciacion es correcta, luce mas facil reformar
nuevamente la ley que crear esta nueva regla constitucional.

c.-Finalmente, las “ideas” incluyen un articulo destinado al Salario, donde se alude
a diversas ideas: salario suficiente; el principio salario igual a trabajo igual; salario
minimo vital, indexable proporcionalmente, entre otras variables, a los cambios de la
canasta basica; su inembargabilidad; y como y cuando debe pagarse. La totalidad de
las proposiciones no tienen rango constitucional, y, salvo la indexacion, mas que
novedades, significan un retroceso frente a la disposicion vigente, al no contemplar la
participacion en las utilidades.

Innovaci6n es, también, la posibilidad -permitida por la redaccion del articulo-
de pensar que los trabajadores del sector piblico estaran incluidos en el ambito de
aplicacion personal de la ley cuando sefiala: “(...) El Estado garantiza a los
trabajadores y trabajadoras del sector publico y privado un salario minimo (...)”.
Esta disposicion, empero, también es propia de la ley.

121 65 informes elaborados por las Comisiones de Trabajo de la ANC, para el 20 de
Setiembre de 1999, fecha de la wltima revision, agregaron al texto de las “propuestas” lo
siguiente: “Salvo aquellos casos en que el uso de los avances tecnoldgicos permitan la
reduccion efectiva de la jornada, sin que en ningun caso promueva la desocupacion”,
primero de los articulos referidos a la Jornada Laboral, en Maria Josefina Parra de Alvins,
ob. cit., p. 84, en http://www.zur2.com/fipa, lo nuevo.
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15.Las “ideas” sugieren incluir la higiene y seguridad industrial en la normativa
constitucional, aun cuando los contenidos insinuados son materia legal. Se propone
un articulo dedicado a garantizarle a los trabajadores las condiciones de seguridad,
higiene y ambiente de trabajo adecuados, por una parte, y, por la otra, el derecho del
asalariado a indemnizacion en casos de incumplimiento de las reglas establecidas, lo
cual es obvio.

C.-Relacion Colectiva de Trabajo:

16.-Se tratan tres temas: Convencién Colectiva (2 articulos), derecho a la
sindicacién y derecho a huelga (1 articulo para cada punto). El orden aconsejado no
parece técnicamente correcto: deberia comenzar por el derecho de sindicacidn,
seguir con la convencion colectiva y terminar con el derecho a huelga, con las
variantes que de seguidas se indican:

a.-Frente al “derecho a la sindicacién”, pueden formularse varias observaciones:

a.1.-Comienza afirmando que “los trabajadores (...) tienen derecho a constituir
sindicatos y otras formas de organizacion que consideren adecuadas para la defensa
de sus derechos e intereses”. Esta redaccién no parece acorde con el fin propuesto.

En efecto, primero es lo general, el género (“derecho a constituir las formas de
organizacion que consideren adecuadas para la defensa de sus derechos e intereses™), y
luego lo particular, la especie, esto es, entre tales formas, los sindicatos.

Por tal razén, parece mas acertada la formula “Se garantiza a los trabajadores el
derecho a organizar colectivamente las defensas de sus derechos, incluido el de fundar
sindicatos”, utilizada en PCUE (artic. 12, a).

a.2.-Luego de referirse, innecesariamente, tal como lo hace la Constitucion
vigente, a los requisitos para la existencia y funcionamiento de estas organizaciones,
trata del fuero sindical propio de promotores y miembros directivos “de sindicatos y
otras formas de organizacion (...) para asegurar el ejercicio de la libertad sindical”.

Esta materia no se justifica en el texto constitucional. La inamovilidad laboral
durante un lapso determinado y en ciertas condiciones, es accesorio al derecho de
formar “organizaciones adecuadas para la defensa de sus derechos e intereses”.
Dependiente por no tener un objetivo propio: es un medio para obtener un fin (“la
defensa de los derechos e intereses de los trabajadores™).

El articulo termina afirmando que “ninguna autoridad administrativa podra
intervenirlas, disolverlas o suspenderlas”, lo cual es materia propia de la ley.
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b.-“Convencién Colectiva” parece un titulo inapropiado para las disposiciones
contenidas en sus dos articulos por las razones que se exponen a continuacion:

b.1.-El primer articulo reza: “ La convencion colectiva es un derecho de los
trabajadores (...) y no estara sometida a otros requisitos que los que establezca la
ley. El Estado garantizara su desarrollo (el de la convencion colectiva) y establecera
el ordenamiento adecuado para las negociaciones colectivas y la solucién pacifica
de los conflictos”. En relacién con esta proposicion, se observa:

*El género es el derecho de solucionar los conflictos. La proposicion se refiere a
“solucion pacifica de los conflictos”, expresion, a todas luces, incorrecta pues la ley
no puede prescribir medios no pacificos. Los medios juridicos resuelven estas
situaciones mediante la creacion de normas de derecho.

*Los medios juridicos para solucionar conflictos son de autocomposicion (la
negociacion directa o con ayuda de terceros: conciliacion, mediacion, comisiones de
encuesta) o de hetercomposicion, supuestos en los cuales los actores conceden a
terceros la facultad de hacerlo dentro de parametros especificos (arbitraje
voluntario) o el Estado asume tal derecho a través de la intervencién legislativa,
gubernamental o judicial.

*La negociacion, pura o con ayuda de terceros, es una entre las varias formas de
solucionar los conflictos y puede ser entendida como proceso y como resultado.

En el primer caso, consiste en un envio, directo o indirecto, pero reciproco de
mensajes, bajo la forma de promesas y amenazas. Estas comunicaciones contienen
ofertas condicionadas que una unidad social le formula a la(s) otra(s) y que ésta(s)
responde(n) con contraofertas, también condicionadas.

Como resultado, es el acuerdo o transaccién mediante el cual, a través de
concesiones reciprocas, sus autores crean reglas de derecho tendentes a prevenir y
solucionar conflictos. Estos pactos reciben diferentes denominaciones, segin los
interlocutores sociales que participen. Entre otras, convencién, contratos y acuerdos
colectivos de trabajo, convenciones por rama de actividad.

Como secuela de lo expuesto, dentro de los lineamientos sefialados en las
“propuestas”, lo propio seria: Se garantiza, a los interlocutores sociales, el derecho de
solucionar los conflictos y, particularmente, los de negociacion colectiva y de celebrar
acuerdos colectivos de conformidad con la ley.

b.2.-El segundo articulo establece, en el texto constitucional, la consagracién de los
efectos automatico y expansivo de la convencion colectiva de trabajo, materia propia
de la ley. Cabe, sin embargo, preguntarse la razén de esta discriminacion, pues los
efectos propuestos caracterizarian sélo a la convencion colectiva y no a las otras
resultas de la negociacion.
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c.-El dltimo de los articulos relacionados con la Relacién Colectiva dice: “Los
trabajadores (...) tienen derecho a huelga. La ley podra establecer limites para su
gjercicio en algunos servicios esenciales que afecten el derecho a la vida y a la
integridad de la persona humana. El ejercicio del derecho en el marco de la ley no
acarreara responsabilidades de ninguna naturaleza”.

Al texto, en su totalidad, pueden formularse algunas de las observaciones hechas
anteriormente, a saber: primero, la huelga —como el cierre patronal- es un mecanismo
para facilitar la solucion de los conflictos (ambos son, por tanto, derechos accesorios);
y segundo, el de huelga es una especie de un derecho mas amplio: el de ejercer
acciones colectivas. En otras palabras, es uno de los mecanismos validos, pero no el
unico. Por ello cabe preguntarse jpor qué se consagra una de las especies y no todas o,
mas facil, el género?

En el articulo propuesto se distinguen dos normas, a saber:

c.1.-“Los trabajadores (...) tienen derecho a huelga. La ley podra establecer limites
para su ejercicio en algunos servicios esenciales que afecten el derecho ala vida y ala
mtegridad de la persona humana”.

Por las razones indicadas, mas correcto seria sugerir: “Los trabajadores tendran el
derecho de emprender acciones colectivas, y dentro de éstas la huelga (si se desea
mencionarla expresamente), dentro de los limites serialados en la Ley”. Si, ademas, se
desea restringir el margen de la actividad legislativa en este campo, puede agregarse:
“en algunos servicios esenciales que afecten el derecho a la vida y a la integridad de
la persona humana”’

c.2.-La segunda (“el ejercicio del derecho en el marco de la ley no acarreard
responsabilidades ni sanciones de ninguna naturaleza™) conforma una redundancia
initil: nadie puede ser sancionado por el ejercicio de una conducta licita.

c.3.-En este punto, cabe una 1ltima observacion, por ahora: jpor qué se le da
rango constitucional al derecho de huelga (a huelga, en la terminologia de las
“ideas”) y no al cierre patronal? Si las acciones colectivas conforman el medio licito
del sector laboral para obligar al empleador a aceptar determinadas condiciones o
ventajas, el derecho de cierre es el correspondiente al otro interlocutor social. En
una sociedad democratica no se justifica consagrar uno y no ambos. Estos son los
mecanismos de violencia legitima que tienen los participantes para respaldar sus
ofertas y contraofertas, con miras a obtener el acuerdo regulador de los términos de
su interdependencia.
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SINDICALISMO SIN COMPLE]

Alberto Quirés Corradi.

Nos ha parecido de especial interés para los lectores de nuestra Revista sobre
Relaciones Industriales y laborales, reproducir, con la debida autorizacion del antor, un
articulo del columnista de El Nacional, Alberto Quirés Corradi sobre el Nuevo
Sindicalismo, como ha sido nuestra costumbre en nimeros anteriores. (El Nacional,
domingo, 31 de octubre de 1999, p. E-8).

LOS DOCUMENTOS DE SUTISS Y SU IMPORTANCIA

El sindicato Sutiss, que agrupa a los trabajadores de Sidor, publicé un
documento en el cual hace un breve recuento de la situacion actual de la empresa. El
documento fue ampliamente resefiado en el Correo del Caroni del 20/10/99. El
22/10/99, Sutiss - en otro documento - explica con mayores detalles su proposicion.

Los documentos de Sutiss, aunque preliminares en su proposicion, tienen una
importancia que rebasa las relaciones entre una empresa regional y su sindicato. En
efecto, Sutiss habla de la "alta meta de productividad alcanzada gracias al esfuerzo
de los trabajadores”. Informa que se estan empleando 5,9 horas hombre por tonelada
de acero producido, "en contraste con las 11 horas registradas hace 20 meses". Los
costos de produccidn, servicios y materias primas se han reducido en 25%.

Explica también las razones por las cuales la empresa atraviesa por una crisis
financiera, a pesar de una ligera recuperacion en los precios y la demanda de los
mercados externos, los cuales habian caido sensiblemente, debido a la crisis asiética.
La demanda interna por acero ha disminuido -en forma dramatica- como resultado
de la crisis econdémica por la cual atraviesa el pais. La nota de Sutiss agrega que los
accionistas de la empresa habian decidido un aumento de capital de 200 millones de
délares a la vez que se negociaba una reestructuracion de deudas con el Estado
venezolano y la banca acreedora. "Unos mil millones aproximadamente”. Aclaran
que estas negociaciones no pudieron cerrarse en el tiempo previsto, lo cual ocasiond
que el monto del aumento de capital que se requiere sea -ahora- de 350 millones de
dblares. La nota de Sutiss termina su parte informativa/introductoria haciendo
alusién a que "Sidor continia negociando la reestructuracion de su deuda y lo
referido al aporte de capital por parte de sus socios, como manera de recuperarse y
convertirse, definitivamente, en una empresa exitosa, lo cual también responde al
interés de sus trabajadores y su sindicato".
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Detengdmonos por un momento en lo ya narrado. La impresion tiene que ser que
Sutiss es un sindicato que se interesa en conocer la situacién financiera de la
empresa y que asocia su éxito al beneficio de sus trabajadores y al de su sindicato.
(Elemental? No se lo crean. Para escribir y distribuir un documento, como el hasta
aqui comentado, se necesita valor, pocos complejos y una interpretacion moderna de
la naturaleza de las relaciones obrero/patronales.

Pero si lo anterior llama fuertemente la atencion, siga leyendo los dos parrafos
siguientes que copiaré textualmente:

"(...) los trabajadores siderirgicos, como futuros duefios de 20% de las
acciones de Sidor, también estamos dispuestos a brindar nuestro aporte, tal
como lo hemos venido haciendo en los otros aspectos, sin que ello implique
ningin menoscabo.

"(...) estamos dispuestos a iniciar con Sidor un ciclo de conversaciones
dirigidas a explorar las posibilidades, formas y condiciones de un Plan de
Recuperacion Financiera, mediante el cual los trabajadores podamos
contribuir a aliviar las dificultades en el flujo de caja que presenta la
empresa, recibiendo a cambio, en la oportunidad y condiciones que
acordemos, las debidas y justas compensaciones, en proporcion al aporte de
cada quien, todo en un ambiente de armonia y estabilidad laboral
garantizadas".

En su documento del 22/10/99, Sutiss aclara "las debidas y justas
compensaciones” que podria recibir a cambio de -por ejemplo- prestarle dinero a la
empresa: 1) que se lo devuelvan con intereses adecuados, 2) no congelar algunos
beneficios contractuales actualmente vigentes, y 3) una posible ampliacién de la
estabilidad laboral. Todo esto mediante una discusién "transparente, honesta y
profundamente democratica que permita crear ideas con el propésito de que surja
una propuesta concreta y viable de los trabajadores". Agregan: "Y por eso, le
sugerimos a los compaiieros trabajadores discutir esta idea sin complejos, con altura
y con suficientes criterios que trasciendan lo cotidiano”.

OTRAS CONSIDERACIONES

Las notas de Sutiss comentan sobre el flagelo del desempleo que existe en la
zona y sugieren que se piense en utilizar al Fondo Guayana (70 millones de délares)
para resolver parcialmente este problema, mediante un programa a discutirse por
una comisiéon de alto nivel, formada por sindicatos, CVG, gobernador del estado,
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empresarios y representantes del Gobierno central. Comenta también la ausencia de
programas de seguridad social y los conocidos problemas de los servicios pablicos
de salud y educacion en la zona (si yo fuera cinico, le diria a Sutiss que no se
preocupen, porque en la nueva Constitucion el Estado les "garantiza" a todos,
empleos, salud y educacién gratuita).

ALGUNAS REACCIONES

Una proposicioén tan novedosa como la que asoma Sutiss, no podia salir "lisa" de
la confrontacion de ideas. En efecto, Sintralcasa, sindicato que agrupa a los
trabajadores de Alcasa, en nota publicada en el Correo del Caroni (22/10/99),
firmada por Leyda Campos, toma la siguiente posicion: (entre paréntesis van mis
comentarios).

* Rechazo a la proposiciéon Sutiss, por cuanto esta crearia "un terrible
precedente" (precedente que de haberse aplicado por otros sindicatos, quizas hubiera
salvado a mas de una empresa y, por ende, a muchos puestos de trabajo).

* Los "matanceros" se han convertido en "los voceros neoliberales del
sindicalismo" (esta aparente descalificacion tiene antecedentes historicos. Cuando
sindicatos - como el hoy Sintralcasa - luchaban por sus derechos en la segunda
década de este siglo, voceros de la "lucha de clases", como Daniel De Ledn, los
calificaban como los #tenientes obreros del sistema capitalista”. El dogma siempre
adjetiva a los promotores del cambio).

* Que la situacion planteada es como decirles a los médicos que no cobren y a
los maestros que saquen de sus bolsillos para mantener al sistema educativo. (por el
contrario, Sutiss no le pide a sus afiliados que den algo a cambio de nada. Sugiere
que el dinero de los trabajadores sea invertido, con buenos rendimientos, en la
empresa y que, a la vez, se preserven atractivas condiciones de trabajo).

* Que el nuevo sindicalismo "esta al lado de la empresa" (estar "al lado" de
quienes generan empleos y proveen buenas condiciones de trabajo, amen de sueldos
atractivos, no deberia ser pecado).

* Que este tipo de situaciones "nos ratifica nuestra posicién de estar en contra de
las privatizaciones" (la pregunta es: ;, si los directivos de Sintralcasa estan en contra
de las privatizaciones, como van a ayudar sus afiliados al Estado para que no se vea
obligado a privatizar unas empresas que ya no pueden continuar sosteniéndose por
si solas, sobretodo Alcasa?
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* Ademas de contribuir con su dinero, jestan dispuestos los trabajadores y el
sindicato a tomar las medidas necesarias, entre ellas, reducir personal e invertir en
mantenimiento y equipos, para aumentar la productividad de las empresas del
aluminio, tal como se hizo en Sidor? ;O es que en la-visién de Sintralcasa la
productividad es también un vicio del neoliberalismo?).

SUGERENCIAS

Creo que ¢l gesto de Sutiss deberia ampliarse e incluir a todos los ciudadanos de
Guayana para que contribuyan, con sus aportes, a crear un gran Fondo Privado de
Inversiones de Guayana, que podria adquirir acciones de Sidor o emitir bonos
especiales para financiarla -las acciones estarian separadas de 20% propiedad
exclusiva de los trabajadores de Sidor-. El Fondo podria también invertir en otras
industrias de la zona y contribuir al desarrollo de pequefios proyectos de
rentabilidad comprobada. Quizas, hasta el Fondo Guayana actual del estado, podria
participar en este Fondo que propongo. Pero -eso si- el nuevo Fondo que se cree con
los ahorros de muchos guayaneses tendria que ser administrado profesionalmente,
por gerentes de reconocida capacidad financiera, y auditado frecuentemente por una
empresa local y otra internacional. Podria contratarse la gerencia del Fondo con una
mnsuiicion financiera, con experiencia en el ramo, por los primeros cinco afios, a fin
de transferirle a la gerencia local sus conocimientos.

Lo anterior no se podré desarrollar con la urgencia que requiere Sidor. Pero
Sutiss podria incluir en sus acuerdos con la empresa la posibilidad de recibir, como
pago de lo prestado, acciones de Sidor, ademas de ayuda técnica para arrancar el
Fondo, por parte de instituciones financieras internacionales -bien conocidas por los
actuales accionistas de Sidor-. Por supuesto, que recibir dinero o acciones seria una
opciodn a ser ejercida por los trabajadores.

Pero si nada de lo anterior se da, Sutiss de be continuar discutiendo su
proposicion. Por el solo hecho de apoyarse en conceptos modernos para conservar
sus puestos de trabajo y sus beneficios, Sutiss se hace merecedor al calificativo de
"el nuevo sindicalismo". jDe verdad!

Le toca ahora, tanto al sector privado como al Estado, aportar ideas para crear el
nuevo empresariado y la nueva CVG.
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CRONICA LABORAL
DOCUMENTADA

Por Gabriela Santana G. y José I. Urquijo

Siglas de los periddicos de Caracas utilizados: EU, El Universal; EN, El
Nacional; UN, Ultimas Noticias; EG, El Globo; NP, Nuevo Pais; LR, La Religion;
EM, El Mundo; La Razén; Diario 2001. Siglas de los periédicos del interior del pais
revisados: CC, Correo del Caroni (Ciudad Guayana).

Como es tradicion en la Revista, continuamos la Crénica Laboral documentada,
a partir de julio del afio 1998, hasta mediados del afio 1999, distribuidos en dos
semestres: julio de 1998 a diciembre de 1998 y enero de 1999 a junio de 1999.

SEMESTRE
Julio de 1998 a Diciembre de 1998

En el segundo semestre del aiio 1998, destacan los conflictos gremiales, como el
del sector petroquimico, el de los galenos, el conflicto aduanero y los presentados en
la administracién ptblica nacional. La preocupacion del sector laboral sobre el
problema del alto costo de la canasta alimentaria y su repercusién sobre €l salario y
el cada vez mas marcado nivel de desocupacién En la esfera politica nacional,
resalta el triunfo de Hugo Chavez Frias como nuevo Presidente de la Repiblica, los
cambios ocurridos en PDVSA vy la posicion de los diferentes sectores del pais, con
relacion a la Asamblea Nacional Constituyente.

CONVENCION COLECTIVA EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

El 2 de julio de 1998, la periodista del diario El Nacional, Rosita Regalado,
resefiaba la firma del contrato colectivo de la industria de la construccién, con el
cual se daba fin a la amenaza de conflicto en este sector, que dicho sea de paso, es
uno de los sectores mas generadores de empleo directo e indirecto. Con esta nueva
convencién laboral, cuya vigencia quedé establecida el 18 de junio de 1998 hasta el
18 de junio del afio 2000, los trabajadores lograron importantes beneficios
econémicos: se establecid, por ejemplo, un salario de arranque o minimo para los
obreros no especializados de 5.200 bolivares diarios y para los especializados, de
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9.400 bolivares. Esto significa en términos generales, un incremento salarial de
140%. (EN, 2-7-1998, p.E-2).

CONFLICTO LABORAL PETROQUIMICO

Cumplido parcialmente paro petrolero

El viernes 3 de julio de 1998, la prensa nacional anunciaba los resultados del
paro de actividades convocado por la Federacion de Trabajadores Petroleros para el
2 de julio de 1998, en protesta por un aumento salarial de 5.000 bolivares diarios
(1.800 bolivares sobre el actual), manteniendo el régimen de prestaciones sociales y
la restituciéon del contrato colectivo. Mas de cinco mil trabajadores del sector
petroquimico paralizaron sus actividades de produccion a nivel nacional desde las
seis de la mafiana de ese dia, provocando pérdidas calculadas en 1.500 millones de
bolivares, de los cuales unos 600 millones se registraron en el Estado Zulia. Al paro
se anexaron ademas, unos 14.000 trabajadores indirectos pertenecientes a las
empresas mixtas y a las contratistas fijas que laboran para Pequiven, en El Tablazo.
De acuerdo a las informaciones de prensa, el paro resulté relativamente exitoso,
considerando que la inasistencia laboral no alcanzé el 100%. Ento Nava, presidente
del Sindicato Petrolero y Petroquimico del Zulia recalcé que "solo el 30% qued6 sin
participar, pero el resto se quedd en sus casas". Angel Ceballos, presidente de
Pequiven, sefiald por su parte, que la huelga era ilegal y que fue sobrellevada a
través de un efectivo plan de contingencia. (EU, 3-7-1998, p.1-2).

Buscan crear un conflicto publico

De acuerdo a las informaciones de prensa publicadas el 3 de julio de 1998, el
presidente de PDVSA, Luis Giusti, en el marco de la II Cumbre de la Industria
Petrolera realizada en Barquisimeto, calificé de inaceptable la decision de
Fedepetrol de llevar a cabo el paro petroquimico y sefialé que este es otro de los
ataques insélitos e irresponsables de quienes juegan al caos, agregando que "solo
buscan convertir una negociacién en un problema publico". (EU, 3-7-1998, p.1-1 y
1-2).

Giusti calificé a la huelga petroquimica como "una contradiccidn absoluta”, pues
la medida de protesta "choca con los acuerdos alcanzados en conversaciones entre
Fedepetrol, la Confederacion de Trabajadores de Venezuela y el Ministerio del
Trabajo, cuando se discutio el contrato colectivo de sus trabajadores". Aunque no
detallé los mecanismos que aplicaran para sacar adelante a la industria petroquimica
con sus trabajadores paralizados, Giusti se mostr6 confiado en que lograran cumplir
con los compromisos contraidos. El presidente de PDVSA indic6 que este y otros
"ataques de los cuales ha venido siendo objeto la industria petrolera nacional,
constituyen una actitud insélita, imprudente e irresponsable que sélo procura jugar
al caos". Manifestd que la caida de los precios del petréleo causaron efectos
importantes en PDVSA, obligando a la industria a realizar ajustes en su actividad
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para asegurar los margenes de ganancia y velar por la buena salud de la corporacion.
"No importa cudl sea la situacion, Pdvsa estd obligada a hacer sus aportes, uno de
ellos a las cuentas del Gobierno Nacional". A esta II Cumbre de la Industria
Petrolera asistieron 85 ejecutivos de PDVSA vy sus empresas filiales, para delinear
estrategias de mediano plazo en los diversos aspectos del negocio petrolero. (EUD.
El Universal, Caracas, viernes 03 de julio, 1998. Pablo Enrique Paz,
Corresponsal/El Universal ).

Piden a gerentes dar ejemplo

El presidente de la Federacion de Trabajadores Petroleros (Fedepetrol), Carlos
Ortega, al defender la justicia de las solicitudes laborales, dijo que la alta gerencia
de Pequiven y del resto de la industria petrolera debe sincerarse con el pais respecto
a sus propios niveles de ingreso. Sefialé también que los ejecutivos plantean a los
trabajadores asumir grandes sacrificios, pero ellos mismos no lo hacen, pues sus
salarios y otros beneficios son astrondmicos. (EUD. El Universal, Caracas, viernes
03 de julio, 1998). '

Hay salida al conflicto

Para Isnardi Figuera, miembro de la comisién negociadora de Fedepetrol, el
conflicto laboral que mantenian los trabajadores petroquimicos del pais, si tiene
salida, si los altos ejecutivos de Pequiven se someten al cambio de régimen de
prestaciones sociales. Advirtié en la prensa del 7 de julio de 1998, que "el ejemplo
empieza por casa" y que "mientras se condiciona el aumento de 3 mil bolivares,
exigido por los obreros al cambio de sistema, los altos jerarcas de la industria se
mantienen en el régimen antiguo con sueldos millonarios, lo cual si representa una
carga pesadisima para el Estado". Precis6 que a los trabajadores no les habia
quedado otra alternativa que recurrir a la Unica arma posible: la huelga. (EN, 7-7-
1998, p.E-2).

Trabajadores petroleros anuncian huelga de solidaridad

Con motivo de la accién de solidaridad con los trabajadores de Pequiven,
quienes se mantenian en huelga por las discrepancias surgidas en la discusion de su
contrato colectivo, el martes 7 de julio de 1998 se pudo conocer por la prensa, que
la Inspectoria Nacional del Trabajo recibi6 el pliego conflictivo de solidaridad que
presentaron Fedepetrol y Fetrahidrocarburos. De acuerdo con las declaraciones del
presidente de Fedepetrol, Carlos Borges, si no se llegaba a la firma de un acta
convenio, ese viernes 10 de julio de 1998, unos 80.000 trabajadores de la industria
petrolera paralizarian por 12 horas sus actividades, en solidaridad con los
trabajadores de Pequiven. Por su parte, Luis Giusti, presidente de PDVSA llamé a la
calma a los trabajadores de Pequiven y les pidi6 que reconocieran el hecho que sus
actividades y las que realizan quienes laboran en las empresas petroleras son
totalmente distintas. Nota: Creemos que esto ultimo deberia ser al revés: que el
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presidente de PDVSA Ilamara a la calma a los petroleros, porque su labor es distinta
a la de los petroquimicos. (EN, 7-7-1998, p.E-2).

Min Trabajo negocia entre Pequiven y Fedepetrol

La periodista Patricia Ventura Nicolas, del diario El Universal, publico el
miércoles 8 de julio de 1998, una entrevista a la Ministra del Trabajo, Maria
Bernardoni de Govea, quien planteé su parecer en cuanto al pliego de huelga de
solidaridad introducido por Fedepetrol el lunes 6 de julio de 1998 en la Inspectoria
del Trabajo. La Ministra explicé que la ley es muy estricta para tramitar huelgas de
solidaridad. "El marco legal laboral establece -en su articulo 503- cinco reglas para
la aprobacién de las huelgas de solidaridad, en las que se obliga la sustitucién del
pliego de peticiones por la declaracion de solidaridad, la constitucién de la junta de
conciliacion, la cual limitara su actuacion sobre el conflicto principal y no dara lugar
a arbitraje”. En todo caso, y de conformidad con el articulo 498 de la Ley Organica
del Trabajo, "de los trabajadores en conflicto, estan obligados a continuar trabajando
aquellos cuyos servicios sean indispensables para la salud de la poblacién o para la
conservacion y mantenimiento de magquinarias cuya paralizacién perjudique la
reanudacion ulterior de los trabajos". Esto seria aplicado en el caso petroquimico
con la garantia de la operacion y mantenimiento de plantas de proceso y servicios
auxiliares, atencion médica general, apoyo logistico, prevencién de incendios,
proteccion fisica de instalaciones, laboratorio y control de calidad, recibo,
almacenamiento y despacho de productos. (EU, 8-7-1998, p.2-4).

Para la CTV es valida la reclamacién

El secretario general de la CTV, Carlos Navarro, sefialé que "la CTV no apoya
una huelga general petrolera, pero cree que es justa la solicitud de aumentos
salariales planteada por los trabajadores de la industria petroquimica”. (EU, 9-7-
1998, p.2-1).

Mientras la CTV, ante la grave crisis del pais, rechaza la huelga petrolera por
considerar que esta afectaria a 20 millones de venezolanos, la CUTV respalda la
huelga, por considerarla absolutamente legitima y necesaria, y exhorta a los
trabajadores a mantenerse firmes y activos en la lucha por conquistar un salario
igual al logrado en la contratacién colectiva petrolera y por preservar el viejo
régimen de prestaciones sociales. (EG, 9-7-1998, p.Economia-23 y 24).

PDVSA en estado de contingencia ante amenaza de huelga

La industria petrolera nacional se declar6 en "alerta roja" ante la posibilidad de
que se cumplan las amenazas de sus trabajadores de ir a una huelga el viernes 10 de
julio de 1998. El 9 de julio de 1998, Claus Graf, Vice Presidente de PDVSA
abrigaba la esperanza de que el paro no fuera, pero en cualquier caso, solo lo
consideraba una irresponsabilidad, pues el problema de esa paralizacién es que ya
estibamos a mitad de afio, lo que implicaba que los compromisos con los

146



REVISTA SOBRE RELACIONES INDUSTRIALES Y LABORALES

contratistas de la industria pudieran apelar a las clausulas penales, que en definitiva
resultarian mas costosas que paralizar un taladro. (EG, 9-7-1998, p.1 y 4).

Decretada reanudacion de faenas

La Ministra del Trabajo, Maria Bernardoni de Govea, anuncié la noche del
jueves 8 de julio de 1998, que el Ejecutivo, reunido en Consejo de Ministros, dict6
un Decreto de reanudacién de faenas para el sector petroquimico, que se haria
efectivo en la mafiana de viemnes 10 de julio de 1998. Quien incumpliera la orden,
seria despedido. (EG, 9-7-1998, p.6).

Suspendida huelga petrolera

El 10 de julio de 1998, la prensa anunciaba con grandes titulares, la finalizacion
de la huelga petrolera y la reanudacién de faenas por parte de Fedepetrol. De
acuerdo a las informaciones del gerente general del Complejo Petroquimico de El
Tablazo, Angel Ceballos, los trabajadores de la industria petroquimica comenzaron
a reincorporarse a sus labores, en acatamiento del decreto de reanudacién de faenas
dictado por el Ejecutivo. Carlos Ortega, presidente de Fedepetrol, informé que fue
suspendida también la convocatoria al paro laboral petrolero de 12 horas en
solidaridad con los trabajadores petroquimicos en huelga, que estaba previsto para
ese dia. Mientras tanto, los trabajadores van al laudo arbitral para iniciar
nuevamente las negociaciones de la nueva convencién colectiva. (EG, 10-7-1998,
p-1,26y 31).

Ese mismo dia, la Ministra del Trabajo, Maria Bernardoni de Govea, aclaraba en
sus declaraciones a la prensa, que el gobierno nacional se ha limitado a las
atribuciones que le confiere la Ley y que el decreto que ordena la reanudacién de
faenas en la industria petroquimica, en ningin momento califica la legalidad o no de
la huelga que mantenian sus trabajadores, sino que constituye una medida para
evitar mayores dafios en ese sector que fue calificado como estratégico para la
economia nacional. (EU, 10-7-1998, p.2-4). Para Castor Vecino, uno de los voceros
de la dirigencia sindical de Pequiven, "la decisién del Ejecutivo es antipopular e
inconstitucional y no resuelve el fondo del conflicto, que es la desmejorada
situaci6n socioecondmica de este grupo de trabajadores”. (EN, 10-7-1998, p.E-3).

APROBADA CONTRATACION COLECTIVA DE SIDOR VIA REFERENDUM

El 6 de julio de 1998, se anunciaba la firma del primer contrato colectivo que se
lleva a cabo en Sidor después de ser privatizada, el cual fue aprobado por los
trabajadores a través de la modalidad de un referendum. De acuerdo a las
declaraciones de Yunis Hernandez, secretario general del Sindicato Unico de
Trabajadores de la Industria Siderirgica, 85% de los 2.750 trabajadores
pertenecientes a las néminas diaria, mensual A y mensual B de Sidor y CVG Tubos,
votaron favorablemente la Wltima propuesta del Consorcio Amazonia, nuevo
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propietario de Sidor. De esta masa laboral, 15% voté negativamente. Entre otros
elementos, el contrato colectivo aprobado comprende: un aumento salarial de
150.000 bolivares en 24 meses; 90.000 bolivares a la firma, de los cuales 54.000
forman parte del salario y 36.000 son ingresos en bonos; un afio y medio de
inamovilidad, adicional al afio conquistado por el sindicato a través del Congreso de
la Republica; aumento de las vacaciones a 53 dias, etc. (EN, 6-7-1998, p.E-8).

Al dia siguiente, €l 7 de julio de 1998, Maribel Osorio, del diario El Nacional
public un articulo segin el cual el costo del nuevo contrato colectivo de Sidor, que
tendrd una duracién de 3 afios, asciende a los 65 millardos de bolivares anuales.
(EN, 7-7-1998, p.E-3 y EU, 7-7-1998, p.2-4).

Ramoén Machuca, presidente del Sindicato Unico de Trabajadores de la
Industria Siderirgica resalté el 8 de julio de 1998, la sensatez, la sabiduria y la
altisima madurez y responsabilidad de los trabajadores de la sidertrgica, al
responder positivamente al plebiscito convocado. (EN, 8-7-1998, p.E-16).

CONFLICTO EN LAS DEPENDENCIAS PUBLICAS

Ante la caida de los precios petroleros y la agravaciéon de la crisis fiscal
venezolana, €l 6 de julio de 1998, el periodista Luis Manuel Escalante, de El
Universal, hacia referencia a las acciones de los empleados de distintas
dependencias publicas, quienes han arreciado sus peticiones. "La Confederacién de
Trabajadores de Venezuela estd mediando en los diferentes conflictos, con la
intencion de encontrar una salida que no afecte al trabajador y haga posible superar
la crisis; mientras que Fedecamaras sugiere que se hagan los reconocimientos que
sean necesarios y se establezcan cronogramas de pago para honrar esos
compromisos. No obstante, aclara que 'se trata de conflictos en el sector publico, en
la empresa privada tenemos paz laboral™. El Viceministro del Trabajo, César
Carballo, manifest6 que el papel del Ministerio del Trabajo es servir de mediador y
buscar salidas a los conflictos, "pero deben ser los trabajadores y los entes donde
ocurren estas alteraciones de la paz laboral, los llamados a alcanzar acuerdos por la
via de la concertacién”. (EU, 6-7-1998, p.2-1).

Suspendida paralizacién de empleados tribunalicios

El jueves 9 de julio de 1998, fue suscrito en la sede del Ministerio del Trabajo
un convenio entre el Consejo de la Judicatura, el Comando Intersindical de
Trabajadores Tribunalicios y la CTV, que ponia fin al conflicto que mantuvo
paralizada la administracién de justicia desde el 1° de julio de 1998. Segin los
términos del acuerdo, las organizaciones sindicales se comprometieron a
reincorporarse a las labores y al cierre del pliego conflictivo en cuestién. Por su
parte, el Consejo de la Judicatura garantiz6 la tramitacién de una reprogramacion
presupuestaria que permitiera hacer efectivo a partir del 31 de julio de 1998 el
aumento salarial que debié producirse desde el 1° de enero de 1998. Sin embargo,
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los pagos retroactivos de ese incremento quedarian sujetos a la aprobacion de un
crédito adicional por parte del Ejecutivo. (EU, 10-7-1998, p.1-24 y EN, 10-7-1998,
p.D-6).

El 5 de agosto de 1998, la Presidenta del Consejo de la Judicatura, Gisela Parra,
informé que este organismo habia recibido 15 millardos de bolivares para cancelar
todo el pago de la convencién colectiva desde enero hasta julio de 1998. La
magistrada se mantuvo firme en la decisién de descontar los dias no laborados a
todos aquellos que paralizaron sus actividades ilegalmente. (EU, 5-8-1998, p.1-16).

SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL TIENE UN ANO DE RETRASO

El 8 de julio de 1998, en una entrevista del periodista Jestis Brando del diario El
Globo al economista Fernando Barrientos, se ponia de manifiesto la de los
trabajadores, por el retraso de un afio que tenia el sistema de seguridad social. El
periodo de sesiones ordinarias del Congreso concluye el 15 de agosto y para esta
fecha, solo el subsistema de pensiones habia recibido primera discusion en la
Camara de Diputados y el Proyecto de Ley para la liquidacién del Seguro Social no
habia salido de las comisiones parlamentarias de estudio. (EG, 8-7-1998, p.3).

EX TRABAJADORES DE CANTV EXIGEN REINSTAURAR SU JUBILACION

De acuerdo a informaciones de prensa publicadas el 9 de julio de 1998, mas de
140 empleados junto con mas de 6.000 ex empleados de la CANTV exigieron ante
la Fiscalia que se comience la cancelacion de las jubilaciones a las cuales
renunciaron hace aproximadamente cinco afios, cuando la empresa instrument6 su
nueva politica salarial, derivada del proceso de privatizacién. A cambio, el personal
recibié un pago doble, triple y en algunos casos hasta cuadruple sobre el monto de
sus prestaciones sociales, pero Loira Ojeda, una de las abogadas de los demandantes
asegura que el proceso de renuncia de los empleados fue librado de una manera
irregular, pues no se realizé en presencia de una Inspector del Trabajo ni de un
abogado del empleado. La presidenta del Consejo de la Judicatura, Gisela Parra,
designé Inspectores de tribunales para investigar las irregularidades denunciadas por
los trabajadores. (EN, 9-7-1998, p.E-2).

LOS MEDICOS EN CONFLICTO

Se paralizaron los hospitales publicos

El 8 de julio de 1998, fue noticia la paralizacion de los hospitales ptiblicos de
Caracas, en atencion al llamado de la FMV. Centros asistenciales como el Hospital
Pérez Carrefio prestaron atencion médica en forma parcial, ya que siguieron
trabajando en las emergencias. Para Antonio Bricefio, secretario general del Colegio
de Médicos del Distrito Federal "el gobierno estd manejando su discurso para
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justificar como medidas de austeridad, el hecho de no aumentar los salarios. Las
politicas de esta administracién son las culpables de la situacién que vive el pais.
Lamentablemente este tipo de calistenia conflictiva tiene en el medio a los
pacientes. Estamos seguros que aun cuando las condiciones economicas del pais no
estuviesen deprimidas, nuestras peticiones igualmente serian dejadas de lado". (EG,
8-7-1998, p.11).

Veinticinco mil galenos en huelga

El 13 de julio de 1998, Vanessa Davies, del diario El Nacional, iniciaba su
articulo periodistico asi: "Terminé el Mundial de Fitbol. Bienvenidos a Venezuela".
Y es que el despertar a la realidad post-balén no pudo ser mas brusco: 25.000
galenos del pais (los que laboran en el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales,
el Ministerio de Sanidad y el Ipasme) comenzaban ese dia una huelga convocada
por la FMV, en reclamo de un incremento que lleve su ingreso basico a 600.000
bolivares. (EN, 13-7-1998, p.D-6).

OBISPO DE CORO CRITICA A DIRIGENCIA SINDICAL

El 19 de julio el Obispo de Coro, Monsefior Roberto Luckert Leén, sostuvo que
la dirigencia sindical venezolana es conflictiva y apoya la holgazaneria. Por ello
insté a los sindicalistas a no ser alcahuetes de la flojera porque Venezuela se esta
desmoronando y necesita recuperarse. "Yo pienso que nuestra dirigencia sindical y
nuestros gremios tienen que entender que todos los venezolanos tenemos que
ponernos a buscar soluciones. Y por supuesto, los dirigentes sindicales si bien tienen
que exigir al patrén ganancias para sus agremiados también tienen que exigir a sus
agremiados que cumplan cabalmente con su deber... Venezuela no puede seguir
teniendo dirigentes sindicales que apunten Gnicamente hacia elevar la conflictividad
en la Nacién... por ejemplo, algunos dirigentes sindicales consideran que al adquirir
el nuevo privilegio sindical ya no tienen que trabajar mas. Eso no puede ser, ellos
(los sindicalistas) tienen que dar el ejemplo y ser los primeros en llegar y los ultimos
en marcharse de las empresas donde trabajan. Tienen que cuidar el bien de la
compaiiia porque de ella estan comiendo todos los agremiados”. Agregd que "Dios
nos regalé muchas cosas, muchos recursos naturales que lamentablemente no hemos
sabido administrar, por eso dentro de las cosas que tenemos que hacer en esta
campatfia electoral estd pedirle a los candidatos que recuperen la autoestima del
venezolano".(EN, 19-7-1998, p.D-8).

CONGRESO MUNDIAL DE GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS
Del 19 al 22 de julio de 1998, se celebrd en el Hotel Caracas Hilton el Congreso

Mundial de Gerencia de Recursos Humanos 1998, (GLOBAL HR 98) organizado
por la World Federation of Personnel Management Associations, la Asociacion
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Nacional de Relaciones Industriales y Administracion de Personal y la Federacion
Interamericana de Administracién de Personal. Fueron programadas 61 ponencias y
conferencias, entre las que destacaba la disertacion de Jeremy Rifkin, autor del
bestseller "El fin del trabajo”. En la sesidn de apertura, estuvieron presentes la
Ministra del Trabajo, Maria Bernardoni de Govea, en representacion del Presidente
Rafael Caldera, quien envi6 una carta explicando las razones por las cuales no pudo
asistir al evento; la Presidenta de la CSJ, Cecilia Sosa Gémez, el Dr. Juan Vicente
Vera, presidente de ANRI y otras personalidades en representacién de los
organismos patrocinadores. Los temas escogidos para este encuentro fueron:
Economia y capital humano; El cambio, la cultura y la persona; El desarrollo
socioeconomico de América Latina y La agenda futura de la gerencia de los activos
humanos. Temas todos ellos enfocados en el marco de la globalizacién. La
asistencia al evento super6 el nimero de 1.200 delegados. El Dr. Juan Vicente Vera
instalé el Congreso, interviniendo a continuacion varias personalidades. Rubén
Casavalle, presidente de la FIDAP, destaco los efectos de la globalizacion en el
mercado laboral, Alberto Fuster, presidente de la FMRH, indicé que la facilidad de
intercambios tecnoldgicos hace que los productos y servicios que se ofrecen sean
cada vez mas parecidos, por lo cual urge la necesidad de desarrollar el factor
humano para introducir las diferencias necesarias; Cecilia Sosa, en su intervencion
dejo sentado que "la Justicia es el valor fundamental de las relaciones laborales y
humanas".(EU, 20-7-1998, p.2-4).

El dia 21 de julio, la prensa caraquefia se hizo eco del discurso del Presidente de
PDVSA, Luis Giusti, quien explico el proceso de reestructuracién del holding
petrolero nacional, y el esfuerzo llevado a cabo en los ultimos afios por la formacién
y optimizacion del recurso humano.(EU, 21-7-1998, p.2-4).

En el marco del evento Gerencia de RH 98, se sefialé que en América Latina el
90% de los puestos de trabajo formales se genera en el area de servicios. El 85% de
los nuevos empleos son absorbidos por el sector informal de la economia. En el caso
venezolano, segin Alex Fernandez, entre 1980 y 1996, este sector aument6 22,9%,
agrupando actualmente el 47% de la fuerza laboral del pais. La rata de desempleo
pasé en los ultimos 16 afios de 5,7 a 7,2%.(EU, 22-7-1998, p.2-4).

El dltimo dia del evento, Jeremy Rifkin, sefialé en su conferencia que la
revolucién de las tecnologias disminuye el nimero de puestos de trabajo en todos
los sectores. Miles de personas son sustituidas por las soluciones de la informatica.
Los tnicos puestos de trabajo que se abriran a mediano plazo seran en los sectores
de alta tecnologia, para los cuales los empresarios ofrecen inmejorables salarios.
Luego, un creciente aumento de los mercados creard empleo, tras las nuevas
inversiones, pero esto llevara tiempo. De acuerdo al periodista de El Universal, CR,
Rifkin aseguré que "el fin del trabajo también genera la desaparicién de los
sindicatos".(EU, 22-7-1998, p.2-4). (Como los autores de esta Crdnica nos
hallabamos en ¢l evento, nos vemos obligados a corregir esta referencia, ya que a
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una pregunta sobre este particular, Rifkin dijo escuetamente "si los sindicatos no
existiesen en el préximo siglo, habria que inventarlos).

Por su parte Lance Henderson sefial6 que el alto indice de desempleo, el retiro o
jubilacién prematura y una poblacién en proceso de envejecimiento, contribuye al
déficit presupuestario de los Estados, al aumentar los gastos del sistema de seguro
social.(EU, 22-7-1998, p.2-4).

La empresa Cyber Train grabé las plenarias del evento en CD Rom, con
software virtual, cuyo valor era de 35$ por unidad.(EU, 22-7-1998, p.2-4).

(Debemos seiialar con satisfaccién, que en este evento, antes de comenzar la
conferencia de Jeremy Rifkin, en el Gran Salén del Caracas Hilton, se otorgé una
placa al Profesor José 1. Urquijo, como reconocimiento a su contribuciéon docente en
el campo de las relaciones de trabajo y los recursos humanos. Mencionamos este
hecho por tratarse del Director de esta Revista sobre Relaciones Industriales y
Laborales. La placa dice asi: Congreso Mundial de Gerencia de Recursos Humanos
1998. 1998 World Congress on Human Resources Management HR Global '98. Al
Prof. José Ignacio Urquijo S.J. Como reconocimiento a su meritoria labor en la
formacién de profesionales en el area de recursos humanos por mas de 30 afios y sus
aportes al desarrollo del conocimiento y la investigacién en el campo de las
relaciones industriales. Caracas, 22 de julio de 1998).

En el N° 34 de la Revista, se publicé un Articulo sobre este Congreso.

CARLOS NAVARRO EN CELEBRACION DEL DIA DE CARACAS

Con ocasion de la celebracién que efectuase el Concejo del Municipio Libertad
con motivo de cumplirse los 431 afios de la ciudad de Caracas, Carlos Navarro,
Secretario General de la CTV y Orador de Orden en este acto, hizo referencia a la
actual crisis que atraviesa el pais, sefialando que en Caracas, centro del poder, de
liderazgo y de la lucha social se encuentra la sintesis de la incertidumbre. "Desde
aqui nacen las respuestas multisectoriales que deben orientar al resto de la nacion...
El tiempo en nuestros empresarios y hacedores estd impactando inescapablemente
por la globalizacion. Las estructuras de poder en los negocios del mundo privado
han generado megabloques geo-econémicos, donde la competitividad, el manejo
estratégico de las nuevas tecnologias, el dominio del mercado financiero
internacional y el intercambio entre los mas fuertes del campo comercial e industrial
demandan del empresariado venezolano la asuncion de nuevos paradigmas. Hay que
separarse de las faldas del Estado, encontrar en el riesgo el nuevo principio y
prepararse con capacidad, creatividad y planificacion para participar como
protagonistas exitosos en el escenario de la competencia, gerencia, productividad e
imaginacién". Navarro hizo un llamado a las organizaciones gremiales y sindicales
"porque también debemos decidir. Ya no podemos ser observadores despechados
que nos reunimos a llorar incapacidades". Navarro afirmé que "la protesta sin
propuesta ya no sirve, hoy el sindicalismo debe ser local y nacional, reivindicativo y
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visionario, atender las convicciones colectivas pero también los planes de la nacién,
abrir una camino en el conflicto de la empresa pero plantear salida a la inseguridad
social. Defender al compafiero que sin causa despiden del trabajo pero presentar
ante el pais un plan nacional para el desarrollo de nuevos empleos, cambiar la
estructura del sindicalismo para ser mas eficientes aportando propuestas sustantivas
para reformar el Estado". Mas adelante hizo referencia al papel de los partidos
politicos en este dificil momento y sefialé que "nuestros partidos tienen una batalla
por la confianza, el respeto y la justificacién historica". Carlos Navarro conto a su
manera el surgimiento de la democracia venezolana: "El pueblo venezolano
construy6 el tren de la democracia el 23 de enero de 1958 para que partiera de la
estacion de la dictadura y recorriera cominos de justicia y libertad. Ibamos bien,
buen tiempo, todos sabian que teniamos que hacer: los politicos no aspiraban a ser
millonarios, los sindicalistas no utilizaban el sindicato como un conuco particular,
los empresarios tenian una conducta consciente de los salarios y ganancias, los
militares no eran potentados, los banqueros eran una autoridad que respetaban los
dineros del pueblo, los capitalistas no pensaban en sustituir a Simén Bolivar por
George Washington. Nuestros ingresos bien manejados servian para atender salud,
vivienda, educacién, cultura, recreacién, empleo, salarios dignos y se podia creer en
el discurso politico. Pero entr6 en el tren de la democracia un nuevo pasajero, el
"senor servirse" que contaminé a la democracia. A muchos empresarios este sefior le
vendié la usura, a los sindicalistas les ensefié a corromperse, a sentir el sindicato
como parte de sus bienes". Finalmente Navarro hizo un llamado para reconstruir la
democracia.(EG, 26-7-1999, p.13).

54 ASAMBLEA ANUAL DE FEDECAMARAS (PORLAMAR)

La 54 Asamblea de Fedecamaras, se instalé en Porlamar el 28 de julio de 1998,
en circunstancias muy especiales por estar el pais inmerso tanto en una campaifia
electoral como en una crisis provocada por al reduccion de los precios petroleros.
Asistieron unos quinientos delegados empresariales, entre 250 y 300 invitados
especiales, y cerca de 300 periodistas y asistentes técnicos. (EU, 29-7-1998, p.1-2).

El miéreoles 29, de acuerdo a la planificacion establecida por el organismo
empresarial se analizard un documento titulado "Vision empresarial, oportunidades
y desafios en una sociedad de cambios"; al dia siguiente se tratard "La
desconcentracion y la descentralizaciéon del poder", es decir, la importancia de
impulsar un proceso de eliminacién del excesivo centralismo que ha asfixiado las
posibilidades y tentativas de desarrollo de la provincia; la cuarta plenaria
considerara "El proceso de cambios, apertura y alcances del sistema financiero”,
materia de gran actualidad teniendo en cuenta las repercusiones y consecuencia de
la subida violenta de las tasas de interés; la quinta plenaria versard sobre "La
industria turistica y su perspectiva”, de especial interés para la isla de Margarita; la
sexta plenaria tendrd que ver con "La agenda de la industria para el proximo
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quinquenio”, considerando los retos de la globalizacion, la integracion, la relacién
empresa-consumidores frente al antiguo paradigma capital-trabajo, la necesidad
imperiosa de ser mas productivos y competitivos y las deficiencias en el sistema
educativo; la séptima plenaria se ocupara de "La responsabilidad del comercio y los
servicios", reto de la competencia en un mercado de cambio; la octava plenaria
analizara "La construccion y desarrollo mobiliario”, cuya importancia para el nivel y
calidad de vida es de todos conocida; la novena plenaria ser sobre "El rol del sector
agropecuario en una sociedad competitiva”, y la décima plenaria culminara con
"Una prospeccion de la industria petrolera en el nuevo milenio”, incluyendo el
programa de crecimiento y apertura de PDVSA, los niveles de precios de
hidrocarburos y el aprovechamiento del efecto locomotora de este recurso.(Hugo
Fonseca Viso, "La Asamblea de Fedecdmaras", EU, 28-7-1998, p.2-2).

En la instalaciéon de la 54 Asamblea Anual de Fedecamaras, celebrada en
Porlamar estuvo presente el Presidente de la Republica, Rafael Caldera, quien en su
discurso se centré en la necesidad que tiene el pais de realizar un esfuerzo en forma
tripartita (Gobierno, Empresarios, Trabajadores) para generar confianza en los
inversores extranjeros, reconociendo que el pais estd por encima de los intereses de
clase. Recalcé la profundidad de la crisis fiscal, provocada por la caida de los
precios petroleros. Situacion que consideré temporal, pues el mercado se va a
recuperar. (EU, 28-7-1998, p.2-2).

Francisco Natera, presidente de Fedecdmaras, sefialdo que derrotar la inflacion
debe ser una prioridad, que sélo se consigue con productividad. (EU, 28-7-1998,
p-2-2).

Natera hizo también un llamado a la sociedad venezolana a defender la
institucionalidad democrdtica y evitar un salto al vacio. Recalcé que el control de la
inflacion y el desempleo debian ser la prioridad del actual Gobierno y del
proximo.(EU, 29-7-1998, p.1-2).

Alberto Quirds Corradi, en representacion de un grupo de expertos en la materia,
presenté un documento central, en el cual luego de hacer un estudio de la realidad
petrolera nacional, en el marco internacional, y presentar ejemplos de manejos
financieros de industrias similares en el mundo sugiri6é que se aprovechara el capital
de PDVSA estimado en 150 mil millones de dodlares, con el fin de apalancar
instrumentos financieros que permitan la generacién de nuevos ingresos sin perder
la propiedad de estas empresas ni la soberania del Estado sobre las mismas. Quirds
criticé el que hasta ahora solo se haya dado importancia a los dividendos, y no al
capital, por lo que sugiri6 que se utilicen parte de las acciones de PDVSA para
colocarlas en fondos mutuales. Segun cuentas que han sacado los elaboradores de
este documento, si lo propuesto se hubiese hecho desde 1976, actualmente PDVSA
tendria un fondo con mas de 80 mil millones de dolares adicionales, sin haber
arriesgado su propiedad. También sefialé Quirds que estas ideas no las ha inventado
el equipo de trabajo que elaboré el documento, ya que se trata de un sistema
bastante complejo practicado en varios paises del mundo.(EU, 30-7-1998, p.2-4).
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Intervinieron ademas: la Ministra de Hacienda, Maritza Izaguirre, quien sefialé
que "no podemos gastar mas de lo que nos ingresa”, siendo las expectativas
inflacionarias entre 30% y 35%, con un déficit estimado entre el 2% y el 4% del
PIB; el Jefe de la Oficina Central de Presupuesto, Wilmer Pérez; Edo Polesel,
presidente del Consejo Nacional de Economia; el Presidente de la Asociacion
Bancaria de Venezuela, Ignacio Salvatierra; los candidatos a la presidencia Luis
Alfaro Ucero, Claudio Fermin, Hugo Chavez y Salas Romer, este ultimo "fue
recibido con menor euforia y fanatismo que Chavez, pero llend tanto o mas que él el
Gran Salén"; y otras personalidades.(EU, 30-7-1998, p.2-4)

El candidato presidencial Salas Romer informé en su exposicion a la Asamblea,
que no serd un devaluacionista. El presidente de la Asociacion Bancaria de
Venezuela, Ignacio Salvatierra, sostuvo que la banca considera que el nivel de tasas
de interés elevado por el que atraviesa el sistema financiero es coyuntural, aunque
no es deseado.(EU, 31-7-1998, p.2-4).

MEDICOS APROBARON HORA CERO

Médicos dijeron "si" a la hora cero

El miércoles 28 de julio de 1998, los galenos del Distrito Federal aprobaron via
referendum la "hora cero” como medida extrema de presion en el conflicto que
mantienen con el patrono regional, medida que llevarian a efecto dependiendo de
los resultados del primer encuentro entre las partes que se llevaria a cabo la semana
siguiente. Este "si" (con en 56,68%) superé al "no" (42,89%) en algo mas de 13%
en un universo de 3.352 médicos, votantes en 40 centros que incluyen los de la
gobernacién del Distrito Federal, los adscritos al IVSS y algunos hospitales
privados. Ademas, desaprobaron el desempefio de la Federacion Médica Venezolana
en el manejo del conflicto a nivel nacional y reafirmaron la no negociacion de los
600.000 bolivares como salario minimo. (EG, 29-7-1998, p.12). De no aprobarse su
peticion salarial (600.000 bolivares), decretardn el paro en asamblea extraordinaria
la proxima semana. "El verdadero sueldo deberia ser de un millén, pero
considerando la situacion del pais, se bajé a 600 mil bolivares", sefialé el presidente
del colegio de Médicos del DF, Fernando Bianco. Para José Ledn Uzcétegui,
director del Servicio Unificado de Salud del DF, la consulta realizada resulta
positiva no sélo porque sirvié para conocer la disposicion de los galenos a paralizar
o no sus actividades, sino para calibrar opiniones sobre la situacion sanitaria.
Apuntd que los galenos "saben que es imposible fijar 600 mil bolivares de sueldo
base".(EU, 29-7-1998, p.4-1).

Primer encuentro conciliatorio

E131 de julio de 1998, se celebro el primer encuentro que sentd frente a frente a
representantes de la Gobernacion del Distrito Federal y la Directiva del Colegio
Médico. En é€l, acordaron una tregua de fin de semana, para tener una segunda
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reunién el martes 4 de agosto de 1998. Y aunque Fernando Bianco, titular del
gremio en la capital, aceptd posponer hasta ese dia cualquier presion "en aras del
entendimiento", recalcé que las coincidencias entre la FMV y el Gobierno Nacional
"solo seran tomadas como referencia para nuestra discusion salarial. Quedé clara la
autonomia del Colegio para discutir su propia convencion colectiva y del trabajo; no
estamos sujetos a negociaciones nacionales". Ese dia a las 11:00 am., y
dependiendo de lo que les proponga la Gobernacion, los galenos de Caracas y La
Guaira debatirian en una asamblea si la hora cero arranca el 5 de agosto. (EN, 1-8-
1998, p.C-2 y EU, 1-8-1998, p.4-21).

Meédicos pospusieron "hora cero"”

En la segunda asamblea extraordinaria del Colegio Médico del Distrito Federal,
llevada a cabo el martes 4 de agosto de 1998, los galenos acordaron suspender la
hora cero, posponiéndola hasta el 17 de agosto de 1998. Los facultativos
concedieron un voto de censura al Ministro de Sanidad José Félix Oletta y al Fiscal
General Ivan Dario Badell. Mantuvieron la exigencia de 600.000 bolivares de
salario minimo, dotacién para los centros asistenciales y congelacion de las 3 leyes
sobre la materia que actualmente debate el Congreso (Ley Orgéanica de Salud, Ley
de subsistema de Salud y Ley que elimina el IVSS), asi como apoyo al paro de
obreros de la industria petrolera previsto para el 7 de agosto de 1998. (EN, 5-8-
1998, p.C-2 y EU, 5-8-1998, p.4-23).

Bianco dispuesto a negociar

El 6 de agosto de 1998, se conoci6 por informaciones de prensa que el Colegio
Médico del Distrito Federal habia solicitado participar en la comision negociadora
nacional, es decir, la inclusion de una representacién gremial del Colegio Médico
del D.F. dentro de la Comisién Nacional de Negociacion. Bianco se mostrd abierto a
evaluar un diferimiento de las demandas de los galenos hasta el 1° de enero de 1999,
a condicion de que se congele la discusion de las tres leyes relativas a la salud que
adversa el gremio de profesionales. Por otro lado, la Federacién Médica rechazé la
propuesta del bono tinico de 300.000 bolivares -por concepto de salarizacion de
bonos en los ltimos siete meses- ofertada por el Ministerio de Sanidad. (EU, 6-8-
1998, p.1-18).

FUERZA DE TRABAJO Y DESEMPLEO

Baj6 ¢l desempleo en el 2 ° trimestre

De acuerdo a las informaciones suministradas a la prensa por la Ministra del
Trabajo, Maria Bernardoni de Govea el 1° de agosto de 1998, la tasa de desempleo
disminuyé en 0,3% entre abril y junio de 1998, para llegar a 11,3%, lo que
representa poco mas de un millén de personas desocupadas en la fuerza laboral,
estimada en alrededor de 9 millones de personas. La tasa de desempleo en los tres
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primeros meses de 1998 se ubicé en 11,6%, 1% mas que lo registrado en 1997. (EU,
1-8-1998, p.2-1 y EN, 4-8-1998, p.E-1). Sin embargo, la CTV tiene otras cifras.
Mientras el Ministerio del Trabajo asegura su disminucién, distintos representantes
de los sectores productivos del pais, ofrecen datos que contradicen las cifras
oficiales. E1 3 de agosto de 1998 la CTV alertaba que el desempleo podria superar el
15%. (EU, 3-8-1998, p.2-4). E1 5 de agosto, asegurd que hay 331.878 desempleados
mas que los anunciados por el gobierno, basandose en las investigaciones realizadas
por el Cenda, en funcién de las informaciones suministradas por las federaciones y
casas sindicales del sector industrial. (EN, 5-8-1998, p.A-1 y E-1).

El 9 de agosto de 1998, la CTV, a través de su Secretario General, Carlos
Navarro, anunciaba en el diario El Globo, que desde el mes de mayo de 1998 habian
sido despedidos alrededor de 100.000 trabajadores. Considera que si la fuerza de
trabajo es de 9.507.125 trabajadores y la tasa actual de desempleo es del 15%, esto
representa 1.426.069 desocupados. Pero si de esa fuerza total el 51,1% esta en el
sector informal de la economia, estamos hablando de 4.953.212 trabajadores
informales. Entre las causas que han ocasionado este nimero de trabajadores
despedidos, Navarro enumerd las altas tasas de interés, la dramatica disminucion del
consumo y ventas en distintas areas de la economia y los altos costos del
componente importado. (EG, 9-8-1998, p.1 y Economia-23 y 25 y EU, 9-8-1998,
p.1-1y2-10).

Desocupacion por sectores

Miguel Bolivar Chollet, director de la OCEI, en entrevista con el periodista
Andrés Rojas Jiménez del diario El Nacional, presenté las cifras oficiales sobre
fuerza de trabajo durante el primer semestre de 1998, que se reproducen a
continuacion:

Desocupacién por sectores
(EN, 5-8-1998, p.E-1; Fuente: OCEI, 1998).

Actividad Econémica 2°Sem 1996 1° Sem.1997 2° Sem.1997 1° Sem.1998
(%) (%) (%) (%)
Agricola 5,2 44 5,4 5,4
Explot. de hidroc. 10,8 14,0 14,7 13,9
Industria Manuf. 11,9 11,8 8,9 10,9
Electr., gas y agua 10,4 10,8 8.9 8.4
Construccion 20,5 20,4 14,7 17,2
Transp., almacen. y comunic. 7,6 8,2 6,8 7.8

En este lapso, la poblacién desocupada se divide en 886.524 cesantes y 207.667
personas que entre enero y junio buscaron trabajo por primera vez y no
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consiguieron. Al hacer el desglose de los desocupados por sexo, se consigue que
600.368 son hombres y 495.823, mujeres. Los problemas econémicos impidieron
que se retrocediera en la tendencia que se venia logrando desde el segundo semestre
de 1996 para reducir el numero de trabajadores del sector informal. (Bolivar Chollet
aclar6 que en el sector informal, no solo se incluyen los buhoneros, sino también el
servicio domeéstico, trabajadores por cuenta propia no profesionales, patronos,
empleados o ayudantes familiares en empresas con menos de cinco personas). (EN,
5-8-1998, p.A-1 y E-1 y EU, 5-8-1998, p.2-1).

En la industria licorera, por otro lado, la tasa de empleo ha caido 52% en los
ultimos afios, como consecuencia de la disminucion en la produccion de bebidas en
cerca de 10 millones de litros entre 1995 y 1997. (EN, 10-8-1998, p.E-2).

En vista de toda esta situaidn, el presidente de la CTV, Federico Ramirez Leén,
exigi6 el 11 de agosto de 1998 a la Comision Tripartita tomar acciones para
erradicar el desempleo ya que su aumento parece indetenible. Explicé que cada dia
las empresas retiran personal. (EN, 11-8-1998, p.A-1 y E-2).

Desempleo en Anzoategui, Zulia y Aragua

El 14 de agosto de 1998, llamaba la atenciéon que en diferentes resefias
periodisticas se hiciera referencia al desempleo en varios Estados del pais. Una de
ellas sefialaba que en Anzoategui, ante la creciente ola de cesantes en el sector
construccion y petrolero, Fedepetrol proponia declarar una emergencia laboral en
ese Estado. Otra, informaba que en el Estado Zulia se estimaba que la situacién
fiscal, econémica y social podia provocar el despido de mas de 20 mil trabajadores.
Por otra parte, en el Estado Aragua, se estimaba que una cifra superior a 10 mil
trabajadores habian quedado desempleados en el dltimo trimestre como
consecuencia de la recesién econdémica que afronta el sector industrial y comercial.
(EU, 14-8-1998, p.2-4).

En torno a esto, Tomas Socias Lopez, dirigente empresarial y ex Vice Ministro
de Fomento, hizo algunos sefialamientos importantes el 14 de agosto de 1998 en El
Universal, al analizar el panorama actual y las tendencias que se observan en el
ambito general del empleo en el pais. Expresé que el Estado y la industria petrolera
deberian paralizar el despido de trabajadores, pues cuanta mas gentes se quede sin
empleo mayor sera la presion que este creciente desempleo ejerza sobre el ambito
econémico y social del pais. (EU, 14-8-1998, p.2-4).

Fedecamaras ante el desempleo

Francisco Natera, presidente de Fedecamaras, sostiene que las altas tasas de
interés activas y el nuevo recorte presupuestario siguen golpeando fuertemente al
empresariado, lo que obliga a disminuir los gastos. Para Natera, la colaboracién del
empresariado y del sector petrolero en este sentido, no es suficiente. Es
indispensable que el Ejecutivo Nacional controle sus gastos y los discipline sin
afectar el funcionamiento del aparato gubernamental. "Pero o mas importante en
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este momento es la colaboracion del Congreso Nacional en cuanto a la aprobacion ,
sin pérdida de tiempo, del grupo de leyes de los subsistemas de Seguridad Social,
con lo que se estimularia el empleo y mejorarian las perspectivas del pais". (EN, 15-
8-1998, p.E-7).

SECTOR PETROLERO

Fedepetrol introdujo pliego conflictivo

Fedepetrol y Fetrahidrocarburos introdujeron el 3 de agosto de 1998, un pliego
conflictivo ante el Ministerio del Trabajo y no descartan solicitar un amparo
constitucional para frenar la ola de despidos masivos en las empresas petroleras. En
el respectivo pliego indican que las empresas estan violando los acuerdos firmados
el 29 de mayo de 1998, dentro del marco de la convencién colectiva, de no ejecutar
despidos sin la previa concertacion entre las partes. (EU, 4-8-1998, p.2-4 y EN, 4-8-
1998, p.E-2).

Tras 54 aifios de relaciones laborales se inicia el 1° arbitraje en el sector petrolero

En menos de un afio, el Presidente de la Republica, Rafael Caldera, ha hecho uso
del Decreto de Reanudacion de Faena y Sometimiento Arbitral, en dos ocasiones:
para dirimir el conflicto en CANTV en 1997, que se extendi6 por 40 dias, y en este
caso del conflicto petroquimico, en 1998. Esta ultima Junta de Arbitraje estd
integrada por Alberto Arias Salas, profesor universitario especialista en derecho
laboral y conocedor del tema petrolero, quien fue nombrado presidente de esa
instancia. Por los trabajadores fue designado Carlos Sainz Mufioz y por la empresa,
Juan Ignacio Lessmann, quienes actuando como un tribunal del trabajo, tendran la
labor de "enderezar el entuerto”. (EN, 5-8-1998, p.E-12).

Sin acuerdo 1° reunién conciliatoria

Carlos Ortega, presidente de Fedepetrol hizo piiblico el 6 de agosto de 1998,
informacion segln la cual no se habia logrado un acuerdo en la primera reunién
conciliatoria entre los representantes de la industria petrolera y del sector laboral,
que se habia realizado en el Ministerio del Trabajo. (EN, 6-8-1998, p.E-1).

Planteamientos contrarios

Mientras el presidente de Fedepetrol, Carlos Ortega asegura que hasta ahora la
industria ha despedido a 8.000 trabajadores debido a su politica de recorte de la
produccion, la seccion de Recursos Humanos de PDVSA asegura que "ni un solo
trabajador directo de Petréleos de Venezuela, adscrito a las divisiones, filiales y
demas gerencias funcionales de la citada corporacion ha sido despedido hasta ahora,
no obstante los severos ajustes que han sido hechos tanto en el presupuesto de
inversiones como en el de operaciones".(EU, 6-8-1998,p.2-4 y EN, 6-8-1998,p.E-1).
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DEUDA LABORAL EN LAS UNIVERSIDADES

El Ministro de Educacién, Antonio Luis Céardenas y los Rectores de las
universidades publicas nacionales se reunieron con los representantes del Gabinete
Econémico para darles a conocer las necesidades de financiamiento de la educacién
superior. Segun las informaciones de prensa del 8 de agosto de 1998, las acreencias
por concepto de prestaciones sociales de los empleados y docentes suman 1,57
billones de bolivares y para lo que resta del afio, los rectores exigen al gobierno 25
millardos de bolivares adicionales. (EN, 8-8-1998, p.E-2).

SALARIO MINIMO Y CANASTA ALIMENTARIA

De acuerdo a las informaciones de prensa publicadas el 12 de agosto de 1998 en
el diario El Nacional, el Centro de Documentacion y Analisis para los Trabajadores
(Cenda) determin que con los 100.000 bolivares del salario minimo sélo se puede
adquirir 50,9% de los productos incluidos en la canasta alimentaria y 25,5% de Ia
canasta basica, que incluye los precios de los bienes y servicios indispensables para
satisfacer las necesidades basicas de una familia de 5,2 miembros. El costo de la
canasta alimentaria para el mes de julio de 1998 fue de 196.482 bolivares, mientras
el de la canasta basica fue de 392.964 bolivares. (EN, 12-8-1998, p.E-2). El
incremento de la canasta alimentaria se muestra en el siguiente cuadro:

Mes Costo en Bs. Poder Adquisitivo (%)
Enero 162.480 46,16
Febrero 157.375 44,81
Marzo 177.151 42,34
Abril 184.173 40,72
Mayo 187.747 53,26
Junio 192.169 52,04
Julio 196.482 50,89

Fuente: CENDAVEI Nacional, 12-8-1998, p. E-2.

GREMIO MEDICO

En Anzoategui convinieron Bs. 600 mil

Evaristo Marin, periodista del diario El Nacional, public6 el 12 de agosto de
1998, informaciones segun las cuales los médicos recién graduados percibirian un
sueldo global de 600.000 bolivares (poco mas de 1000 délares), en virtud de lo
acordado entre el gobierno regional y los facultativos adscritos al Instituto de la
Salud del Estado Anzoategui. El convenio, que amparaba a cerca de 700 personas y
era el primero que se suscribia en el pais en el marco conflictivo de los profesionales
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de la salud, fijaba un aumento de 30% en la escala salarial para todos los
agremiados (que lleva el ingreso basico a 450.000 bolivares), ratifica el pago de
bono profesional (el cual pas6 de 2.000 a 20.000 bolivares), garantiza 100 dias por
remuneracion de fin de afio (alrededor de 1,5 millones de bolivares) y eleva cada
bono nocturno a 28.000 bolivares, entre otros beneficios. El convenio no incluye a
los médicos del Ipasme y los del IVSS. (EN, 12-8-1998, p.C-3).

Marcha de los médicos del Distrito Federal

El viemnes 14 de agosto de 1998, los galenos de los hospitales y ambulatorios
que dependen de la Gobernacién del Distrito Federal tomaron la autopista Caracas-
La Guaira y las Avenidas Volimer, Andrés Bello, San Martin, Panteén y la
Francisco Fajardo y trancaron el transito de vehiculos por media hora, en protesta
por el virtual acuerdo al que llegé la Federacion Médica Venezolana con el
Ejecutivo de establecer un salario basico inferior a los 600 mil bolivares que ellos
solicitan. En la autopista Caracas-La Guaira se concentraron médicos de los
hospitales Pediatrico Elias Toro, Periférico de Catia, Lidice y Los Magallanes de
Catia. Bianco explicé que la accion emprendida "es una conducta firme y directa del
colegio de Médicos del Distrito Federal y de los Hospitales de la capital para llamar
la atencién sobre nuestras peticiones, y para protestar por la posicién que ha
asumido el comité ejecutivo y el comando de conflicto de la Federacion porque han
aceptado un incremento que corresponde a 10% de lo que pidieron. Bajaron de
420.000 a 272.000 bolivares y el bono se redujo de 80.000 a 68.000 bolivares".
(EN, 15-8-1998, p.C-3).

En este mismo orden de ideas, el jueves 20 de agosto de 1998, se pronunciaron
unos veinte médicos de los hospitales del Distrito Federal, quienes se apostaron a las
puertas del despacho presidencial de la FMV para exponer enérgicamente su
negativa a aceptar el sueldo basico de 340.000 bolivares y el bono unico de 350.000
bolivares. Gilberto Torres, médico residente y representante del hospital Vargas
afirm6 que "se les esta rebajando 30.000 bolivares de sueldo con esta nueva oferta",
y que l6gicamente no les proporciona ningun beneficio. (EN, 21-8-1998, p.C-2).

El 24 de agosto de 1998, se hizo piblico en la prensa las declaraciones de
Fernando Bianco, presidente del Colegio de Médicos del Distrito Federal segun las
cuales los médicos habian realizado el dia anterior, una caravana por los centros
asistenciales del Distrito Federal que partié desde la sede del Colegio de Médicos
capitalino y que tenia como prop6sito motivar a los galenos a asistir a la asamblea
general, que se llevaria a cabo el martes 25 de agosto, y en la cual se decidiria la
fecha de la Hora Cero. Bianco recordd que el conflicto radica en la negativa por
parte de la Gobernacién del Distrito Federal de elevar el sueldo minimo de los
galenos a 600.000 bolivares. Actualmente un médico dependiente de la GDF gana
272.000 bolivares mas 68.000 de bono. (EU, 24-8-1998, p.4-19).
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Decidida Hora Cero

El1 25 de agosto de 1998, de acuerdo al reportaje de Marlene Risk del diario El
Nacional, reunidos en asamblea general, los médicos pertenecientes al Colegio
Meédico del Distrito Federal decidieron suspender todas las actividades inclusive las
emergencias, por una hora el préximo martes 1° de septiembre de 1998 a las 7:00
a.m. Durante la Asamblea se decidié ademas nombrar una Comisién de Notables
entre quienes se encuentra €l Obispo de Los Teques, Mario Moronta, que interceda
ante el Gobierno para evitar que los médicos tomen la drastica medida de cerrar los
hospitales. Por otro lado, la periodista Liza Lépez de El Universal, se referia a las
declaraciones de Antonio Bricefio, secretario general del Colegio de Médicos, quien
sefialé6 que desde el miércoles 26 de agosto quedaban suspendidas las consultas
externas, las operaciones programadas, de manera que la paralizacién de actividades
seria progresiva hasta el momento de hacer efectivo el cierre de los servicios de
urgencia el 1° de septiembre. (EN, 26-8-1998, p.C-4 y EU, 26-8-1998, p.4-21).

Galenos desestiman decreto de reanudacion de faenas

El 27 de agosto de 1997, se supo que el Ministro de Sanidad, Félix Oletta, a su
salida del Consejo de Ministros, habia sefialado que el gobierno no descartaba la
aplicacion de posibles medidas administrativas, disciplinarias y penales contra los
médicos que falten al trabajo y que el Ministerio del Trabajo presentaria a
consideracion del Presidente un decreto de reanudacion de faenas. (EU, 27-8-1998,
p-4-1). Mientras el gobierno amenazaba con decretar la reanudacion de faenas, el 28
de agosto los médicos ratificaban el inicio de la hora cero, insistiendo en el paro a
costa de las amenazas del Ministerio de Sanidad. Bianco, en forma enfatica sefial6:
"La hora cero va y no vamos a caer en las provocaciones del MSAS". Lejos de
retractarse los médicos radicalizaban sus acciones y continuaban desalojando a los
pacientes menos graves de las instalaciones asistenciales. (EU, 28-8-1998, p.4-19 y
EN, 28-8-1998, p.C-2).

OCP rechaza exigencias de los médicos

La respuesta del Ejecutivo Nacional a las demandas de los galenos era fue clara:
no se producirian aumentos porque no hay dinero. En efecto, el Jefe de la Oficina
Central de Personal, Alejandro Arratia, consideraba el 31 de agosto de 1998 que
serfa irresponsable conceder a los galenos el salario base de 600.000 bolivares, tal
como lo pide la Federacion Médica y explicaba que el Gobierno solo esta en
capacidad para salarizar los ingresos compensatorios.(EU, 31-8-1998, p.1-2).

EJECUTIVO SIN DINERO PARA PAGO DE PRESTACIONES
El presidente de la Federaciéon Unificada de Empleados de la Administracién

Publica (Fedeunep), Carlos Borges, asegur6 que la reestructuracion de la
administracién publica no es posible, por lo menos en lo que resta del afio, porque €l

162



REVISTA SOBRE RELACIONES INDUSTRIALES Y LABORALES

Gobierno no tiene recursos para cubrir la liquidacién de cada funcionario que sea
necesario remover de su cargo. Aclar6 que Fedeunep no entorpeceria la decision de
reducir la némina del sector ptblico como lo establece el plan de reestructuracion,
pero se mantendra alerta para que se cumpla el contrato marco, en el cual se
establece claramente que los despidos producto de esa reestructuracion deben
recibir, al momento de su desincorporacion, lo que les corresponde por liquidacion
total. (EN, 13-8-1998, p.A-1 y E-1).

ALFARO UCERO Y LOS TRABAJADORES ADECOS

En el acto de instalacién del Comité de Trabajadores, llevado a cabo en la sala
plenaria de Parque Central, en Caracas, representantes sindicales de todo el pais,
comprometieron su voluntad para ayudar a remontar la "cuesta” de las encuestas al
candidato de AD Luis Alfaro Ucero. El candidato presidencial advirtié que en la
actualidad los altos indices de desempleo podrian constituir un elemento altamente
explosivo desde el punto de vista social. (EN, 13-8-1998, p.1-14).

EMPLEADOS DE LA FISCALIA EN HUELGA

Desde el martes 11 de agosto de 1998 més de 2.500 empleados administrativos
que laboran en la Fiscalia General de la Republica se declararon en huelga
indefinida después de sostener cinco reuniones conciliatorias en la Inspectoria del
Trabajo. Hace dos semanas los trabajadores venian interrumpiendo el tramsito
automotor, pero al declararse en huelga optaron por cerrar el paso de vehiculos
frente a la sede principal del Ministerio Publico, entre las esquinas de Manduca y
Ferrenquin. (EU, 13-8-1998, p.4-24).

PROTESTA DE DESEMPLEADOS EN ANZOATEGUI

Durante dos horas, un grupo de desempleados protestaron frente a los portones
de Petroleos de Venezuela, en San Tomé y Campo Oficina, en el sur del Estado
Anzodategui, provocando la paralizacién parcial de algunas actividades
administrativas al impedir el paso a los empleados y supervisores entre las 6:00 a.m.
y as 8:00 a.m. La accién de protesta conté con el apoyo de diputados de la
Asamblea Legislativa y del candidato a la gobernaciéon Otto Padréon Guevara. La
protesta estuvo motivada por la paralizacion progresiva de mas de 20 taladros
petroleros en la Faja del Orinoco y otras zonas petroleras del sur de Anzoategui y
norte y sur del Estado Monagas, a causa de las restricciones en los planes de
inversién de Petroleos de Venezuela y de las empresas transnacionales asociadas a
los proyectos de apertura petrolera. (EN, 13-8-1998, p.E-8).
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LA CUTV ACUSA A LA TRIPARTITA

El 16 de agosto de 1998, y ante los indices de desempleo en el pais, el Secretario
General de la CUTV advirti6 que "la Comisién Tripartita y sus decisiones
antidemocraticas y cogolléricas, tiene responsabilidad fundamental en cuanto al
crecimiento vertiginoso del desempleo y de la informalidad laboral, puesto que las
ctipulas de Fedecamaras, el gobierno y la Central de Trabajadores de Venezuela,
decidieron hacer mas facil los despidos, con la eliminacion hace un afio del anterior
régimen de prestaciones sociales, sin compensaciones reales en materia de empleo,
salario y seguridad social". (EG, 16-8-1998, p.Economia-24).

SUGIEREN ELEVAR A 65 ANOS EDAD DE RETIRO DEL TRABAJADOR

El martes 18 de agosto de 1998, el diario El Nacional public6 un articulo de la
periodista Maribel Osorio, segin el cual la Oficina de Asesoria Econémica y
Financiera del Congreso de la Repiblica, después de evaluar el proyecto de ley del
subsistema de Salud, propuso aumentar el minimo de cotizaciones para la pension
de vejez a 25 afios y la edad de retiro a 65 afios para ambos sexos. Esto significaria
que los afiliados del sexo masculino deberan esperar cinco afios mas para obtener el
derecho a recibir la pension de vejez, mientras que las mujeres, 10 afios mas con
respecto a lo establecido en el proyecto de ley elaborado por la tripartita. (EN, 18-8-
1998, p.E-3).

TRANSPORTISTAS INICIAN PARO EN PUERTO DE LA GUAIRA

Rafael Lastra, periodista de El Universal, public6 el 18 de agosto de 1998, la
noticia relativa al paro de transportistas de carga pesada, que se inicié el 17 de
agosto en el Puerto de La Guaira. Segin su reportaje, unas 2.500 gandolas
cumplieron con dicho paro, que fue convocado por la Camara de Transportistas del
Estado Vargas, en protesta por "las excesivas demoras que generan las decisiones de
la Guardia Nacional en la alcabala de confrontacién". Carlos Parmigiani,
Vicepresidente de la Camara de Transporte Pesado sefiald: "Cada dia que nuestras
unidades se detienen para ser revisadas en la alcabala de confrontacién perdemos
alrededor de 250.000 bolivares... Un proceso normal de revision no deberia tardar
mas de 15 minutos". Pero asegurd que los conductores tienen que hacer colas de dos
y tres dias para sacar la mercancia del Puerto de La Guaira. Hugo Mijares,
presidente de Asonaga, califico de exitoso el paro y advirti6 que en los préximos
dias no se moveria ningun camién con mercancia desde el Puerto de La Guaira,
hasta tanto la Guardia Nacional no mejore sus controles. (EU, 18-8-1998, p.2-4).

El jueves 20 de agosto de 1998, se anuncié en la prensa, que el dia anterior,
habia sido levantado este paro indefinido transportistas, tras una serie de acuerdos a
que llegaron los representantes del Seniat, GN, aduaneros y transportistas, entre los
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que destacaba agilizar el proceso de salida de mercancia del puerto de La Guaira.
Antonio Marquez, presidente de la Cdmara de Transporte Pesado de Vargas sefiald:
"Cedimos de parte y parte. No nos oponemos a que los controles rutinarios se
incrementen, pero sin que las autoridades abusen... esperamos que los acuerdos se
cumplan estrictamente y no tengamos que recurrir de nuevo a los mecanismos de
presion como el paro de 48 horas que recién finalizamos". (EU, 20-8-1998, p.2-4).

LEY HABILITANTE PARA SEGURIDAD SOCIAL

En un articulo de Rosita Regalado publicado en el diario El Nacional, el 19 de
agosto de 1998, se informaba el acuerdo de empresarios y sindicatos en habilitar al
Presidente de 1a Republica para legislar en materia de Seguridad Social. En efecto,
Fedecamaras, Conindustria, Fedeindustria, la CTV, CGT y Codesa, todas
representadas en la Comisién Tripartita, expresaron la conveniencia de que se
autorice al Presidente Rafael Caldera para aprobar los proyectos de leyes de los
subsistemas de Pensiones, Salud, Vivienda, Recreacion, Paro Forzoso y
Capacitacion, en virtud de que la distraccién de la agenda de discusiones
parlamentarias hacia otras materias diferentes a la seguridad social, hace imposible
que en los proximos dias sean aprobadas las leyes de los cinco subsistemas. (EN,
19-8-1998, p.E-1).

ACOSO SEXUAL EN EL TRABAJO

El jueves 20 de agosto de 1998, se pudo conocer por el diario El Universal, que
la Camara de Diputados habia sancionado la Ley contra la violencia hacia la mujer y
la familia, en cuya modificaciéon del articulo 2, relacionado con la omisién de
medidas en caso de acoso sexual, se estipula que "todo patrono o autoridad de
superior jerarquia en los centros de empleo, educacidén u otra actividad que en
conocimiento de hechos de acoso sexual, no ejecute acciones adecuadas para evitar
dicha situacién, sera sancionado con un monto de 100 a 300 dias de multa,
entendiéndose el dia multa al equivalente del ingreso diario del sentenciado”. (EU,
20-8-1998, p.1-21).

APROBADO REGLAMENTO DE LA LOT

El 21 de agosto de 1998, de acuerdo a las informaciones que suministr6 el
Viceministro de Cordiplan, Fernando Hernandez, el gabinete econdémico aprobé el
Proyecto de Reglamento para la Ley Organica del Trabajo, que proximamente debe
pasar a Consejo de Ministros para su aprobacién definitiva. Herndndez indicé que la
aprobacion definitiva del Reglamento permitira la emision de bonos estatales para el
pago de pasivos laborales acumulados por el sector piblico hasta la reforma del
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régimen de prestaciones sociales, ademas de que creara las condiciones para asignar
un fideicomiso individual a cada trabajador del Estado. (EU, 22-8-1998, p.2-4).

CONFLICTO LABORAL EN PEQUIVEN

El 22 de agosto de 1998, la prensa se hizo eco de las declaraciones de
especialistas laborales, quienes afirmaron que la Junta de Arbitraje que tiene la
responsabilidad de resolver el conflicto laboral existente en Pequiven, no puede
decidir sobre el futuro del régimen de prestaciones sociales que actualmente
mantienen los trabajadores de esta filial de PDVSA. Esto se debe a que se trata de
un arbitraje de equidad y no de interpretacion, lo que significa que el trio de
abogados encargados de resolver el caso deberd alcanzar un equilibrio entre las
aspiraciones de los trabajadores y la salud financiera de la empresa. La peticion
econémica del sindicato se traduce en un aumento de 5.000 bolivares diarios,
mientras que Pequiven estableci6 un techo de 3.250 bolivares. Segin una fuente del
periodista Alfredo Carrasquel, "lo que sucede es que Pequiven pretende que el
aumento se haga a cambio de que los trabajadores renuncien al régimen de
prestaciones que consideran el mas favorable". (EN, 22-8-1998, p.E-2).

El 28 de agosto de 1998, los trabajadores de Pequiven insistian en no cambiarse
al nuevo régimen de prestaciones sociales mientras no lo hicieran los integrantes de
la némina mayor. Recalcaban que el problema central es la igualacién de las
condiciones salariales de los trabajadores de Pequiven con los que rigen para
PDVSA y el resto de sus filiales, y que la Junta de Arbitraje deberia ocuparse
estrictamente de la materia contractual y no del tema de las prestaciones sociales,
pues eso es "harina de otro costal". (EU, 28-8-1998, p.2-12).

FEDEPETROL EXTIENDE TREGUA POR DOS SEMANAS

Tras una reunién que sostuvieran los presidentes de Fedepetrol y de la Camara
Petrolera de Venezuela, Carlos Ortega y Luis E. Pail, respectivamente, con el
Ministro de Energia y Minas, Erwin Arrieta, el 25 de agosto de 1998 la prensa
informaba que la dirigencia sindical garantizaba dos semanas mas de tregua,
congelando la amenaza de paro parcial de actividades con 12 que hacia dos semanas
presionaron al ejecutivo para que éste detuviera la ola de despidos generada por la
paralizacion de aproximadamente 74 taladros de perforacion de pozos. (EN, 25-8-
1998, p.E-2).

FEDECAMARAS Y CTV ANTE LOS TIPOS DE INTERES
Los presidentes de Fedecamaras y CTV, Francisco Natera y Federico Ramirez

Leén, respectivamente, coincidieron en seiialar que es preferible incrementar los
niveles de devaluacion antes que seguir elevando las tasas de interés, Ramirez Le6n
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considera que las altas tasas de interés presionan los costos de produccién y estan
propiciando la reduccién de personal en muchas empresas, ademas de estar frenando
inversiones de corto y mediano plazo que pueden reactivar el aparato productivo
nacional. Por su parte, Natera insisti6 en que "no se puede seguir soportando las
altas tasas, lo cual estd conspirando contra la reactivacion de la economia y la
generacion de mas puestos de trabajo".(EU, 26-8-1998, p.1-2).

LOS MEDICOS SE DIERON DE ALTA

En huelga médicos del Distrito Federal

Los facultativos del Distrito Federal se dieron de alta el 1° de septiembre de
1998, tal y como lo habian anunciado con la Hora Cero. La prensa inform¢ ese dia
que el gremio habia acordado no atender las emergencias en el Distrito Federal.
Fernando Bianco, presidente del Colegio Médico del DF aseguré que no obedeceria
un eventual decreto de reanudacion de faenas. Desde las 7:00 a.m. de ese dia se
reunirian en la sede del colegio que los agrupa. Los médicos de Lara, Sucre y Zulia
respaldaron el llamado a paro.(EN, 1-9-1998, p. A-1 y C-2 y EU, 1-9-1998, p.1-1).

Médicos proponen sincerar néminas para mejorar salarios

El 1° de septiembre de 1998, en busca de soluciones para deponer la Hora Cero,
la directiva del Colegio de Médicos del Distrito Federal, propuso al Gobernador
distrital Moisés Orozco Graterol, tomar una serie de medidas como sincerar las
néminas, sacar a los galenos cabalgadores de horarios y jubilar a los que llenen los
requisitos, cuestion que permitiria que con esos ahorros se les pueda ofrecer un
salario digno. Por su parte, el director del Servicio Unificado de Salud del Distrito
Federal del Distrito Federal, José Leon Uzcategui, explicé que la Gobernacion del
distrito Federal no tiene ni un bolivar que vaya mas alla de un salario global de 340
mil bolivares y que con los recursos que podrian obtenerse eliminando a los
cabalgadores de horarios o jubilando a los médicos que cumplan con los requisitos,
no se obtiene una cifra considerable como para ofrecer mejor salario a los
galenos.(EM, 1-9-1998, p.8).

Solicitado Amparo contra la huelga ‘

Apenas anunciado el inicio de la hora cero, el abogado Henry Pereira Gorrin
introdujo un recurso de amparo contra la Directiva del Colegio de Médicos del
Distrito Federal "por violacién a sus propios derechos y garantias constitucionales
relativos a la salud". Pereira sefialé: "No soy enemigo del gremio, pero no comparto
el uso del chantaje como arma de lucha. Si lo que quieren es llamar la atenci6n de
sus demandas, no lo hagan a costa de la salud y la vida de la poblacidn; asi, les
sugiero la posibilidad de protagonizar una marcha azul".(EU,1-9-1998, p.1-1 y 1-2).
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Meédicos cumplieron Hora Cero sin abandonar emergencias

Al dia siguiente, el 2 de septiembre de 1998, la prensa hacia un balance de los
resultados de la huelga médica. A pesar de que en muchos centros hospitalarios los
médicos dijeron si a la Hora Cero, muchos se negaron a dejar totalmente
desasistidas las areas criticas de las instituciones: cirugia, sala de emergencias,
terapia intensiva y pabellon. Tanto en el Hospital de los Magallanes de Catia como
en el J. M. de los Rios se atendieron las dreas criticas. A las puertas del Hospital
Vargas se presento una manifestacion inesperada: un grupos de cerca de 25 vecinos
protestd con pancartas y consignas por la realizacion de la Hora Cero. En el Hospital
de Lidice, el paro se cumpli6 a cabalidad, incluso en las areas criticas. Por su parte,
el Ministerio del Trabajo fij6 18 servicios minimos de atenciéon a los centros
hospitalarios y advirti6 sobre la ilegalidad de paralizar actividades contempladas en
esa lista.(EN, 2-9-1998, p.A-1 y C-1 y EU, 2-9-1998, p.1-2).

En Barquisimeto la Hora Cero fue acatada por los galenos al servicio de los
hospitales dependientes del MSAS. Los médicos de Sucre abandonaron los centros
hospitalarios, inclusive las emergencias.(EN, 2-9-1998, p.C-1).

Olvidaran aumentos si aplazan leyes de salud

Los galenos estan dispuestos a abandonar sus aspiraciones monetarias a cambio
de que el Ejecutivo y el Congreso olviden la sancién a las legislaciones que
privatizarian la medicina, la Ley Organica de Salud, la de Seguridad Social y la que
liquida al IVSS.(EU, 2-9-1998, p.1-2).

Gobiemo declard ilegal la huelga y ordend reincorporacion al trabajo

El miércoles 2 de septiembre de 1998, el Gobierno, a través de un decreto
presidencial declaré ilegal la huelga del gremio médico y ordend a los galenos
reincorporarse "de manera inmediata" a sus actividades, asi como la suspensién de
los pagos de los médicos por jornada no trabajada. Tal decision fue tomada por el
Presidente Caldera y los Ministros del Trabajo, Sanidad, Relaciones Interiores y el
Procurador General de la Republica, y se fundamenta en que la convocatoria hecha
por el Colegio de Médicos del Distrito Federal contraviene preceptos
constitucionales y legales, asi como los mas elementales principios de la ética y la
solidaridad humana. Ademas, el Ejecutivo alega que este conflicto afecta a un sector
que constituye un servicio publico esencial y obligatorio, por lo que se ordend la
apertura de expedientes disciplinarios, aplicando la sancién de destitucion a quienes
persistieran en el incumplimiento de sus obligaciones. (EN, 3-9-1998, p.C-2 y EU,
3-9-1998, p.1-21). El 3 de septiembre de 1998, la prensa informé que los médicos
de Portuguesa también se unieron a la huelga.(EN, 3-9-1998, p.C-2).

Colegio Médico rechazé decreto de ilegalidad

El 4 de septiembre de 1998, se conocié por informaciones de prensa que el
Colegio de Médicos del Distrito Federal, no sélo decidié hacer caso omiso al
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decreto presidencial que califica de ilegal la hora cero y obliga a los galenos a
reincorporarse a los puestos de trabajo, sino que interpuso una accién legal ofensiva
contra el Ejecutivo por su supuesta responsabilidad en la crisis asistencial.(EU, 4-9-
1998, p.1-16).

Ese mismo dia, la Ministra del Trabajo, Maria Bernardoni de Govea, se mostrd
firme al ratificar las acciones contra los galenos que se mantuvieran en paro y
exhortd a la Fiscalia y a los Tribunales respectivos para que, si fuese el caso,
abrieran procedimientos penales en contra de "las personas que estén en huelga y
que pueda considerarse que hayan incurrido en delitos de caracter penal".(EU, 4-9-
1998, p.1-18).

El 5 de septiembre de 1998, con el decreto de ilegalidad del paro médico, el
remedio parecia ser peor que la enfermedad: Galenos adscritos a hospitales de la
capital y a otros centros asistenciales del interior del pais, que hasta ese momento
permanecian sin decidir 1a hora cero, se arrimaron a la acera del Colegio Médico
para hacer bulto en su protesta contra el Ejecutivo.(EU, 5-9-1998, p.1-17).

Direccion de Salud llama a médicos voluntarios

Un llamado a los médicos en ejercicio privado y galenos jubilados hizo el
sabado 5 de septiembre de 1998, el Director de Salud del Distrito Federal, José Le6n
Uzcategui, para que acudieran voluntariamente a atender las areas asistenciales que
fueron abandonadas por los médicos que se encuentran en conflicto en el rea
metropolitana de Caracas. Leén Uzcategui sefialdé que "la Direccion de Salud
considera que lo que esta en juego en este conflicto es el derecho a la vida, con lo
que no se puede jugar y no se pude poner como condicion para llegar a un acuerdo
ni de orden salarial no de ninguna naturaleza". En este mismo orden de ideas través
de un comunicado de la OCI, el Gobierno nacional sefialé que es absolutamente
irresponsable hacer abstraccién de las dificultades econdémicas que atraviesa el pais
y reiter6 que siguen abiertas tres opciones: 1) Sueldo basico minimo de 272.000,
mas ingreso compensatorio de 68.000 y bono tunico a partir de 350.000. A partir de
enero se salarizar el ingreso compensatorio, pero hasta 20% del nuevo salario no se
tomara en cuenta para el calculo de las prestaciones, beneficios e indemnizaciones;
2) Salarizacion del 60% del ingreso compensatorio y se mantiene bonificaciéon del
40% restante. Bono unico de dos meses de sueldo en la escala de julio de 1998. A
partir de enero de 1999 se salariza todo el bono; 3) Salarizar la totalidad del ingreso
compensatorio, tal como se ha hecho con el resto de los trabajadores del sector
publico.(EG, 6-9-1998, p.12).

Gobierno ordené despido inmediato de 250 médicos

En un articulo de la periodista Claudia Delgado, publicado en El Nacional el 7
de septiembre de 1998, se anunciaba la decision del Ejecutivo Nacional de remover
de forma inmediata de sus funciones a los 250 médicos que abandonaron de manera
total sus puestos de trabajo en el Hospital de Lidice desde el inicio de la hora cero,
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Ministra del Trabajo, explicé que 1a Federacion Médica Venezolana y el Ministerio
de Sanidad y Asistencia Social deben nombrar a dos arbitros, un tercero sera
Hamado por estos y juntos formaran la comision arbitral que tiene 30 dias para
tomar una decision, la cual es de obligatorio cumplimiento. En relacién a esta
decision, los médicos del Distrito Federal la calificaban como un golpe bajo del
Gobierno. Fernando Bianco indicé que esperaba que la Federacion Médica
rechazara el laudo arbitral y se decidiera una hora cero a nivel nacional (EU, 13-9-
1998, p.1-1 y 1-2 y EN, 13-9-1998, p.D-2).

Al dia siguiente, 14 de septiembre de 1998 y como respuesta a esta medida, el
abogado Carlos Sainz Mufioz, quien junto con Rodolfo Porras y Luis Escobar,
asumi6 la defensa de los facultativos, informé que el recurso de amparo ante la CSJ,
ademas de la reincorporacién de los médicos despedidos y la reestructuracién del
hospital de Lidice, pretende preservar tres derechos: "A la salud que tiene el pueblo
venezolano, con adecuada dotacién para los hospitales; el que tiene el Colegio
Médico del D.F., como sindicato, a representar a sus agremiados en un conflicto al
que fueron llevados por la intransigencia del patrono; y a revisar la clausula
sindical".(EN, 14-9-1998, p.D-2 y EU, 14-9-1998, p.1-2).

Federacion decidié apoyar laudo arbitral

En Asamblea Extraordinaria, la Federacion Médica Venezolana acordé apoyar
la decisién del Gobierno de un laudo arbitral, por considerar preferible mantenerse
en las conversaciones que quedarse fuera de ellas. De esta forma, la medida de
abandonar las emergencias de los hospitales quedé suspendida en los estados
Miranda, Zulia y Lara. El Distrito Federal es el unico que prosigue con su
posicion.(EN, 15-9-1998, p.C-2).

Diferencias gremiales evitan acuerdo

El Colegio Médico del Distrito Federal decidié no aprobar el acta redactada el
miércoles 16 de septiembre de 1998, que llevaria a los galenos a reincorporarse
definitivamente a sus lugares de trabajo. El Ministro de Relaciones Interiores,
Asdriubal Aguiar, sefialé que el acta, que pondria fin a la huelga se hizo de comiin
acuerdo entre el Presidente de la Federacion Médica Venezolana y 1a Junta Directiva
del Colegio Médico del Distrito Federal y en donde el Gobierno no tuvo
participacion y que "si un grupo de médicos del propio Colegio presidido por
Bianco desconoce la autoridad de su junta directiva no es problema del gobierno, es
un problema gremial que ellos tendran que resolver".(EU, 17-9-1998, p.1-2).

Suspendida Hora Cero

El 18 de septiembre de 1998, la prensa anunciaba el fin de la Hora Cero y el
retorno de los médicos a las emergencias y a todos los servicios hospitalarios, luego
de la firma de un acta entre la Federacién Médica de Venezuela y los representantes
del Gobierno (Ministerio de Relaciones Interiores, Ministerio del Trabajo,
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Ministerio de Sanidad, Cordiplan y Gobernacion) (LR, 18-9-1998, p.3). Los galenos
del Distrito Federal también aprobaron el voto de censura contra Jesis Méndez
Quijada "por haber firmado un acuerdo a espaldas del Colegio". En un resumen del
conflicto que publicé el diario El Universal, se sefialaba que este habia tenido una
duracion de 384 horas (16 dias); se llevo a cabo en 17 hospitales del Dtto. Federal,
Lara, Cojedes, Miranda y Nueva Esparta; con un total de 2.200 médicos; y 5
hospitales de campaiia.(EU, 18-9-1998, p.1-1 y 1-2 y EN, 18-9-1998, p.A-1 y C-2).

Al dia siguiente, las informaciones de prensa sefialaban que los médicos se
reincorporaron totalmente a sus actividades, incluso en el Hospital de Lidice, pero
se encontraron de nuevo sin insumos ni materiales para trabajar, mientras fueron
desmontados los hospitales de campaiia del Nuevo Circo, La Paz, del Oeste y El
Valle.(EN, 19-9-1998, p.C-2 y EU, 19-9-1998, p.1-2).

FMYV designé representante arbitral

El 22 de septiembre de 1998, se pudo conocer que el presidente de la Federacion
Médica Venezolana, Jesis Méndez Quijada, designé como representante en la junta
de arbitraje al abogado especialista en Derecho Laboral, Félix Palacios Cruz.
Asimismo, se supo que el Ministerio de Sanidad sefialaba al jurista Andrés Llovera
G. como contraparte gubernamental en la mesa de negociacion.(EU, 22-9-1998, p.1-
18 y EN, 22-9-1998, p.C-2).

El 30 de septiembre se dieron a conocer los candidatos entre los cuales podria
ser escogido el tercer arbitro del conflicto: Rafael Alfonzo Guzmén, César
Bustamante Pulido (ambos magistrados de la Corte Suprema de Justicia), Antonio
Espinoza Prieto, Ivan Dario Torres, Fernando Parra Aranguren y el padre José
Ignacio Urquijo, de la Universidad Catélica Andrés Bello.(EU, 30-9-1998, p.4-27).

Colegio de Médicos anunci6 nueva fase del conflicto

El 26 de septiembre de 1998, el presidente del Colegio de Médicos del Distrito
Federal, Fernando Bianco, indicé que €l conflicto habia entrado en una nueva fase y
que se mantendria la vigilancia tanto frente a las sanciones impuestas a los médicos
como a la escasez en la dotacién de los insumos.(EU, 26-9-1998, p. 1-21).

TRABAJADORES DEL CNE PARALIZARON SUS LABORES

Los empleados del Consejo Nacional Electoral, que se desempefian en las areas
de control de datos, informacion electoral y computacién, junto con el personal
obrero paralizaron sus labores en la mafiana del 4 de septiembre de 1998, ya que
desde marzo no les han cancelado las horas extras y otros beneficios. Segun las
informaciones del secretario de reclamos del sindicato, Pedro Valladares, las deudas
consistirian en 480 millones de bolivares. Miriam Kornblith, primera Vicepresidenta
del CNE aseguré la existencia de fondos con qué cancelar, al menos, una parte de
las horas extras adeudadas.(EN, 5-9-1998, p.D-1).
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A finales del mes de septiembre de 1998, y de acuerdo a las informaciones
publicadas en la prensa, el Sindicato Unico de Trabajadores del Consejo Nacional
Electoral decidié transformar el pliego conciliatorio que cursa desde junio de 1998
ante la Inspectoria del Trabajo en uno de caracter conflictivo, lo que trae como
consecuencia que comiencen a correr las 120 horas legales para declararse en paro
indefinido. Los reclamos sindicales estan referidos al plan de vivienda, seguro
colectivo, remodelacion de la biblioteca electoral, recursos para la coral,
remodelacién del comedor, indemnizaciéon de antigtiedad, dotaciéon de uniformes,
adiestramiento del personal, centro social, reclasificaciones, prestaciones sociales y
un acta convenio, entre otras peticiones. Estas reivindicaciones alcanzan un monto
de 17 millardos de bolivares.(EN, 30-9-1998, p.D-2).

LA CANASTA ALIMENTARIA SE DISPARO A Bs. 204 MIL

El 6 de septiembre de 1998, el Secretario General de la CTV, Carlos Navarro
informaba que de acuerdo a la mas reciente medicion de indicadores
socioeconomicos del Centro de Documentacién y Andlisis para los Trabajadores
(Cenda), organismo asesor de la CTV, la canasta alimentaria, para finales del mes de
agosto alcanzo el costo de 204.188 bolivares. El muestreo alimentario de la canasta
esta compuesto por un total de 64 productos que cubren los requerimientos caldricos
de una familia de 5 personas. La evolucion de los precios de la canasta alimentaria
€s como sigue:

Mes Precio (Bs.) Variacién Intermensual (%)
Enero 162.480

Febrero 167.375 3,01

Marzo 177.151 5,84

Abril 184.173 3,96

Mayo 187.747 1,94

Junio 192.169 2,36

Julio 196.482 2,24

Agosto 204.188 3,92

Fuente: Cenda, EG, 6-9-1998, p.13.

Navarro agregd que en relacion a la Canasta Basica que comprende las
necesidades basicas de una familia de 5 miembros, en vivienda, alimentos, salud,
educacion, agua, gas, electricidad, transporte, teléfono y aseo alcanzd los 408.376
bolivares para el mes de agosto de 1998. Es decir, el doble de la canasta
alimentaria.(EG, 6-9-1998, p.1 y 13).
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ARBITRAJE NO FAVORECIO A TRABAJADORES DE PEQUIVEN

La Junta de Arbitraje que tenia el encargo de resolver el conflicto laboral
surgido en Pequiven, y que paralizé las actividades de las plantas de El Tablazo
(Zulia), Mor6n (Carabobo) y El Palito (Anzoategui), decidié que los trabajadores
serian satisfechos en su exigencia salarial, pero a cambio, deberan aceptar el cambio
al nuevo régimen de prestaciones sociales. La decision se traduce en el pago de
5.000 bolivares diarios de aumento, mas un bono tnico de 100.000 bolivares, lo que
aplicado a un universo de cerca de 17.000 personas (5.000 empleados de Pequiven y
12.000 trabajadores que dependen de las contratistas) significa aproximadamente
111 millardos de bolivares. Sainz Muiioz salvo su voto en el fallo de la Junta de
Arbitraje porque segun explicd, entre sus competencias no esta decidir acerca de
normas legales, "por el contrario, sus discusiones debieron centrarse en considerar
principios de equidad y justicia social” y con el fallo "no se solucionaron las causas
que dieron origen al conflicto porque hubo mucho Derecho y poca Justicia".(EN, 4-
9-1998, p.E-2).

TRABAJADORES DE LA FISCALTIA LEVANTARON LA HUELGA

Segun las informaciones dadas por la secretaria de Cultura y Propaganda de
Saneampu (Sindicato de Empleados del Ministerio Publico), Celia Portillo,
publicadas en la prensa el 12 de septiembre de 1998, los trabajadores
administrativos del Ministerio Publico levantaron la paralizacién de actividades que
comenzd a principios de agosto de 1998, porque el Fiscal General, Ivan Dario
Badell se comprometi6 a ordenar el pago de un bono unico. El monto en cuestion,
seria calculado una vez que se tuvieran los recursos disponibles. Por otro lado, los
trabajadores consiguieron que se acordara la homologacién de los sueldos a
pensionados y jubilados, ademés del pago de los intereses de las prestaciones
sociales. (EU, 12-9-1998, p.1-12).

PROTESTA POR OLA DE DESPIDOS EN PDVSA

Un grupo de empleados y obreros del oriente del pais realizé en la mafiana del
22 de septiembre de 1998, una protesta frente a las puertas de la sede central de
Petroleos de Venezuela, en la Avenida Libertador, solicitando la restituciéon de los
trabajadores despedidos de sus puestos de trabajo. Asimismo, acusaron a PDVSA
de ser la responsable directa de los problemas generados en las areas de actividad
petrolera de oriente a causa de la reduccion gradual de produccion y con ellos el
desmontaje de decenas de taladros en la zona centro-sur del Estado Anzoategui, en
los que laboran unos cien trabajadores que quedaron cesantes. El Alcalde de El
Tigre, Miguel Arismendi, formaba parte del grupo y sefialdé que debido al cierre de
los taladros "ha habido unos 3.000 despidos y la economia de la zona esta
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colapsando". Liberto Carbonell, secretario general de Fedepetrol El Tigre informé
ademas que la paralizaciéon también habia dejado sin empleo a unos 15.000
trabajadores de las empresas contratistas. Por su parte, Claus Graf, primer
vicepresidente de PDVSA, explicé a los trabajadores en protesta que la reduccion de
la produccion petrolera no es una decisién de PDVSA, sino un compromiso y un
mandato del Gobierno Nacional. (EU, 23-9-1998, p.2-10 y EN, 23-9-1998, p.D-8).

PARO UNIVERSITARIO

Universidades Nacionales se paralizaron durante 24 horas

El 1° de octubre de 1998, se informaba en la prensa que unos 40.000 profesores
en todo el pais, habian sido convocados a un paro de actividades donde se
reclamaba el pago de los 245 millardos de bolivares necesarios para concluir el afio.
En efecto, el dia anterior, 30 de septiembre de 1998, las 17 universidades publicas
cumplieron con el paro de 24 horas pautado por la Federacién de Profesores
Universitarios de Venezuela. Su presidente, José Rafael Casal informé: "El Consejo
Nacional de Universidades aprobd el 4 de abril de 1997 unos sueldos, y a nosotros
nos estan pagando por debajo de estas tablas. Era un ajuste de 65% y en los pagos
solo se ve un incremento de 55%". Reiterd que los profesores estan conscientes de la
situacion econdémica del pais, pero no pueden mantenerse con el salario actual. Por
es0, estan dispuestos a continuar con el didlogo con el Gobierno, a fin de negociar y
concertar el ajuste. En el interior, las actividades académicas se paralizaron en Zulia,
Nueva Esparta, Lara y Carabobo. Las notas de prensa no son coincidentes en cuanto
a la realizacion del paro en Aragua y Anzoétegui: El Universal indica que Aragua
no se sumo al paro y Anzoategui si, mientras que El Nacional sefiala el éxito del
paro en Aragua y el fracaso de este en Anzoategui. La prensa también informé que
en algunas instituciones se sumo el personal administrativo y obrero. Por su parte, el
CNU garantizé los recursos para las universidades por lo que queda del afio 1998.
(EU, 1-10-1998, p.1-2 y 1-3 y EN, 1-10-1998, P. C-2).

BURO SINDICAL ADECO PROPONE EXPULSION DE LEPAGE

El 2 de octubre de 1998, la prensa resefi6 hizo referencia a la carta en la cual
Octavio Lepage, junto con Luis Pifieria Ordaz y por lo menos siete dirigentes
nacionales, cuestionaban la candidatura de Luis Alfaro Ucero y a la estrategia
electoral, la cual es considerada por los sindicalistas de Accién Democratica como
alta traicion. El dirigente obrero César Gil afirmé que el Burd Sindical Nacional
propondra al CEN "por sus cuestionamientos a la candidatura de Luis Alfaro Ucero,
la expulsién de Octavio Lepage de las filas de Accion Democratica".(EN, 2-10-
1998, p.A-1 y D-1). Luego se informé que la direccion nacional de AD considero
que el punto estaba suficientemente debatido y cancel6 la discusion del documento
de Lepage y Pifierua.(EN, 5-10-1998, p.D-4).
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ESTALLO PARO EN ADUANA DE LA GUAIRA

El 6 de octubre de 1998, las aduanas maritimas de La Guaira y area de
Maiquetia amanecieron sin sus habituales labores debido al paro indefinido que
estalld, cuando unas 726 agencias de aduana detuvieron sus actividades en demanda
de 1a no promulgacién en Consejo de Ministros, de la reforma parcial de la Ley de
Aduanas. El periodista Rafael Lastra Veracierto, del diario El Universal, sefialaba en
un articulo de prensa, que el presidente de Asonaga, Hugo Mijares, argumentaba
que el Gobierno Nacional y el Seniat con su actitud inconsulta los habia llevado a la
radicalizacién expresada ese dia y que "entre consignas verbales, pancartas y
empujones con efectivos de la Guardia Nacional (GN) en las puertas de las aduanas
maritima y aérea, en esta wltima el enfrentamiento alcanz6 niveles de dramatismo al
escenificarse agresiones fisicas de ambos bandos".(EU, 7-10-1998, p.2-4).

E1 8 de octubre de 1998, la prensa informaba que la intencién de la Asociacion
de Agentes Aduanales de paralizar todas las aduanas del pais encontré sus frenos
porque el Consejo de Ministros del dia anterior no discutié la Reforma y existen
discrepancias entre las empresas que regulan a este sector. Basicamente el gremio de
aduaneros rechaza los siguientes aspectos: 1) la fijacion por parte del Presidente de
las tasas que deben pagar los usuarios de los servicios que preste la administracion
aduanera; 2) la constitucién de una fianza, por parte de los agentes, por cada aduana
principal en la que operen; 3) la determinacién por parte del Ministerio de Hacienda
de los medios informativos que se adoptaran para obtener mayor celeridad y
transparencia de los sistemas y procedimientos que utiliza la administracién
aduanera.(EN, 8-10-1998, p.E-2 y EU, 8-10-1998, p.1-2). Luego de 48 horas del
inicio de la huelga, Asonaga estimaba las pérdidas en un millardo de bolivares. Su
presidente, Hugo Mijares, solicité la renuncia del superintendente nacional
tributario, Eduardo Wallis Olavarria, a quien los agentes acusaron de ser "el punto
de tranca" para que el Gobierno apruebe una "mejor" reforma de la Ley de Aduanas.
Mijares sefial6 que de aprobarse la Ley de Aduanas via Ley Habilitante,
sencillamente irian a la quiebra. "No podriamos mantener los 15 mil empleos
directos y los 30 mil indirectos. La economia de La Guaira se veria en la
irremediable miseria, ya que los agentes aduaneros constituimos el 60% de la
poblacion econémicamente activa del litoral central”. Por otro lado, Mijares anuncié
que desde el 7 de octubre de 1998, los agentes aduaneros de El Guamache (isla de
Margarita) y Guanta (Estado Anzoategui) se unieron al paro.(EU, 8-10-1998, p.1-2).
El conflicto aduanero logré dividir a industriales, comerciantes y empresarios: unos
apoyan al Gobierno y otros juegan a la oposicion. Luis Henrique Ball, presidente de
Conindustria indicé que "El Gobierno tiene que actuar de manera muy decidida y
sancionar severamente a los agentes que se sumen al paro”" y que el gobierno debe
usar un "plan de machete" para mantener los accesos abiertos. Conindustria apoya
totalmente la nueva Ley de Aduanas. Por otro lado, Antonio Fernandez, presidente
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de Consecomercio, expresd que esta Ley tiene "cosas gravisimas" que deberian
revisarse, pues atentan contra la mayoria de los aduaneros.(EU, 8-10-1998, p.1-3).

El 9 de octubre de 1998, tras una asamblea extraordinaria, 2.500 gandoleros de
la Camara de Transporte de Vargas (Camatra) decidieron sumarse al conflicto
aduanero, paralizando el traslado de mercancias.(EU, 9-10-1998, p.2-1).

El 16 de octubre de 1998, la primera plana de los diarios capitalinos informaba
que el Territorio Vargas habia sido militarizado al agudizarse el conflicto aduanero.
En efecto, "mas de 200 efectivos de la Guardia Nacional tomaron los
estacionamientos de transporte pesado, las instalaciones de la aduana maritima, el
puerto de La Guaira y el Aeropuerto Internacional Simén Bolivar de Maiquetia,
para evitar alteraciones del orden publico. Los gremios de transportistas y
comerciantes reafirmaron la radicalizacion del conflicto y amenazaron con la
suspension de las actividades de comercio exterior del pais.(EN, 16-10-1998, p. A-1
y E-2).

Luego de que la Guardia Nacional se retirara de los estacionamientos de los
gandoleros, el conflicto se agudizd, con la prohibicién de la tramitacion y salida de
mercancias importadas perecederas, las cuales quedaron peligrosamente represadas
dentro del area primaria del puerto de La Guaira. El presidente de Asonaga, Hugo
Mijares, informé que el paro indefinido se mantiene en Maracaibo, El Guamache
(isla de Margarita), Puerto Cabello y San Antonio del Téchira; este tltimo unido al
paro desde el 16 de octubre de 1998. La huelga hasta ese momento habia arrojado
mas de tres millardos de bolivares en pérdidas.(EU, 17-10-1998, p.2-10).

El 19 de octubre de 1999, seguia el enfrentamiento en las aduanas. El presidente
de Asonaga, Hugo Mijares, manifesté en la prensa que no se habia decidido
autorizar la salida de las mercancias, en solidaridad con los transportistas, debido a
la actitud de la Guardia Nacional, que exige a los transportistas la verificacion .de
las mercancias a las puertas de las aduanas maritima y aérea. Sefiald: "La decision
que tomamos fue la de permitir la realizacién de las diligencias de nacionalizacién,
pero no se permitird el retiro de la mercancia mientras la Guardia Nacional
mantenga una actitud de irrespeto hacia los transportistas y hacia los trabajadores de
las aduanas. No nos oponemos al control, sino a la forma como ésta se realiza".
Segun la informacidn periodistica, seria a mediados de semana cuando una nueva
reunién de Asonaga decida si levanta totalmente el paro o lo mantiene, una vez que
conozca en detalle el texto de la nueva Ley de Aduanas.(EN, 19-10-1998, p.E-1).

EMPRESAS PAGARAN UTILIDADES MINIMAS
Francisco Natera, presidente de Fedecidmaras, informé por la prensa el 20 de
octubre de 1998, que el pago de las utilidades se hara este afio antes del dia de las

elecciones, pero que es probable que muchas empresas del sector privado paguen el
monto minimo que establece la reformada Ley Organica del Trabajo, porque no
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acusan ganancias como consecuencia de la recesién econémica que ha afectado el
flujo de caja de muchas compaiiias. (EN, 20-10-1998, p.E-1).

CONFLICTIVIDAD LABORAL LLEGO PARA QUEDARSE

César Carballo, Viceministro del Trabajo sefialé al instalar la I Jornada Nacional
de Seguridad Social, que "cuando los ingresos ordinarios por concepto de petrdleo
comienzan a menguar, se da inicio a los conflictos laborales. Y en el pais ha llegado
la conflictividad para quedarse". Precisé que "en la Venezuela Saudi, con la
abundancia de recursos, los niveles de conflictividad eran minimos, a lo sumo en
algunos sectores publicos como el magisterio y salud. Habia dinero para distribuir y
las expectativas del sector sindical y de los trabajadores eran cubiertas, era una
época de subsidios y privilegios". Explicé que como ya no vamos a vivir de esa
riqueza superabundante, tenemos que aprender a vivir con la conflictividad. (EU, 3-
11-1998, p.2-1).

INFLACION ACUMULADA ALCANZA 25,8%

El 3 de noviembre de 1998, El Universal publicé los datos del Boletin del Banco
Central de Venezuela, segun el cual el indice de precios al consumidor rompié su
tendencia a la baja y reboté 2,5% al cierre de octubre, con lo que la inflacién
acumulada en el afio se ubica en 25,8%. En la resefia de prensa aparece un cuadro
como el que se ofrece a continuacion: (EU, 3-11-1998, p.2-1).

1997 1998

Oct. Nov. Dic Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Sep. Oct.
Alimentos,
bebidas y tabaco 35 32 26 21 39 57 39 10 09 14 19 29
Vestido y calz. 25 30 32 -16 24 12 1,7 24 22 20 07 08
Gastos del hogar 39 25 23 26 23 28 1,8 15 1,1 13 18 24
Gastos diversos 42 27 26 31 20 21 43 1,1 42 35 19 24
Inflaciéon 38 28 26 22 27 34 32 13 21 21 1.8 25

(Fuente: BCV, EU, 3-11-1998, p.2-1).

CTV VIGILARA PAGO DE PASIVOS LABORALES

El 4 de noviembre de 1998 el gobierno habia anunciado el pago de 380
millardos de bolivares por concepto de aguinaldos para la Administracion Piblica.
(EU, 4-11-1998, p.2-1). El presidente de la CTV, Federico Ramirez Ledn, afirmé
que la CTV se mantendra vigilante de que se cumpla el pago de las deudas
pendientes que tiene el Ejecutivo Nacional con sus empleados y obreros y que la
deuda sobrepasa los 400 millardos de bolivares.(EN, 5-11-1998, p.E-11).
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PERSONAL DE ALTO NIVEL BUSCA OPCIONES LABORALES MAS
SOLIDAS

En un encuentro realizado el 10 de noviembre de 1998, organizado por la firma
Ray & Berndtson bajo el titulo "Cémo atraer y retener talento en fase de transicién",
se concluyé que el ambiente de incertidumbre que experimenta el pais ha provocado
cambios en materia laboral a distintos niveles. Si bien el personal subalterno ha sido
el mas afectado porque ha sufrido el rigor de perder su trabajo por politicas de
reduccion de costos, €l personal de alto nivel también siente amenazado su piso
laboral, por lo cual busca opciones mas solidas. Todos coincidieron en que la
demanda del mercado laboral esta influida por exigencias del entorno cambiante que
nos rodea y que las organizaciones estan llamadas a repensarse. Cuando alguien
presenta su renuncia se debe bdésicamente, al menos a uno de estos cuatro motivos:
no le gusta lo que hace; no le gusta con quién lo hace (no le gusta su jefe), no le
gusta lo que gana; observa que no tiene oportunidades de crecimiento dentro de la
compaiifa en que se encuentra. "De modo que la mejor manera para atraer talento es
atendiendo estos mismos aspectos".(EN, 11-11-1998, p.F-1).

Exodo de altos ejecutivos en PDVSA

Una inmensa mayoria de los trabajadores de la ndmina mayor (no amparada por
contratacién colectiva) estan desvinculdndose de las diferentes posiciones que tienen
en la industria petrolera, bien sea a través del adelanto de la jubilacién (sobre todo a
aquellos que les faltan dos o tres afios para cumplir la edad de sesenta afios) y otros
que ya tienen esa edad pero aun estdn prestando servicios en la industria, estin
aligerando tramites para irse. Y hay también quienes, sin tener el pretexto de la
jubilacién, piden su separacién de la industria. Existen, segtin la informacion de El
Universal, dos motivos para irse: El primero es el hecho de que a partir de enero de
1999 se instaura en la industria petrolera el sistema de prestaciones sociales
establecido en la ley desde mediados de este afio y que la industria petrolera se
propone aplicar a partir de enero de 1999. La segunda razén por la que estos
trabajadores se van es por la incertidumbre que se ha apoderado, no solo de los
trabajadores de la industria petrolera y también por la politica de "drenaje
financiero” que el fisco venezolano hace en la industria, sino porque el propio futuro
de la industria parece estar supeditado al tipo de politica petrolera que adopte y
aplique el nuevo equipo de gobierno que resulte de las elecciones del 6 de diciembre
de 1998. Se seiiala que de la ndmina ejecutiva, que la integran alrededor de 1.000
personas, ya se han ido cerca de 100 y contimian las bajas, mas que todo por
jubilacién cumplida o por aproximarse a la edad requerida; y de la némina mayor,
que estd integrada por lo gerentes de linea y los responsables de unidades
especificas, estdn igualmente anticipando su jubilacién. Otros estan tomando
vacaciones para buscar alternativas que les permitan decidir si se quedan en la
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industria o se van, dependiendo todo ello de la politica petrolera que adopte y
aplique el nuevo gobierno.(EU, 11-11-1998, p.2-4).

LEY DE PARO FORZOSO SERA DEFICITARIA EN CORTO PLAZO

La Ley que regula el subsistema de Paro Forzoso y Capacitacién Profesional
establece que la cotizacién para recibir la indemnizacién por causa de desempleo
que ofrece esta normativa es de 2,20%, de los cuales el empleador aportara 1,70% y
el trabajador 0,50%. Ello permitird beneficiar a los afiliados que hayan quedado
desempleados durante un tiempo de 6 meses con un monto equivalente a 60% del
salario promedio por éste devengado durante las iltimas 52 semanas de cotizacion.
Para Fernando Barrientos, uno de los idedlogos de la reforma del sistema de
seguridad social y representante de la CTV en la Comisién Tripartita, este
subsistema sera deficitario por no haber acatado algunas de las recomendaciones del
Legislativo que suponian la misma tasa de cotizacién pero un tiempo de cobertura
durante el desempleo del trabajador de cuatro meses y medio. Segun Barrientos,
haber dejado la tasa de 2,20% para indemnizar por seis meses a los afiliados y
ademas haber incluido el componente de la capacitacion profesional hara al sistema
deficitario en un futuro cercano. En este caso, lo 16gico a su juicio hubiera sido
aumentar la tasa de cotizacion.(EN, 12-11-1998, p.E-2).

ALIANZA NACIONAL PARA LOGRAR GOBERNABILIDAD

El presidente de la Asociacion Pro-Venezuela, Gustavo Pérez Mijares hizo un
llamado a los candidatos presidenciales y a sus comandos "para que le hablen claro
al pais y expongan las dificultades que aquejan a la nacién y que habra de afrontar a
futuro, para poder llegar a las soluciones". Insistié en la importancia de llegar a una
alianza nacional, "con el proposito de formar el piso politico que va a necesitar el
proximo gobierno para implantar sus programas y tach6 de "injustificable” cualquier
exceso que mantenga a la sociedad en un clima de intranquilidad politica. Sefial6
como "riesgoso" el que los candidatos presidenciales ofrezcan solucionar los
problemas econdémicos y sociales a la poblacion de escasos recursos. "Tales
problemas serin mas complejos el afio entrante, y no se puede crear falsas
-expectativas a un pueblo que espera ver cristalizar las ofertas rapidamente; sobre
todo considerando que quien gane no podra satisfacer las necesidades de la gente de
un dia para otro".(EU, 18-11-1998, p.1-18).

SIDORISTAS RECIBEN OFERTA DE ACCIONES
El Fondo de Inversiones de Venezuela y la Corporacién Venezolana de Guayana

entregaron las cartas de adjudicacién de acciones clase B a los trabajadores de la
Siderirgica del Orinoco, Sidor. Este acto forma parte de lo establecido en el
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articulo 13 de la Ley de Privatizacién relativo al procedimiento a seguir con
relacién a los derechos de preferencia de los trabajadores activos, jubilados y
pensionados, con las mismas oportunidades y acciones. La ley prevé un porcentaje
accionario para el Programa de Participacion Laboral (PPL) que establece en el
contrato de compra venta el 70% de las acciones al Consorcio Amazonia. Esta
adjudicacion de acciones corresponde a 13.660 trabajadores elegibles de Sidor. El
PPL tiene como objetivo que los trabajadores elegibles de la siderurgica puedan
adquirir acciones de la empresa mediante las condiciones establecidas en el
programa, basado en la negociacién de los representantes de los trabajadores con el
FIV.(EU, 19-11-1998, p.2-12).

CIERRE DE MEDIANAS EMPRESAS

De acuerdo a las informaciones publicadas en el diario El Nacional, las cifras de
la Federacion de Pequefios y Medianos Industriales indican que 2.400 medianas
empresas han cerrado en los wltimos meses por la recesion y las alta tasas de interés
bancarias. El presidente de Fedeindustria, Henry Gémez Alberti sefiala que como
resultado del cierre de estas empresas, mas de 350.000 trabajadores han quedado sin
empleo. Sin embargo, Gomez Alberti dice que la situacién actual tiene algunas
aristas positivas. "El pais no se detiene, ahora contamos con casi mil nuevas
microempresas en el pais, registradas en Fedeindustria. Son nacientes negocios, de
unos 4 a 7 empleados cada uno, levantados por emprendedores que creen en el
futuro del pais".(EN, 19-11-1998, p.E-1).

PIDEN DUPLICAR SALARIO MINIMO

Segun el presidente del Cenda, Oscar Meza, a partir de enero los trabajadores
deberian devengar desde 200.000 bolivares en adelante, por lo que el salario
minimo debe ajustarse de inmediato, "asi que la comision Tripartita debe adelantar
su discusion para fines de noviembre a diciembre, y decretar este aumento salarial
antes que finalice este gobierno". La cifra que propone y que duplica el salario
minimo actual es la (inica que considera viable para que el trabajador pueda cubrir
su alimentacion. "El costo de la canasta basica para octubre era de 218 mil
bolivares, por lo que un trabajador que gane 100 mil bolivares solo puede comprar
menos de la mitad de la canasta basica alimentaria y entonces no podria costear los
gatos minimos de servicios publicos, que representan un 31,8% del salario
minimo".(EU, 20-11-1998, p.2-10).

GOBIERNO DEBE 110 MILLARDOS POR ANTIGUEDAD

Durante el seminario "Seguridad Social, un nuevo paradigma", organizado por
la Asociaciéon Venezolana de Sociedades Administradoras de Fondos Mutuales
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(AVAF) y celebrado el 23 de noviembre de 1998, la Ministra del Trabajo, Maria
Bernardoni de Govea explicd que los compromisos del Gobierno por concepto de
antigiiedad ascienden a 110 millardos de bolivares. Ciertamente, Bernardoni de
Govea sefialé que en 1999, el Gobierno debera cancelar a los trabajadores de la
administracién publica este monto por concepto de antigiiedad acumulada desde el
19 de junio de 1997 hasta el cierre de 1998. Esta deuda se gener6 por el derecho que
tienen los trabajadores, de conformidad con lo establecido en la LOT, a recibir una
prestacion de antigiiedad equivalente a cinco dias mensuales de salario.(EU, 24-11-
1998, p.2-1).

CTV ACELERA DISCUSION DE CONTRATOS COLECTIVOS

El 25 de noviembre de 1998, la prensa informé que luego de una reunion del
Comité Ejecutivo de la CTV, su presidente, Federico Ramirez Ledn sefialé que por
instrucciones de la propia Confederacion, se adelanta la discusion de 16 convenios
colectivos de la administracién publica centralizada y descentralizada para que
entren en vigencia el primer trimestre del afio 1999 (luego de conocer las lineas de
politica econdmica del nuevo gobieno). Estos convenios abarcan 1,3 millones de
empleados publicos. Ramirez Ledn indicé: "Hemos afinado los detalles de los
proyectos de contrato porque se vencen el 31 de diciembre de este afio y, de acuerdo
con la Ley del Trabajo, se han debido discutir tres meses antes de su vencimiento.
En todo caso, se aspira presentarlos y concluir la discusién de las clausulas
preliminares para que a partir de febrero -cuando ya el nuevo gobierno haya tomado
posesién y esbozado su politica econdémica- se pueda definir el paquete de las
clausulas econdémicas". Para esa fecha debe estar concretado el nuevo salario oficial
nacional que debe acordar la Comision Tripartita Salarial, tal como lo sefiala la
LOT.(EN, 25-11-1998, p.E-12 y EU, 25-11-1998, p.2-1).

No obstante este interés por discutir los convenios colectivos, el 29 de
noviembre de 1998, el presidente de la CTV, Federico Ramirez Leon, informo a la
prensa que la Confederacion estaria dispuesta a aplazar esta discusion, pues, segun
indicd, es mejor conservar el puesto de trabajo, que es el que genera salario. "Desde
luego que el salario no le alcanza a los trabajadores de ningun nivel, pero por lo
menos permite atenuar las demandas de los gastos. Cuando no se tiene ningun
ingreso la situacion es mas catastréfica".(EU, 29-11-1998, p.2-1).

FEDEUNEP Y LA DISCUSION SALARIAL

El presidente e la Federacion Unica de Empleados Pdblicos (Fedeunep), Carlos
Borges, calificé como irresponsable, el 5 de diciembre de 1998, la accién del
Ejecutivo Nacional de no incluir en el presupuesto reconducido recursos para los
incrementos salariales previstos para el afio 1999, como consecuencia de la
aprobacion de un nuevo contrato marco de contratacién del sector publico. Entre las
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aspiraciones salariales de los trabajadores publicos estin: un sueldo basico de
300.000 bolivares (monto que segun él no representa una aspiracion titanica, toda
vez que segun investigaciones del Cenda, la canasta alimentaria tiene un costo de
222.114 bs.); una mejora de 15 dias en los aguinaldos que reciben (actualmente se
reciben 60 dias) y S dias en el bono vacacional.(EU, 5-12-1998, p.2-4).

EL ESCENARIO LABORAL DE 1999

El domingo 6 de diciembre de 1998, el periodista Alfredo Carquez, del diario El
Nacional, publicé un interesante articulo en el que ofrecia como se caracterizaria el
escenario laboral del afio 1999: "Estara signado por la dura realidad que muestran
algunos indicadores sociales a fines del 98: 15% de la fuerza de trabajo cesante;
52,1% de la poblaciéon en el sector informal; 85% de los hogares en situacion de
pobreza, y un deteriorado poder adquisitivo que se expresa en el hecho de que
100.000 bolivares solo alcanzan para adquirir 45,89% de la canasta alimentaria”.
Segiin el secretario general de la CTV, Carlos Navarro, el afio entrante va a ser "el
mas dificil de los tltimos 10 afios", y cree que en el corto plazo podrian surgir, en
torno a las relaciones entre las organizaciones sindicales y el Ejecutivo, tres
escenarios basicos: 1) escenario ideoprogramético: determinado por la relaciéon que
se establezca entre el nuevo gobierno y la CTV. "Por ejemplo, si el nuevo gobierno
quiere confrontacioén, va a encontrar pelea... pero si el nuevo gobierno comprende
que el didlogo social y la Comision Tripartita son mecanismos utiles para la
solucion de las controversias... entonces tendremos un escenario civico, democratico
y constructivo"; 2) la agenda reivindicativa: parte de la observacion de indicadores
sociales bastante pesimistas a finales de 1998 (desempleo, informalidad, pobreza,
deterioro del poder adquisitivo, y con un Estado cada vez mas pequeiio y con menos
dinero; y 3) escenario institucional o la busqueda de la legitimidad: esta en juego lo
que queda de credibilidad de la CTV. Los trabajadores aun no sienten los beneficios
del cambio de régimen de prestaciones y de seguridad sociales, situacion que para
algunos dirigentes significé un costo muy alto: Ramirez Leén y el propio Navarro
vieron frustradas sus intenciones de llegar al Parlamento el 8 de noviembre de 1998,
porque no obtuvieron los votos suficientes para ser senador y diputado,
respectivamente.(EN, 6-12-1998, p.E-1).

NUEVO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Con pancartas, consignas, banderas y parrandas, mas de 60.000 personas
atravesaron la ciudad de Caracas la noche electoral del 6 de diciembre de 1998, para
celebrar la victoria de Hugo Chavez Frias, agrupandose en las afueras del Ateneo de
Caracas, Plaza Venezuela y Plaza Catia. Los seguidores del nuevo presidente
protagonizaron una fiesta en plena calle nunca vista en la capital. Asi lo sefiala la
periodista Liza Lopez cuando resefiaba en un articulo publicado en El Universal: "El
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jubilo de la avalancha de boinas rojas se expres6 con mas furor que la llegada de las
12:01 de un primero de enero y que la victoria entre un Caracas-Magallanes.
"Votaron con chaviduria" sefialaba el cartel escrito a mano de un triunfante
elector.(EU, 8-12-1988, p.4-1).

El 8 de diciembre de 1998, la prensa publicaba la posicién y expectativas de los
empresarios y de los trabajadores ante la victoria de Chavez como nuevo Presidente
de la Repiiblica: Basandose en la promesa que le hizo el presidente electo, Hugo
Chavez, de que respetara la libertad de empresa y continuaré el proceso de apertura
econémica, el presidente de Fedecamaras, Francisco Natera, hizo un Hamado a los
empresarios nacionales y extranjeros para que inviertan en Venezuela y contribuyan
a reconstruir el pais. Por su parte, Carlos Navarro, Secretario General de la CTV
dijo que antes de ser electo, Chavez Frias, habl6 de "demoler" a la Confederacidn.
El dirigente sindical asegurd categdricamente que si ello ocurria "con 15 llamadas
telefonicas paralizaria el pais".(EN, 8-12-1998, p.E-2).

TRABAJADORES DE LA APN

Incremento salarial de empleados publicos

El 9 de diciembre de 1998, la prensa informaba que el costo del incremento del
salario propuesto por Fedeunep en el contrato colectivo de los funcionarios del
Estado, es de 58 millardos de bolivares (con base en un salario de 300.000
bolivares). Ademas de este salario, la propuesta incluye un incremento de 60 a 90
dias por concepto de antigiledad y un aumento de entre 15 y 25 dias de bono
vacacional sobre los beneficios existentes. Este costo ain no ha sido calculado.
Carlos Borges, presidente de esta Fedeunep aclar6 que el monto de 58 millardos
responde solamente al incremento sobre las escalas de sueldos que devengan
actualmente los empleados publicos, la cual tiene 26 grados (responsabilidad del
cargo) y 15 pasos (incrementos por méritos y antigiiedad). Segun informé, el 80%
de los empleados piblicos esta englobado en los primeros seis grados de la
escala.(EN, 9-12-1998, p.E-2).

Cancelados 156 millardos a ex trabajadores del sector publico

Durante 1998, 16.199 personas que trabajaron en organismos de la
administracién central recibieron el pago de sus prestaciones sociales ¢ intereses
generados por este concepto, por un monto de 73 millardos de bolivares, incluyendo
37,69 millardos de bolivares por anticipos sobre prestaciones sociales. Estos pagos,
se realizaron de acuerdo con lo que estipula la Ley Organica del Trabajo.(EN, 17-
12-1998, p.E-2).

Pasivos laborales alcanzan 1,15 billones

De acuerdo con los resultados del censo de trabajadores de la Administracién
Publica Nacional, realizado por la Oficina Central de Personal (OCP), los pasivos
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laborales acumulados en favor de quienes prestan servicios al Estado venezolano
(hasta julio de 1997, fecha del cambio de régimen de prestaciones sociales) se
ubican en 1,159 billones de bolivares. El gobierno central representa el mayor peso
de personal (607.314 personas), mientras las gobernaciones y alcaldias tienen
200.213 trabajadores y 76.184 trabajadores respectivamente. En el Estado laboran
201.270 empleados y 181.608 obreros; 133.738 docentes; 44.764 funcionarios de
seguridad; 16.566 médicos y 7.662 funcionarios de confianza. El niumero de
trabajadores en algunos Ministerios es el siguiente: Educacién (115.141); Sanidad
(42.304); Defensa (17.386); MTC (15.796); Justicia (13.170); Hacienda (8.426 );
Agricultura (5.642); Rel. Interiores (3.229). (EU, 19-12-1998, p.2-1 y EN, 19-12-
1998, p.E-2).

CAMBIOS EN PDVSA

El 11 de diciembre de 1998, hubo notas de prensa en las cuales, se informaban
dos noticias importantes: por una parte, segin Héctor Daza, coordinador del
programa energético del MVR, no habria despidos masivos en PDVSA, pero si se
removerian algunos cargos claves. Indico que "en el recurso humano de Petréleos de
Venezuela se han hecho inversiones billonarias y ese equipo ha recibido
calificaciones excelentes en el ambito internacional. Chavez es un hombre sensato,
no va a echar eso por la borda. No hay razén para que la gente de la industria esté
nerviosa... es falso que se va a botar a todo el mundo... aqui lo uinico que esti
previsto es hacer una revision profunda de los manejos de la industria, y para
facilitar ese proceso puede haber cambios en algunos cargos claves". Por otro lado,
ese mismo dia se anunci6 que 10.000 empleados de la némina mayor y ejecutiva de
Petroleos de Venezuela pasarian al nuevo régimen de prestaciones sociales, que
surgio a partir de reforma de la Ley Organica del Trabajo, en junio de 1997.(EN,
11-12-1998, p.E-2).

El 16 de diciembre de 1998, se anunciaban en la prensa acciones conflictivas a
raiz del despido de 3.000 trabajadores contratistas de PDVSA, que dejarian
inactivos unos 26 taladros en la dreas petroleras de Zulia y Oriente. El presidente de
Fedepetrol, Carlos Ortega manifesté que esta medida es consecuencia directa de la
disminucién en el presupuesto de gatos de PDVSA y de la politica de recorte en la
produccién de crudos.(EN, 16-12-1998, p.E-2).

FEDECAMARAS
Fedecamaras respalda la constituyente
El 15 de diciembre de 1998 el presidente de Fedecamaras, Francisco Natera

anuncié el respaldo de esa organizacion a la convocatoria a una Asamblea Nacional
Constituyente. "Existe en el pais un consenso en torno a la necesidad de esa
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convocatoria y nosotros no podemos estar al margen. Si existe un acuerdo, entonces
nosotros debemos sumarnos también a esa disposicion".(EU, 16-12-1998, p.1-12).

Fedecamaras rechaza aumento de salarios sin consulta tripartita

El dia 16 de diciembre de 1998, la periodista Rosita Regalado, publico en el
diario El Nacional, las impresiones del presidente de Fedecamaras, Francisco Natera
sobre el aumento del salario. En efecto, Natera rechazd enérgicamente los
comentarios de algunos allegados al presidente electo, Hugo Chavez sobre el
aumento del salario minimo y sobre la aplicacién de la ley que obliga al patrono a
pagar el almuerzo de los trabajadores o a la creacion de comedores industriales.
Advirtié: "No estoy diciendo que sean irresponsables las estimaciones que se estan
haciendo sobre lo que pudiera ser el nuevo salario minimo. Los trabajadores
merecen una mejora en su capacidad de compra. Lo que quiero sefialar es que se
estd haciendo en forma inconsulta”. En relacion a la ley que obliga a las empresas a
realizar un pago por alimentacioén o a la creaciéon de comedores industriales, Natera
indicé que los empresarios fueron sorprendidos. "La ley paso al Congreso en sus
ultimas actuaciones y fue promulgada por el presidente Caldera sin realizar ningin
contacto o consulta con nosotros para buscar otros mecanismos para beneficiar a los
trabajadores en materia de alimentacién, pese a que el Acuerdo 144 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, suscrito por Venezuela, establece que leyes
de ese tipo deben ser consultadas en instancias tripartitas”". Ademas, sefialé que de
acuerdo a las cifras suministradas por Conindustria, esta ley acarreara un aumento
salarial indirecto cercano al 34%.(EN, 16-12-1998, p.E-2 y EU, 16-12-1998, p.2-1).

CONFLICTO MEDICO: CADA ARBITRO COBRO 30 MILLONES DE Bs.

El miércoles 23 de diciembre de 1998, el diario El Nacional publicé una resefia
periodistica en la que se informaba que aunque los médicos del pais no recibieron
un centavo de aumento salarial tras un afio de lucha, las tres personas encargadas de
sentenciar que asi fuese si fijaron sus ingresos por 2 meses de trabajo: la suma de 30
millones de bolivares para cada uno. Segin la periodista Vanessa Davies, el
presidente de la Federacion Médica Venezolana, Jesis Méndez Quijada, afirmé que
los miembros de la Junta de Arbitraje "pusieron como condicién que si no se les
pagaba, no habia decision". A Méndez le llama la atencién que, apenas recién
instalada la Junta, sus integrantes se asignaran la prorroga de 60 dias prevista en la
Ley. "Creo que es una manera de darle tiempo al Gabinete y esperar que llegara la
Navidad. Estamos indignados por esta resolucidn, ya que descalifica el arbitraje para
resolver conflictos”". La respuesta del gremio capitalino serd pedir la nulidad del
dictamen ante la CSJ. (EN, 23-12-1998, p.C-2).
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MOVIMIENTO OBRERO

En 1998 Ejecutivo asigno subsidios por Bs. 451 millones a sindicatos

El 23 de diciembre de 1998, en un articulo de Adriana Cortés, del diario El
Nacional, se hacia referencia a que los subsidios asignados por el Ejecutivo a los
sindicatos durante 1998 ascendian a 451 millones de bolivares. El monto de 451
millones de bolivares corresponde solo a Ministerios, la Contraloria y el Consejo de
la Judicatura, pero no incluye las asignaciones de los Institutos Auténomos, de las
empresas del Estado ni de las Asambleas Legislativas y administraciones de los
Estados, con lo cual el monto practicamente se triplica. En el siguiente cuadro se
muestran los montos por Ministerio(EN, 23-12-1998, p.D-1):

Monto en Bs.

Ministerio de Hacienda

Sunep-Hacienda 3.750.000

Fenode 20.478.680

CTV 138.000.000

Total 162.228.680
Ministerio del Trabajo

CTV 7.200.000

74 gremios mas 105.915.000

Total 113.115.520
Muinisterio de Agricultura y Cria

Confederacion Nacional Campesina 2.400.000

Federacion Campesina de Venezuela 24.000.000

Federacion Nacional Campesina 9.600.000

Sunep-MAC 240.000

Total 36.240.000
MSAS

Sunep 47.000.000

Otras 5 Federaciones y sindicatos 18.090.000

Total 65.090.000

Fuente: Ley de Presupuesto para el gjercicio fiscal 1998,
EN, 23-12-1998, p.D-1.

Representacion sindical duplicé presencia en el Congreso

El Nacional del 24 de diciembre de 1998, mostraba la composiciéon del
Parlamento venezolano después de las ultimas elecciones: Doce dirigentes sindicales
forman parte del Legislativo: Nueve son adecos, uno del MVR, uno del MAS y otro
de Copei. El buré sindical de Accién Democratica duplicé su representacién
parlamentaria, al pasar de 4 a 9 congresistas electos. Mientras tanto, la situacién de
la dirigencia sindical, representada por la CTV, no podia ser mas llamativa, pues su
presidente, Federico Ramirez Leén (AD) y su secretario general, Carlos Navarro
(Copei), resultaron derrotados en sus aspiraciones de llegar al Congreso de la
Republica. Para Fabidn Chacén, abogado especializado en derecho laboral, la
duplicacién de congresistas provenientes del buré sindical de AD no significa un
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reforzamiento real de los representantes de ese partido dentro del movimiento
obrero. Por el contrario, tiene que ver con la fortaleza interna del buré6.(EN, 24-12-
1998, p.D-1).

RELACIONES LABORALES EN EL MUNDO (1998)

Aument6 desempleo en EE.UU.

El 3 de julio de 1998, se informaba que el frenético ritmo de crecimiento que se
habia observado en el mercado laboral de Estados Unidos habia disminuido el mes
de junio de 1998 debido al creciente impacto de la crisis financiera asiatica. El
Departamento del Trabajo informé que la tasa de desempleo se elevé de 4,3% en
mayo de 1998 a 4,5% en junio de 1998 y que aumentaba la brecha entre el sector
manufacturero y el de servicios puesto que el primero registré una pérdida de 29
mil empleos, mientras que el segundo registré 215 mil nuevos empleos.(EU, 3-7-
1998, p.2-8).

Conflicto en Puerto Rico por privatizacion

El sabado 4 de julio de 1998, la prensa de Caracas se hizo eco de la huelga que
venian protagonizando por 17 dias, en la capital de Puerto Rico, los empleados de la
Compaiifa de Teléfonos (PRTC) en rechazo de la venta de esta empresa a la GTE
Corporation. También se sefiala que el Comité Amplio de Organizaciones Sindicales
(CAOS) habia propuesto un paro nacional de 48 horas para solidarizarse con los
trabajadores de esta empresa que, en su opinién, podria movilizar unos 300.000
trabajadores del sector piblico y privado. Annie Cruz, presidenta de CAOS informé
a la prensa que sélo depondrian el paro si el gobernador Rosellé convoca a un
referéndum para que el pueblo exprese su parecer sobre la venta. El gobernador se
mostré en total desacuerdo con esta proposicién, sefialando que la decisién de
privatizar estaba ya tomada y era ley. (EU, 4-7-1998, p.1-8; EN, 9-7-1998, p. A-6).

El miércoles 8 de julio de 1998, se informaba sobre la huelga general que desde
las cuatro de la mafiana habia dejado paralizado a Puerto Rico, para protestar por la
privatizacién de la compaiiia de teléfonos. Una de las acciones que mayores efectos
causo fue el bloqueo de la autopista principal que lleva al aeropuerto internacional
de San Juan, por lo que los viajeros que llegaban o salian solo pudieron llegar al
aeropuerto a pie; los sindicatos lograron que los principales centros comerciales
permanecieran cerrados y que las sucursales del Banco Popular de Puerto Rico no
abrieran durante la huelga. Los efectos del paro pueden resumirse asi: Convocados:
Sesenta gremios que agrupan al menos a 300.000 trabajadores; Plan de emergencia:
El gobiemo activé un plan que incluye la movilizacion de 16.000 policias y
personal de Defensa Civil a fin de garantizar los servicios basicos de salud y el
orden publico; Incomunicados: Antes del inicio de la huelga general, las autoridades
sefialaron actos de sabotaje en el servicio telefénico. 30 de los 78 municipios
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puertorriqueiios estaban incomunicados, afectando a 253.400 usuarios; Afectados:
La industria hotelera se ha visto seriamente afectada por la anulacion de las
reservaciones. (EU, 8-7-1998, p.1-8).

Finalmente, ¢l 10 de julio de 1998, en medio de trifulcas, fue anunciada la
culminacidn de la huelga. A pesar de este paro general de 48 horas que paralizd gran
parte de la actividad econémica de Puerto Rico, y que recibi6 apoyo y expresiones
de solidaridad de grupos sindicales de varios paises, sus organizadores no pudieron
conseguir que el gobierno cancelara su decision de privatizar los servicios
telefonicos. (EN, 10-7-1998, p.A-3).

Retrocede el desempleo en Espaiia

Segun informé el Ministerio del Trabajo de Espaiia, siendo Espafia el pais con
mayor desocupacion en la Unién Europea, en julio de 1998 se contabilizaron casi
75.000 personas sin empleo menos que en el mes anterior, con lo que el nimero
total de desocupados se redujo a 1,79 millones y la tasa a 11,0%. Ademas en julio se
firmaron mas de 1,1 millones de contratos de trabajo. Sin embargo, sélo el 6,72% de
éstos fueron de caracter indefinido. (EU, 11-8-1998, p.2-8).

En huelga trabajadores de Northwest Airlines

El lunes 31 de agosto de 1998, la prensa resefiaba la huelga que desde el sdbado
29 de agosto mantenian los pilotos de la compaiiia aérea norteamericana Northwest
y que afectaba diariamente a unos 1.700 pasajeros mayormente en la region central
de los Estados Unidos. El sindicato de pilotos reclamaba mejoras salariales y otras
condiciones de trabajo. El presidente Clinton se rehusé a intervenir en la disputa y
expres6 que las partes en conflicto debian solucionar sus diferencias por si
mismos.(EU, 31-8-1998, p.2-8 y UN, 31-8-1998, p.67).

El 2 de septiembre de 1998, la aerolinea despidi6 a 27.500 empleados, o sea, la
mitad de sus efectivos, entre los que se encuentran pilotos, azafatas, empleados de
atencion al publico y otro personal de tierra. La empresa cancelé ademas, todos sus
vuelos domésticos hasta el lunes 7 de septiembre y todos los vuelos internacionales
hasta el martes 8, lo que se interpreta como un claro reto a la posicion de los
empleados de la compaiiia que tomaron el camino de la huelga conflictiva para
obtener sus mejoras salariales.(EU, 3-9-1998, p.2-16).

Sindicatos paralizan Italia

El1 9 de noviembre de 1998, Routers informé que Italia atravesaba una semana
de huelgas que afectaron el funcionamiento de los servicios de taxis, aeropuertos,
autobuses y trenes subterraneos, especialmente en Roma. La convocatoria de paro
de cuatro horas de los operadores de aeropuertos se debié a una disputa sobre los
contratos laborales, mientras que los conductores de taxis llevarian a cabo una
huelga desde el lunes 9 hasta el viernes 13 de noviembre de 1998, debido a protestas
por planes de reestructuracion del transporte publico.(EN, 9-11-1998, p.A-8).
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SEMESTRE
Enero de 1999 a Junio de 1999

Introduccion

En el primer semestre del afio 1999, destacod el problema del desempleo, el
aumento de 20% del salario minimo, lo que lo ubica en 120.000 bolivares
mensuales y la crisis del sector petrolero. En el sector sindical resaltan la
acostumbrada celebracion del Dia del Trabajador, la crisis de legitimidad de la CTV,
su proceso de democratizacion y la propuesta de unificacion de las centrales obreras.

(FRACASO DEL PARO CONVOCADO POR FEDEPETROL?

El afio 1999 se inici6 con el anuncio del fracaso del paro de 30.000 trabajadores
de PDVSA y las empresas contratistas de la industria petrolera del Zulia, que fue
convocado por Fedepetrol para el 8 de enero de 1999, en protesta por el despido de
unos 6.000 trabajadores. Segun el Vicepresidente Corporativo de Recursos
Humanos de PDVSA, Fernando Sanchez, el fracaso del paro se debi6 a que el 90%
del personal acudié a sus puestos de trabajo. Sin embargo, la directiva de
Fedepetrol, encabezada por Rafael Zambrano, secretario general de la Unién
Nacional de Marinos Petroleros y miembro del comité ejecutivo de la Fedepetrol,
insisti6 en que la paralizacion de las actividades se cumpli6 en 80%.(EN, 9-1-1999,
p.D-5).

CONTRATO COLECTIVO DE LA APN

El 10 de enero de 1999, Maribel Osorio del diario El Nacional presentd en la
prensa un interesante reportaje sobre el costo de la convencién colectiva de los
empleados del Estado (Administracion Pablica Nacional). Voceros de la Federacion
Nacional de Empleados Publicos (Fedeunep) afirmaron que las exigencias
realizadas en diciembre de 1998 (basadas en un salario minimo de 300.000
bolivares), cuando introdujeron el tercer contrato colectivo marco, servirian como
base de negociacion, lo cual supone que estin dispuestos a ceder sus exigencia,
sobre todo en materia de salario minimo. De hecho, realizaron otros calculos que
reflejan los costos derivados de la aplicacion de las clausulas con incidencia
econdmica, pero con salarios minimos de 200.000 y 240.000 bolivares. Segun los
célculos de la Tesoreria de Fedeunep, tomando en cuenta estos montos, el costo del
contrato colectivo estaria por el orden de los 1,3 y 1,7 billones de bolivares: Nada
mas incrementar el salario minimo a 200.000 bolivares supone un costo de 588
millardos de bolivares al afio. Si se llegase a un acuerdo de 240.000 bolivares al
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mes, el monto se elevaria a 804 millardos de bolivares al afio. Los nuevos escenarios
se presentan en el siguiente cuadro (EN, 10-1-1999, p.E-1):

Concepto Incremento Anual Incremento Anual
Sal. Min.(Bs. 200.000) Sal. Min.(Bs. 240.000)

Salario 588 804

Bono vacacional 206 260

Bono de fin de afio 191 245
Bonificacién Gnica 80 80

Instituto universitario Por determinarse Por determinarse
Proveeduria 1 1

Bono de permanencia 180 217

Pago de pasivos laborales Por determinarse Por determinarse
Ayuda por fallecimiento 1,5 1,5

Ajuste de pensiones 61,2 79,2
Aguinaldos jubilados N 16,5 ‘ 21,5

Bono de medicinas jubilados 14,4 144

* Montos en miles de millones de Bs. FUENTE: Tesoreria de Fedeunep/EN, 10-1-1999, p.E-1.

EMPRESARIOS ANUNCIAN DESPIDOS

Las conversaciones sobre la materia salarial comenzaron sin armonia el afio
1999. El martes 12 de enero de 1999, el presidente de Fedecamaras advirtié que los
300.000 bolivares de salario minimo que propone la CTV son impagables por parte
del sector privado. Por su lado, Antonio Fernandez, presidente de Consecomercio
indic6 que el sector privado no estd, en lineas generales, capacitado para atender un
aumento inmediato, aunque sea moderado. Fernandez sostuvo que "si se apuran los
procesos y se toman medidas inadecuadas, como un aumento por decreto, o la
exigencia de remuneraciones por encima de la capacidad de pago, podria generarse
una serie de despidos en las compaiiias".(EN, 12-1-1999, p.D-4).

NAVARRO ANTE DETRACTORES DE LA CTV

El Secretario General de la CTV, Carlos Navarro, reacciond frente a las
declaraciones de los diputados Manuel Isidro Molina, de Nuevo Régimen
Democritico, y Carlos Melo, de Patria Para Todos, quienes dijeron que "lo mas
seguro es que el nuevo gobierno no participe en las discusiones que iniciara la
Tripartita, porque no se cree que la CTV ni la Tripartita sean interlocutores vélidos
para representar los intereses de los trabajadores venezolanos”. Ante esto, Navarro
sostuvo que "no tienen otra opcién que constituir otra confederacién, porque no
pueden decretar su desaparicién ni la destitucién de su Comité Ejecutivo”. (EN, 12-
1-1999, p.D-4).
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PETICIONES AL PRESIDENTE ELECTO

Maestros piden salario de Bs. 400.000

Variados sectores de la vida econdmica y sociopolitica del pais, presentan sus
exigencias al nuevo Presidente de la Repiiblica, Hugo Chavez. Tal es el caso de los
maestros, quienes el 13 de enero de 1999, exigian al nuevo gobierno un salario de
400.000 bolivares.(EN, 13-1-1999, p.C-2).

Movimiento sindical pide independencia de los partidos

El 17 de enero de 1999, la clase obrera, a través del lider sindical Helisail Puchi,
exigia independencia del gobierno y evitar el chantaje de la cipula de la CTV, al
tiempo que aspira tener representacion legitima en la Asamblea Constituyente para
hacer los correctivos legislativos que sean necesarios para reivindicar el rol
protagoénico del trabajador como factor fundamental del aparato productivo.(UN,
17-2-1999, p.7).

DEMOCRATIZACION DE LA CTV

El 18 de enero de 1999, en un articulo de la periodista Maribel Osorio, de El
Nacional, se presentaba el problema de las elecciones directas en la CTV: Al
eliminar las elecciones de primer grado en las federaciones, la clipula sindical del
pais quiere demostrar que esa central, emblema del movimiento obrero organizado,
si representa los intereses de sus afiliados. No obstante, existe una corriente en el
sector de la dirigencia sindical que se opone a realizar elecciones directas del comité
Ejecutivo de la CTV. Tal es el caso del Instituto de Altos Estudios Sindicales
(Inaesin), cuyo presidente, Jesus Urbieta, sefiala que una eleccion directa podria
tener una fuerte influencia externa, lo que la convertiria en una eleccion politica y,
por tanto, un desenlace negativo par los intereses del movimiento sindical. Segin
Urbieta, "lo que pasa es que hay una matriz politica que quiere perturbar. Para mi
estas elecciones -las del Comité Ejecutivo- deben ser de segundo grado. De lo
contrario, se perturbaria notablemente la posibilidad de tener elecciones adecuadas a
las exigencias de la nacién. Todo el pais estaria actuando sobre estas votaciones: los
partidos politicos y el gobierno. Definitivamente, ello afectaria la estabilidad del
movimiento sindical".(EN, 18-1-1999, p.D-4).

CTV acordo realizar elecciones directas

El Comité Ejecutivo de la CTV acordé el 21 de enero de 1999 que toda la
estructura de esa organizacion sindical sea electa en forma universal, directa, secreta
y por la base, incluyendo a su presidente y secretario general. Sin embargo, esta
medida debera ser sometida a la consideracion de un Congreso Extraordinario de la
Confederacion, instancia que tiene la potestad de decidir si se reforman los estatutos
para hacer viable el cambio propuesto. Desde marzo de 1998 las elecciones de los
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dirigentes de las federaciones nacionales, regionales e industriales de trabajadores se
realizan en forma universal, directa y secreta, pero esta decision no se habia hecho
extensiva al comité ejecutivo, a su secretario general, ni a su presidente. (EN, 22-1-
1999, p.E-2).

Como parte de los cambios que se estin dando en el movimiento sindical
venezolano, el presidente de la CTV, Federico Ramirez Le6én anuncid el 4 de
febrero de 1999, que las elecciones en los sindicatos, federaciones regionales y
nacionales, asi como el Comité Ejecutivo Nacional de esa organizacion se realizaran
en un mismo dia. En este mismo sentido, el Comité Ejecutivo de la CTV convocé a
un Comité Directivo Nacional a los fines de modificar los estatutos de la
Confederacién, de manera que se realicen elecciones por la base en toda la
estructura de la CTV, incluyendo a su presidente y secretario general. Ramirez Ledn
estima que en estos comicios participaran mas trabajadores de los que actualmente
estan afiliados a la CTV (unos dos millones), ya que se esta convocando a los
afiliados de otras centrales obreras para que se incorporen a este proceso. Por ello y
dado el mimero de representantes a elegir en un mismo dia, se solicitaré el apoyo del
Consejo Nacional Electoral.(EN, 4-2-1999, p.E-3).

CTV, SALARIO Y TRIPARTITA

Estudian vigencia de la Tripartita

El 20 de enero de 1999, el Ministro designado de Desarrollo Social (que abarca
las carteras de Trabajo y Familia), Leopoldo Puchi, advirtié que esta planteada una
evaluacion de la Comisién Tripartita, la cual podria desaparecer por la via de la
Constituyente. Indicé que aun no definen si el nuevo gobierno participara en las
discusiones para incrementar el salario minimo vigente y reiteré la necesidad de
democratizar la CTV, porque segun afirm6, ya no representa los interese de los
trabajadores venezolanos. (EU, 20-1-1999, p.2-4 y EN, 20-1-1999, p.D-4).

Al dia siguiente, el 21 de enero de 1999, Carlos Navarro, Secretario General de
la CTV advirti6 a través de la prensa que la eliminacién de la tripartita enviaria
mensajes muy claros a la comunidad internacional de sus niveles de participacion y
de autoritarismo. En relacion a las afirmaciones de Puchi, sefialé que "Leopoldo
Puchi y el gobierno electo estan obligados por ley a discutir con la central obrera
mas representativa del pais y esa es precisamente la Confederacién de Trabajadores
de Venezuela".(EN, 21-1-1999, p.E-8).

La Causa R sugiere salario de 170 mil

El nuevo presidente de la fraccion parlamentaria de la Causa R, Alfredo Ramos,
desestimé las exigencias salariales de la CTV (220.000 bolivares), pues, en su
criterio, es una peticion "demagdgica, politica e inflacionaria". Sugiere que el sueldo
se ubique alrededor de los 170.000 bolivares. "Nosotros hicimos la propuesta de
elevarlo a 75% de la canasta basica, eso da de Bs. 170 mil a 180 mil". Recomend6
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aumentos acordes al tipo de empresa y cantidad de empleados, de forma que la
pequefia y mediana industria no se vea desfavorecida.(EU, 20-1-1999, p.2-4).

Nuevo gobierno decretaria salario minimo

El 23 de enero de 1999, podian verse las expectativas por parte de la CTV, en
relacion a la posible expiracion del lapso de 30 dias de la Comision Tripartita para
fijar el nuevo salario minimo y la delegacion de su fijacion en el Ejecutivo Nacional.
Segin Federico Ramirez Ledn, presidente de la CTV "no hay otra alternativa, por
las mismas opiniones que los voceros del gobierno han adelantado” que dejar que
expire el plazo de 30 dias del que dispone la Comision Tripartita Salarial para fijar
el nuevo ingreso nacional de los trabajadores. En este caso, el Presidente de la
Republica, en consejo de ministros, podria decretar el salario minimo, para
someterlo luego a consideracion del Parlamento. En cualquier caso, Ramirez Ledn
considera que el presidente Chavez debera decretar un salario minimo con base en la
cesta alimentaria, que el Cenda, centro que depende de la CTV, estima en 224.000
bolivares.(EU, 23-1-1999, p.2-11 y EN, 23-1-1999, p.E-2).

A este respecto, la OCEI manifest6 a través de su director, Miguel Bolivar
Chollet, que su fijacién debe tomar en cuenta la inflacion en las regiones. Advirtié
que durante 1998, la capital de la Repiiblica registré una inflacién de 29,9%, la mas
alta del pais. Explica que esta es la cifra que se utiliza como referencia para mostrar
el incremento de precios en todo el pais, cuando en realidad sélo corresponde a la
medicién de precios del area metropolitana de Caracas. La inflacién por regiones se
muestra en el siguiente cuadro (EN, 30-1-1999, p.E-1):

Region Inflacién (%)
Caracas 29,9
Entidades orientales(*) 29,3
Barcelona-Puerto La Cruz 28,7
Cumana 28,7
Maracay 28,5
Maracaibo 28,1
Barquisimeto 27,2
Ciudad Bolivar 26,6
Porlamar 26,3
Ciudad Guyana 26,1
Valencia 26,0
Calabozo 25,1
San Cristébal 244
Meérida 23,7
VENEZUELA 28,3

(*) Excluye Cumana, Puerto La Cruz y Barcelona.
Fuente: OCEI/1999 (EN, 30-1-1999, p.E-1).
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La posicion del sector privado empleador no se hizo esperar. Francisco Natera,
presidente de Fedecamaras indicé el 30 de enero de 1999, que un nuevo salario
minimo nacional debe ser recomendado por la Tripartita Salarial, producto del
dialogo y la concertacién, como lo establece la Ley Orgénica del Trabajo, "ya que
no puede ser el producto del capricho de un sector, porque la recesion econémica y
los otros factores que van de la mano con la inflacién no han desaparecido del
escenario nacional y porque lo verdaderamente importante en este tiempo es, sin
duda, la creacion de nuevos puestos de trabajo, para enfrentar el desempleo abierto
superior a 15%". (EN, 30-1-1999, p.E-1).

Se mantiene la Tripartita como instrumento de concertacion

A pesar de las declaraciones dadas por el Ministro de Desarrollo Urbano,
Leopoldo Puchi, en enero de 1999, sobre la posible eliminaciéon de la Comisién
Tripartita, el 4 de febrero de 1999 anunci6é que la Comision Tripartita Nacional se
mantendra como instrumento de diadlogo y concertacion para los ajustes del salario.
"La Tripartita ha demostrado su importancia en Venezuela y en otros paises del
mundo. Las observaciones que hemos hecho apuntan a la conveniencia de renovar
uno de sus componente... muchos gremios se han burocratizados al igual que los
partidos politicos, por lo que no representan los intereses de sus seguidores”. (EN, 4-
2-1999, p.E-3).

CTV dejara que el Gobierno fije salario minimo

De acuerdo a las declaraciones dadas en la prensa el 5 de febrero de 1999, por el
presidente de la CTV, Federico Ramirez Leén, este organismo no se opondra a que
el Gobierno decida obviar el mecanismo tripartito para la definicién del nuevo
salario minimo nacional. Sin embargo, advierte que las consecuencias de sus
decisiones inconsultas seran también su responsabilidad. Oscar Meza, director del
Cenda, sefiald que no habia sido convocada una nueva reunién de la Tripartita
Técnica para los proximos dias. Esta tarea corresponde al Ministro del Trabajo,
Leopoldo Puchi. Indicé que si efectivamente el Gobierno decide obviar a la
Tripartita para la determinacion del salario minimo, solo hay que esperar hasta el 2
de marzo de 1999 (cuando vencen los 30 dias hébiles establecidos por la LOT) para
que el presidente Chavez elabore un Decreto que fije el incremento del salario. En
todo caso, tal como explic6 Humberto Villasmil, corredactor de la LOT, esta
normativa no obliga al presidente a dictar este decreto en un tiempo determinado,
pero si establece que dicho decreto sea sometido a la consideracion de las camaras
legislativas en sesion conjunta o de la Comision Delegada, dentro de los cinco dias
siguientes a su publicacion. Las cémaras en sesion conjunta o la Comisién
Delegada, segiin el caso, decidiran la ratificacién o suspension del decreto dentro de
los 10 dias siguientes a la fecha de recepcién.(EN, 5-2-1999, p.E-1).
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Alza de salario minimo no sera mayor de 30%

La Ministra de Hacienda, Maritza Izaguirre, anunci6 el 9 de febrero de 1999 que
el incremento del salario minimo para los trabajadores no podria ser superior a 30%,
pues el aumento salarial no debe afectar la meta inflacionaria, que para este afio se
proyecta en 20%. Izaguirre explicé que "desde el punto de vista publico, no tenemos
recursos suficientes para poder cubrir incrementos mayores a esa magnitud, porque
nos afectaria de nuevo el déficit fiscal". También sefial6 que se debe tener una
politica de estimulo a la empresa privada y un aumento de salario no ayudaria a
llevar a cabo este objetivo, pues el salario minimo tiene un impacto muy fuerte en
sectores como la pequefia y mediana empresa.(EU, 9-2-1999, p.2-1).

FENATEV RECHAZA INTENTO DE UNIFICACION GREMIAL

La carta de intencion suscrita entre la CTV y algunos sindicatos de la ensefianza,
como paso previo para lograr la unificacion gremial, fue rechazada el 10 de febrero
de 1999 por la Federacion Nacional de Colegios y Sindicatos de Trabajadores de la
Educacién. Fenatev, por considerar que esta iniciativas no habia surgido de un
didlogo democratico con las bases magisteriales sino de un acuerdo cupular. El
presidente de Fenatev, Ronald Golding, precisé que "Fenatev no comulga con esa
idea de la CTV. No puede imponerse una organizacion sindical de acuerdo a los
lineamientos partidistas, tal y como propone la confederacion... no queremos nada
con la cultura cetevista porque esa es la cultura del clientelismo".(EU, 10-2-1999,
p.1-17).

SALARIOS

Salario del sector publico subira 20% desde 1° de mayo

El 10 de febrero de 1999, se informd por la prensa que el Presidente de la
Republica, Hugo Chavez Frias, habia anunciado el dia anterior, el incremento del
sueldo de los trabajadores al servicio del Estado. Este incremento seria del 20% y
entraria en vigencia a partir del 1° de mayo de 1999. Manifest6 que ya se han hecho
los calculos respectivos y se determiné que el impacto en el déficit sera de 1 punto
del Producto Interno Bruto, es decir, unos 640 millardos de bolivares. "Esto muchos
dicen que es un sacrificio del Gobierno porque las cuentas no cuadran. Si eso es
cierto, pero es una necesidad social, ya veremos. Yo sé que ese 20% no llena
todavia de manera total la necesidad de los trabajadores y las familias venezolanas,
pero es una primera medida en el mas corto plazo posible". La Ministra de
Hacienda, Maritza Izaguirre sefiald que el aumento serd general para el sector
publico, pero tendra diversas escalas con un tope de 20% para los que ganan los
salarios mas bajos. En cuanto al sector privado, Chavez indicé que se llevarian a
cabo conversaciones con la dirigencia empresarial "sin imposiciones".(EU, 10-2-
1999, p.1-1y 1-2 y EN, 10-2-1999, p.A-1 y D-1).
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Diferentes reacciones ante aumento anunciado por el Presidente Chavez

Frente a este anuncio del presidente Chavez, las reacciones de los sectores
empresarial y sindical no se hicieron esperar. El 10 de febrero de 1999, el presidente
de Fedecamaras, Francisco Natera, se mostré contrario a un ajuste de 20% por
considerarlo insostenible, no solo para las empresas, sino también para el sector
publico. Por su parte, Federico Ramirez Leodn, presidente de la CTV, dijo que este
organismo no aceptara un aumento de salarto minimo inferior a 50%.(EN, 10-2-
1999, p.A-1 y E-1).

Al dia siguiente, el 11 de febrero de 1999, el Comité Ejecutivo de la CTV
acordo solicitar formalmente una reunion con Leopoldo Puchi, Ministro de
Desarrollo Social (Trabajo y Familia) y decidié pedirle explicaciones sobre la
tendencia al unipartismo del Gobierno y su falta de disposicion para consultar a los
trabajadores en la materia salarial. Federico Ramirez Ledn, presidente de la CTV
indic6 que "es extrafio que el Presidente reconozca la legitimidad de Fedecamaras y
desconozca a la CTV", basindose en que la medida presidencial no incluye al sector
privado y parece delegarle el aumento del salario de sus empleados. Por su parte, el
presidente de Consecomercio, Antonio Fernandez espera que el Ejecutivo permita a
los empresarios a negociar con cada uno de sus empleados el incremento salarial
que le corresponde recibir. Nada de decretos o porcentajes lineales para toda la
némina. "Los sueldos y salarios deben obedecer a la eficiencia de las trabajadores y
a la capacidad de las empresas". En la discusion sobre el aumento del salario,
Francisco Natera, presidente de Fedecamaras, introduce un elemento que a su juicio
"pudiese someterse a revision". Se trata de la Ley Programa de Alimentacion, que
segun Natera, significd un aumento de 37%, es decir, 2.000 bolivares diarios sobre
el salario minimo actual. Explicé que si a ese porcentaje se le suma el 20% de
inflacién estimada por el Gobierno para fin de afio, se acumularia un 57% de efecto
negativo sobre el flujo de caja del empresariado.(EU, 11-2-1999, p.1-2).

PARALIZACION DE ACTIVIDADES EN HL BOULTON

El 12 de febrero de 1999, los trabajadores de la naviera HL Boulton en la aduana
maritima de La Guaira, se declararon en huelga, en protesta por el incumplimiento
de clausulas contempladas en la convencion colectiva de 1998. Carlos Soldrzano,
secretario del Sindicato de Trabajadores Navieros informé a la prensa que el
conflicto agrupa a 179 empleados de la compaiiia que no han percibido el aumento
de salario decretado por el Ejecutivo, vigente desde mayo de 1998, el cual asciende
a un minimo de 3.333 bolivares diarios. La empresa ofrecié un bono tinico a los
trabajadores como parte del pago de la deuda que estos reclaman. Sin embargo,
Solérzano afirmé que los empleados no aceptaran el mencionado bono, pues el
monto no cubre las expectativas.(EN, 12-2-1999, p.E-2).

El 18 de febrero de 1999, Victor Caballos, vocero de los trabajadores, anuncié
en la prensa que los trabajadores de HL Boulton habian llegado a un pre-acuerdo
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con la empresa, lo cual pudiera dar fin a la paralizacién de las actividades que inicié
el sindicato el 12 de febrero de 1999. Ceballos sefialé que "se aceptd recibir una
embarcacion con la condicién de que se reconociera el salario minimo para los
receptores y los confrontadores (verifican documentacién); sin embargo, atn falta
que se reconozca la base salarial para los estibadores (cargadores) para poner fin al
conflicto laboral, pero atin falta la aceptacion del retroactivo.(EN,18-2-1999, p.E-2).

SENIAT REDUCIRA NOMINA

De acuerdo con las informaciones suministradas a la prensa del 13 de febrero de
1999, por el Superintendente Tributario Humberto Prieto, el Seniat fue diseiiado
para funcionar con 2.000 empleados y sin embargo el organismo tiene hoy una
némina de 7.000, que se distribuyen en tres nominas: la tradicional, la virtual y la de
contratados. Segilin Prieto, existe un déficit de personal en el nivel operativo y un
exceso de personal en el nivel normativo. Ademas, ha detectado la existencia de lo
que denomina un "Seniat virtual", integrado por 200 empleados que fueron
despedidos, pero que por disposiciones de la Ley de Carrera Administrativa, no
pueden ser efectivamente separados de sus cargos. Por otra parte, en situacion de
contratados o trabajadores temporales estin mas de 500 personas. Sefialé que
actualmente, de un presupuesto de 248 millardos de bolivares, el Seniat destina 120
millardos de bolivares a pagos de personal. Prieto adelanté que espera tener iniciar
un plan de reestructuracion en un lapso de 90 dias.(EU, 13-2-1999, p.2-1 y EN, 13-
2-1999, p.E-1).

MEDICOS EXIGEN SALARIO DE 750.000

Jestis Méndez Quijada, presidente de la Federacion Médica Venezolana, sefialé
el 14 de febrero de 1999, informé sobre la exigencia de la FMV de un salario
minimo de 750.000 bolivares mensuales para los médicos rurales y una escala
salarial progresiva de acuerdo con los distintos tipos de responsabilidades. Sobre el
anuncio gubernamental de aumento salarial, Méndez Quijada manifesté que la
decision unilateral de aumento de 20% para los empleados de la administracién
publica es insuficiente, ya que solo cubre la mitad de la expectativa inflacionaria
para 1999 y dos tercios de la inflacion acumulada durante el afio pasado. "En el caso
de los médicos, este anuncio no resuelve la discusion, porque nuestros salarios no se
fijan en forma wunilateral, sino mediante las contrataciones colectivas de
trabajo".(EU, 15-2-1999, p.1-10).

FRANQUICIAS GENERARON 40.000 EMPLEOS

La Asociacién Venezolana de Franquicias (AVF), presentd un informe de su
gestion operativa, en el cual indica que el afio 1998 fue de grandes avances para el

199



CRONICA LABORAL

sector, debido al incremento de empresas franquiciantes que iniciaron operaciones
en el pais. El informe sefiala que en 1998, el total de empleos directos para
profesionales calificados, generados por las 50 empresas franquiciantes que
pertenecen a la organizacién, alcanzo los 10.000 puestos de trabajo; en tanto que el
total de empleos directos para estudiantes universitarios, bachilleres y profesionales
medios, ascendié a 30.000. Las franquicias mas importantes en la actualidad en
Venezuela son la cadena de comida rapida McDonald's, 1a empresa de transporte de
mensajeria MRW, y la cadena de venta de ropa, calzado y productos para el hogar,
Graffiti (ésta ultima no se encuentra afiliada a la AVF). (EU, 16-2-1999, p.2-8).

POLEMICA POR LEGITIMIDAD DE LA CTV

Alfredo Padilla, consultor externo de la OIT para el area sindical y Director del
Instituto Nacional de Altos Estudios Sindicales, informé en la prensa del 17 de
febrero de 1999, que al desconocer la representatividad y legitimidad de la CTV, el
Presidente de la Republica, Hugo Chavez, y el Ministro del Trabajo, Leopoldo
Puchi, estarian violando: los convenios 87 (libertad sindical) y 144 (normas sobre
libertad sindical) de la OIT, asi como las recomendaciones 152 y 113 del mismo
organismo (consultas del gobierno a la fuerza de trabajo), el articulo 91 de la
Constitucion (que limita la injerencia del Estado en la vida de las organizaciones
sindicales); y la propia Ley Organica del Trabajo. Frente a esta polémica, la
dirigencia de la CTV esta dispuesta a acudir a los tribunales venezolanos buscando
que se protejan estos convenios. También elevara su protesta ante la OIT.(EN, 17-2-
1999, p.E-2).

Federico Ramirez Ledn, presidente de la CTV no se desespera ante la decisién
del gobierno del Presidente Chavez de no reconocer a esa central sindical como
legitima representante de la clase trabajadora. Sin embargo, "en cuanto sintamos un
atropello o agresién, aparte de recurrir a nuestras propias bases, también
recurriremos a las instancias internacionales”. Segun Ramirez Le6n, "un
desconocimiento sistematizado" por parte del Gobierno Nacional coloca a la CTV
en "situaciéon de incomodidad, porque cualquier institucion privada también puede
desconocerla”.(EU, 21-2-1999, p.1-14).

IVSS COMENZO RETIRO DE PERSONAL

El presidente del Seguro Social, Rafael Arreaza, hizo efectivo el despido de
1.000 trabajadores, de los 2.000 que presuntamente estAn implicados en hechos de
corrupcion, saboteo de hospitales y cabalgamiento de horarios. Arreaza seiiald,
segun informaciones de prensa del 24 de febrero de 1999, que la némina del IVSS
continuara reduciéndose en caso de que se encuentren otras personas involucras en
irregularidades. Esta medida, autorizada por el Gobierno Nacional, contempla el
despido de médicos, enfermeras, técnicos, obreros, reposeros y especialmente,

200



REVISTA SOBRE RELACIONES INDUSTRIALES Y LABORALES

fiscales del instituto, adscritos a las dependencias del Seguro Social en todo el pais.
Para cumplir con el pago de las liquidaciones, el instituto cuenta con 10 millardos de
bolivares, que se estan capitalizando en un fideicomiso del Fondo de Inversiones de
Venezuela. (EN, 24-2-1999, p.E-3).

FEDECAMARAS APOYA LA LEY HABILITANTE

El 24 de febrero de 1999, el presidente de Fedecamaras, Francisco Natera
reconocié en la prensa aspectos positivos de la Ley Habilitante que pueden
promover el regreso de capitales. Indico que los empresarios respaldan las
propuestas del Ejecutivo, pero advierten que pese a la ley la economia no crecerd
este afio, pues observa que requiere de mayor claridad sobre cémo acortar la brecha
fiscal, realizar los ajustes al gasto publico y sobre como se aplicaran los incentivos
para sectores de la produccién nacional. También en relacion con la Ley Habilitante,
el presidente de Fedeunep, Carlos Borges, advirtié que no aceptaran la reforma
parcial o total de la Ley de Carrera Administrativa, en el marco de la Ley
Habilitante, y que rechazan el aumento de 20% propuesto por el presidente Hugo
Chavez.(EN, 24-2-1999, p.E-1 y 2).

ARMONIA Y CONFLICTO LABORAL

Agenda laboral acuerdan Gobierno y CTV

El 25 de febrero de 1999, la prensa resefiaba la reunién que habia tenido lugar el
dia anterior en Miraflores, entre la CTV y el Gobierno Nacional y a la que asistieron
representantes de otros cuatro organismos que aglutinan al sector laboral del pais.
En la reunién, el presidente Chéavez aconsejé a los dirigentes sindicales la
unificacién del movimiento obrero nacional para ir a un proceso de eleccién por la
base de todas las instancias de esas organizaciones. Federico Ramirez Leén,
presidente de la CTV, dijo a la prensa que la reunion transcurri6é en un ambiente de
cordialidad y que no hubo roces. La periodista Adela Leal, del diario El Nacional
sefiala en su nota de prensa que "El Presidente hizo gala de su astucia y carisma para
calmar los animos cetevistas, revueltos por la larga espera para el inicio del
encuentro. El calmante fue la superestrella del beisbol Sammy Sosa, a quien Chavez
presentd a los invitados y cuya magia aplacé la impaciencia de los sindicalistas”.
Las centrales sindicales expresaron su apoyo al proceso constituyente, al que
consideran necesario para el pais.(EU, 25-2-1999, p.2-1 y EN, 25-2-1999, p.D-7).

Protesta de los trabajadores petroleros

El 26 de febrero de 1999, unos 1.500 trabajadores petroleros de Anzoategui que
mantienen un conflicto por la falta de seguridad industrial y el reenganche de un
grupo de obreros, cerraron la carretera Barcelona-Piritu, luego de haber retenido al
Gerente de Recursos Humanos de la empresa Fertinitro, contratista que realiza sus
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actividades en Jose. El gobernador del estado, Alexis Rosas se reuni6 con el gerente
general de la empresa para buscar una solucién al problema.(EN,27-2-1999, p.D-U).

La Causa R plantea depuracién del movimiento sindical

El domingo 28 de febrero de 1999, el diario La Razdn, en entrevista del
periodista Rail Pineda a Alfredo Ramos, director de la fraccion parlamentaria de la
Causa R en el Congreso, destacaba los sefialamientos de La Causa R, planteando la
depuracion del movimiento sindical. Alfredo Ramos, anuncié que solicitara a la
Fiscalia General de la Republica investigar los bienes patrimoniales de los dirigentes
de la CTV, al tiempo que denunciaba ante el entrevistador que en Fedeunep, filial de
la CTV, desaparecieron mas de 180 millones asignados por el Ministerio de
Hacienda. Para €l en este problema existe una paradoja: "La ley del trabajo obliga a
los sindicatos a rendir cuentas de sus finanzas; de no hacerlo, son penalizados con la
inhabilitacion para participar en los procesos electorales. Pero la misma ley libera de
esa obligacién a la CTV, que percibe subsidios millonarios de todos los ministerios
del pais. Su directiva no le rinde cuentas a nadie. Este vacio legal se produjo
precisamente porque cuando se discutié la ley, AD y Copei se opusieron a
establecer controles sobre las finanzas de la CTV. Por eso el limite de la corrupcion
es la capacidad de las cupulas para negociar contratos y obtener dinero. Muchos
dirigentes tienen empresas al servicio del Estado. Hasta se afirma (...) que los hijos
de César Gil son proveedores del Seguro Social. Es "facil" ver la corrupcion, lo
dificil es probar que existe desde el punto de vista juridico porque sencillamente no
hay controles legales. Es una corrupcién que no deja rastros para la ley". Plantea que
"no basta convencerse de que la CTV es una guarida de pillos, cuyo lider
emblematico es César Gil. Es necesario promover desde la base cetevista una
transformacion radical, que en buena medida tendra su punto de partida en las
decisiones que adopte el nuevo Gobierno de Hugo Chavez Frias...".(La Razdn, 28-
2-1999, p. A-8).

Con respecto a la de legitimacion de la CTV, mediante el proceso de elecciones
por la base, Ramos sostiene que la propuesta legitimadora de la central obrera debe
ser sustituida porque no es mas que una eleccién de segundo grado. Cada sindicato
elige a unos delegados a la Federacion y la Federacién elige a su vez a los delegados
a un colegio electoral. Ese colegio electoral es el que designaria a las nuevas
autoridades de la CTV. Advierte que con miras a una elecciéon democratica en la
cual AD y Copet se sienten derrotados de antemano, han comenzado a crear
"sindicatos fantasmas" o a revivir otros que no tienen significacion importante. "La
estrategia es legalizar cuantas organizaciones puedan, no importa si se trata del
Sindicato de Aseadores de Panaderias, de Plomeros a Domicilio, de Padres Solteros
o de Detectives Privados. Lo que importa es inscribir un buen nimero de sindicatos
para poder sacar alguna ventaja en unas elecciones que ven perdidas porque se
haran por la base... Si la actual CTV fuera legitima, si naciera de la voluntad de la
inmensa mayoria de los trabajadores, tendria capacidad y autoridad moral para
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defender los intereses de los trabajadores ante el Estado. Una CTV con esa base de
sustentacion jamas habria sido excluida de la decision que tomé el gobierno al
decretar el 20 por ciento del incremento en el salario minimo...".(La Razén, 28-2-
1999, p. A-8).

CONFLICTO ENTRE AEA Y AUTORIDADES UNIVERSITARIAS

De acuerdo a declaraciones de Eduardo Sanchez, Secretario General de la
Asociacion de Empleados Administrativos (AEA), tras varias horas de
deliberaciones, el Consejo Universitario de la UCV acepté la noche del 24 de
febrero de 1999, negociar el pliego de peticiones presentado por la directiva de esta
asociacion. Sanchez aclaré que si bien existia la mejor disposicién por parte de las
autoridades rectorales de suscribir un proyecto de acuerdo, no se podia asegurar el
cese del conflicto hasta tanto no se hubiera materializado la firma del acta. Se
acordé cancelar las primas por hijos y por hogar de modo retroactivo,
correspondiendo a la ultima quincena de febrero el equivalente a 5 meses y medio y
para la primera quincena de marzo 2 meses y medio. Uno de los puntos mas
importantes que gener6 el roce fue la reclasificacion de personal, por lo que se
acordd constituir comisiones en cada facultad y dependencia a fin de presentar los
resultados sobre los casos susceptibles de reclasificacién.(EU, 25-2-1999, p.1-15).

CAIDA DEL CONSUMO AUMENTO EL DESEMPLEO

El 28 de febrero de 1999, en un articulo de Elizabeth Davila de El Nacional, se
explicaba como una de las principales razones por las que habia aumentado el
desempleo en el pais era por la caida del consumo, ademas de la influencia que pudo
haber ejercido la percepciéon e los empresarios sobre la asuncién del nuevo
gobierno. Segun cifras de la OCEI, la demanda de productos y servicios disminuyd
0,6% en 1998, mientras que seguin Datanalisis, la compra de alimentos cayé 12% en
1998. Esta caida del consumo se ha convertido en un circulo vicioso para las
empresas; se inicia con la baja en la demanda que conduce a la acumulacién de
inventarios, disminucidén en los precios e incrementos en las promociones como
intento para estimular el consumo. Cuando la contraccion del poder adquisitivo es
muy dramatica esas ofertas o promociones no logran alentar el consumo, lo que
provoca la reduccion de la produccion, el empobrecimiento de las empresas,
desinversion, cierre de lineas de produccion y quiebras. El resultado final es el
aumento del desempleo.(EN, 28-2-1999, p.E-1).

CHAVEZ PIDE A EMPRESARIOS QUE AUMENTEN LOS SUELDOS

El 1° de marzo de 1999, el Presidente de la Republica, Hugo Chavez Frias
convidé a la empresa privada a aumentar los sueldos de sus trabajadores, siguiendo
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el ejemplo que dio el sector publico. "Yo pudiera decir también que no tenemos
recursos, y en verdad tenemos un déficit espantoso, pero con voluntad todo se
puede. Asi como el Gobierno ha anunciado la medida (de un aumento del salario
minimo en el sector publico de 20%) a partir del primero de mayo... yo estoy seguro
que mis buenos amigos los empresarios privados van a seguir el ejemplo que
Caracas dio, pues los trabajadores requieren un salario que les permita vivir un poco
mejor".(EU, 1-3-1999, p.2-1).

El Gobierno debe seguir el ejemplo del sector privado

Aurelio Concheso, miembro del Directorio de Fedecamaras, respondi6 al
planteamiento del Presidente Chéavez, al sefialar, que en materia salarial, el sector
publico debe seguir los pasos de las empresas privadas, que siempre revisan y
mejoran el ingreso de su personal, porque lo consideran su principal capital.
Concheso indicé que el problema no es aumentar el salario via decreto o en forma
compulsiva, "sino que mas de la mitad de los trabajadores en este pais ha tenido
que refugiarse en la economia informal, donde sus ingresos son hasta inferiores a los
que a los que paga el sector privado o la economia formal. El planteamiento y la
preocupacion del gobierno deberia se aumentar el empleo formal y reducir la
economia informal con politicas econdémicas coherentes que estimulen la
inversion.(EN, 2-3-1999, p.E-2).

DESEMPLEADOS EN EL PLAN BOLIVAR 2000

El 1° de marzo de 1999, se dio a conocer que mas de 1.000 personas acudieron,
so6lo en Caracas, al llamado del Jefe del Estado, Hugo Chavez, a sumarse
voluntariamente a las actividades del Plan Bolivar 2.000, que se inici6 el 27 de
febrero de 1999, observandose grandes colas en la sede del Regimiento Guardia de
Honor. En su mayoria, los que acudian eran desempleados o jubilados que
esperaban que les asignaran un trabajo remunerado.(EU, 1-3-1999, p.1-17). Al dia
siguiente, €l General Victor Cruz Wefer, coordinador del Plan en Caracas y Vargas,
informé los resultados preliminares de la acciéon civico-militar y anunci6 la
participacién de mas efectivos, voluntarios y desempleados, que hasta ahora forman
un grupo de mas de 15.000 personas. Dijo que quienes estan sin trabajo, seran
contratados a destajo.(EU, 2-3-1999, p.1-1).

EMPRESARIOS PROPONDRAN SALARIO MINIMO

El presidente de Consecomercio, Antonio Ferndndez, sefialo que la dirigencia
empresarial trabaja en una propuesta e incremento del salario minimo. Aclaré que
no se diferenciaran los salarios minimos por sectores, y que los sueldos que pasen
del basico, se ajustaran automaticamente, de acuerdo con la eficiencia del trabajador
y la capacidad de pago de las empresas. Por su parte, Francisco Natera, presidente
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de Fedecamaras, agregd que la Ley Programa de Alimentacion debe aplazarse o
derogarse mientras la economia del pais se reactiva. "Ya nosotros pudiéramos
revisar el salario minimo, pero primero hay que salir de esta ley que tiene entrabadas
a las empresas”. Sin embargo, otros dirigentes empresariales, como es el caso de
Aurelio Concheso, director de Fedecamaras, piensan que ante la evidente ruptura del
mecanismo de concertacion tripartito que operd con éxito durante el pasado periodo
constitucional, es preferible que el Gobierno asuma directamente la responsabilidad
de un nuevo salario minimo. Concheso recomienda al Ejecutivo dictar por decreto el
aumento de salario minimo para el sector privado. Henry Gomez Alberti, presidente
de Fedeindustria propone que lo mas importante es la reactivacion del aparato
productivo para generar "empleados mas productivos".(EU, 2-3-1999, p.1-1 y 1-2).

PENSIONES AUMENTARAN A 90.000 Bs.

De acuerdo a las informaciones de prensa del 2 de marzo de 1999, la mayoria de
los 412.000 jubilados y pensionados del Instituto Venezolano de los Seguros
Sociales comenzaran a devengar 90.000 bolivares mensuales a partir del 1° de mayo
de 1999, lo que supone un incremento de 20% frente a la pension actual de 75.000
bolivares. De esta manera, el Ministerio de Hacienda incrementara su asignacion de
27,5 millardos a 33 millardos de bolivares, monto que se prevé financiado con la
recaudacion del Impuesto a las transacciones financieras o al débito bancario. El
Comité de Pensionados se reunié con la Ministra de Hacienda, Maritza Izaguirre,
para reiterar una vez mas que las pensiones deben homologarse al salario minimo
urbano de 100.000 bolivares y que a partir del 1° de mayo deberia ser de 120.000
bolivares.(EN, 2-3-1999, p.E-1).

PROPONEN UNIR LAS CUATRO CENTRALES OBRERAS

La Confederacion de Sindicatos Auténomos de Venezuela (Codesa) elabor6 una
propuesta para la fusién de las cuatro confederaciones nacionales del pais (CTV,
CUTV, CGT y Codesa) en una sola Central Sindical Nacional. Ramirez Ledn,
presidente de la CTV vio con buenos ojos esta iniciativa, y asomo la posibilidad de
que en las elecciones que se realizardn a principios del segundo semestre del afio
para elegir nuevas caras en toda la estructura sindical de la CTV, se incorporen los
trabajadores afiliados a las otras centrales. El Comité Directivo Nacional de la CTV
propone modificar los estatutos de la central obrera, par establecer mecanismos
revocatorios del mandato; limitar la reeleccion para cargos directivos; establecer un
referéndum obligatorio para decidir sobre aspectos de interés para los trabajadores y
profundizar la despartidizacion del movimiento sindical. También sugieren crear
sindicatos nacionales por rama de industria y fusionar las federaciones y sindicatos
afines para acabar con la atomizacién del movimiento sindical.(EN,4-3-1999,p.E-2).
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FEDECAMARAS ANTE LAS INVASIONES

El 5 de marzo de 1999, la periodista Rosita Regalado publicé en El Nacional un
reportaje en el que se mostraba la preocupacion del empresariado en vista de que la
invasién a los bienes privados podria conducir a la anarquia. En efecto, las
invasiones "son el nuevo dolor de cabeza de los empresarios, los cuales se han visto
afectados por la toma de sus propiedades en casi todo el territorio nacional, a lo que
se suma la carencia de proteccion por parte de los agentes del orden piblico". El
Vicepresidente de Fedecamaras, Vicente Brito sefialé que "el Estado esta en la
obligacién de proveer la seguridad a todos los habitantes y hacer respetar los
derechos de la propiedad. En el caso de la carencia de los servicios publicos, como
viviendas, el Estado tiene que promover su construccion con politicas estimulantes y
eficientes. Propiciar la violencia de ocupaciones de bienes inmobiliarios, en vez de
atraer inversiones -como quiere el gobierno- las alejara, éspecialmcnte de estas areas
que son las que pueden generar rapidamente viviendas y empleos". Por otro lado, el
presidente de Fedenaga, José Luis Betancourt indicé que se han tomado a la fuerza
urbanizaciones que estan en plena construccion; edificios para viviendas y oficinas,
y terrenos en distintas ciudades; ademds, un conjunto hotelero de grandes
proporciones que forma parte de un proyecto turistico internacional. A su modo de
ver, esta situacion esta generando una anarquia peligrosa que hara dafio tanto a los
propietarios que ya cuentan con parte del financiamiento para la ejecucion de las
obras y a los que estan gestionando nuevos créditos para nuevos proyectos, "ya que
los entes financieros al conocer una situacién de invasiones no erogaran los
recursos, por lo que con esto se pierde también la posibilidad de crear los puestos de
trabajo que hacen falta".(EN, 5-3-1999, p.E-2).

SECTOR PETROLERO

A 95% asciende la capacidad ociosa de empresas del sector petrolero

El 6 de marzo de 1999, la prensa publicaba los resultados de un estudio
realizado por la Alianza Empresarial Petrolera (conformada entre otras
organizaciones por Petroleos de Venezuela, la Confederacion Venezolana de
Industria y la Camara Petrolera de Venezuela) segun los cuales, hay organizaciones
del sector petrolero que estan operando con apenas el 5% de su capacidad instalada.
Particularmente, en PDVSA, "la insistente bisqueda de reduccién de costos, que ha
ocasionado megafusiones y despidos masivos en el sector, obliga al Ejecutivo -por
intermedio del Ministro de Energia y Minas- a aplicar una politica de recorte de
ndémina", calificada como "dolorosa" por Ali Rodriguez, Ministro de Energia y
Minas. En relacién a la situacién que vive el sector conexo a la industria de los
hidrocarburos, el presidente de la Camara Petrolera de Venezuela, Luis Eduardo
Paiil, sostuvo que con excepcién de algunas contratistas de PDVSA que estdn en
fase de construccion y que son grandes empleadoras, la reduccion de personal ha
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llegado a 50% a mas. Pero entre los fabricantes de bienes para la industria los
despidos se ubican entre 60% y 65% de la némina.(EN, 6-3-1999, p.E-1).

Desempleados petroleros de Anzoategui en huelga

El domingo 7 de marzo de 1999, se pudo conocer por informaciones de prensa
que 3 desempleados de la industria petrolera y miembros de la Asociacion de
Desempleados del estado Anzoategui, habian iniciado desde el viernes 5 de marzo,
una huelga de hambre en Barcelona, en demanda de puestos de trabajo en ese sector
y solicitando que Fedepetrol fuera intervenida. Asimismo, aspiran que el gobierno
nacional designe una comisién que se encargue de estudiar la posibilidad de
asignarle a la asociacién de desempleados 40% de la cuota de trabajo que
actualmente tiene Fedepetrol, la cual es otorgada a personas del entorno de la
directiva del sindicato quienes presuntamente cobran cuantiosas sumas de dinero
por una plaza de trabajo en la industria. Luis Gutiérrez, uno de los huelguistas,
expresé que estan dispuestos a llevar la huelga hasta sus ultimas consecuencias,
"porque las empresas petroleras estdn obviando la mano de obra del estado y le dan
preferencia a trabajadores foraneos, incluso, extranjeros".(EN, 7-3-1999, p.E-7).

PDVSA disminuyé beneficios a sus trabajadores

Por primera vez desde la nacionalizacién petrolera en 1976, los trabajadores de
PDVSA sienten en carne propia los efectos de la recesién econdmica: los despidos
de personal y el desmejoramiento de las condiciones economicas: Desde el 1° de
marzo de 1999, los empleados de PDVSA de la némina ejecutiva (700) y mayor
(22.000 entre gerentes medios, profesionales y personal administrativo) sufrieron un
recorte de 30% en los beneficios salariales, medida que adopté la corporacién para
reducir costos. Se pudo conocer por la prensa que el Presidente de PDVSA, Roberto
Mandini explicara a los afectados el alcance de la medida a través de una
videoconferencia interna. La corporaciéon no contempla reducir los sueldos a los
empleados, pero si los beneficios socioeconémicos del paquete salarial, en el que se
incluye el plan de vivienda y los seguros médicos; se eliminara la ayuda para
compra de vehiculo. La corporacién nunca habia resuelto sus dificultades
econdmicas internas con la reduccién de personal, porque mantuvo el principio de
preservar el recurso humano. Sin embargo, el Ministro de Energia y Minas Ali
Rodriguez Araque admiti6 que "una miles" de personas, de las 48.000 que forman la
noémina, tendran que dejar la industria.(EN, 7-3-1999, p.E-1).

Entre 7 y 10 mil empleados retirara PDVSA

El 9 de marzo de 1999, se anunci6 en la prensa que el Ministro de Energia y
Minas, Ali Rodriguez Araque, habia reconocido ante el Comité Ejecutivo de
Fedepetrol y el presidente de la CTV, Federico Ramirez Leén, que el despido de los
empleados de la némina de PDVSA promedia entre 7 a 10 mil empleados. Segin la
informacién de la prensa de ese dia, el presidente de Fedepetrol, Carlos Ortega,
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explico que el titular de Energia y Minas confirmé que era falso el rumor que
planteaba una rebaja de sueldos y beneficios en los trabajadores de PDVSA. Por su
parte, el Presidente de PDVSA, Roberto Mandini, rechaz6 tajantemente la veracidad
de las cifras de despido del personal, declaradas por los presidentes de la CTV y
Fedepetrol. "Sabran algo que yo no sé, francamente esas cifras no salieron de aqui.
Esa seria la salida més facil, 1a reduccion de los sueldos y botar a miles de personas.
La base de nuestro recorte no es rodar cabezas", indic6 Manzini. "Sin duda alguien
saldra, pero el criterio sera distinto, seria de arriba hacia abajo; es decir, ejecutivos,
némina mayor y luego obreros. Siempre buscaremos quedarnos con los mejores
profesionales, los de mayor preparacion. Pero antes buscamos la reduccion de
costos".(EU, 9-3-1999, p.2-1).

Conflicto petrolero tomo el Congreso

El conflicto que protagonizan los trabajadores petroleros del estado Anzoategui
se traslad6 hasta la Comisién de Asuntos Sociales de la Camara de Diputados. Las
protestas se deben a los despidos masivos de trabajadores, que sélo en Cantaura
llegan a cinco mil. A ello se une una protesta generalizada contra la directiva
sindical del estado, a la cual acusan de "negociar con las 6rdenes de empleo”
emanadas de PDVSA.(EM, 11-3-1999, p.9).

DESPIDOS Y DESEMPLEO

Cien mil puestos de trabajo se han perdido

De acuerdo a cifras proporcionadas por Conindustria y publicadas en la prensa
nacional del 2 de marzo de 1999, las cifras de desempleo en Venezuela ya tocaron
la barrera de los 100.000 puestos de trabajo perdidos en los ultimos 14 meses. Segun
Conindustria, los sectores mdas afectados son el del calzado, con 40.000
desincorporaciones, confeccion, donde los despidos superan los 15.000,
metalmecédnico, que perdié6 20.000 empleados y el automotor, en el que la
desincorporacion afecté a 10.000 empleados. Segun Antonio Fernandez, presidente
de Consecomercio, el sector privado estd elaborando un documento para
pronunciares sobre el incremento salarial, documento al que acompafiardan con un
plan de empleo que sefiala la necesidad de modificar la Ley del Trabajo con el fin e
permitir el pago por horas a los trabajadores.(EN, 2-3-1999, p.E-2).

Fedecamaras y el Ince contra el desempleo

Fedecamaras y el Ince acordaron desarrollar programas que permitan reducir el
desempleo, particularmente en el sector manufacturero a través del entrenamiento y
la formacion de los trabajadores en los nuevos oficios que demandan las empresas
privadas. El presidente de Fedecamaras, Francisco Natera, dijo que los empresarios
privados apoyan plenamente todos los proyectos que dirija el Ince para atacar el
desempleo. Por su parte, el presidente de este organismo, José Luis Prieto aseguro
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que para atacar ¢l problema del desempleo, el Ince reforzard sus cursos de
formacion industrial y pondrd en marcha un sistema nacional de empleo, con lo
cual se abriran nuevas posibilidades de ocupacion a cientos de personas.(EN, 7-3-
1999, p.E-11).

Se han cuadruplicado reclamos de paro forzoso

Segun balances de la direccién que maneja el sistema de paro forzoso en el
IVSS, las solicitudes para obtener el auxilio se han cuadruplicado en los dltimos seis
meses. Jeane Olivares, directora encargada, explica que normalmente esa
dependencia recibia un promedio de 2.500 solicitudes, pero desde octubre han
aumentado hasta llegar a mas de 10.500 en el mes de enero. Los trabajadores que
mas han solicitado este servicio son los de los sectores manufacturero, servicios y
publico. Segilin Olivares, el proceso para la entrega al trabajador del certificado que
lo beneficia dura entre uno y dos meses. Este certificado lo beneficia con una
manutencion por seis meses equivalente a 60% de su ultimo salario y se cancela de
forma mensual en una entidad bancaria al entregar el certificado otorgado por el
IVSS.(EU, 10-3-1999, p.1-2).

Desempleo petrolero abarca a 7.400 trabajadores

Segun el Vicepresidente de Recursos Humanos de PDVSA, Fernando Séanchez,
el impacto de a crisis que padece el sector petrolero nacional se traduce en una cifra
de desempleo que alcanza los 7.400 trabajadores. Explicé en la prensa del 11 de
marzo de 1999, que este nivel de desempleo se explica principalmente por la
desincorporacion de los taladros de produccion, a consecuencia de los recortes.(EU,
11-3-1999, p.2-1).

CTV plante6 inamovilidad laboral al Presidente

El 11 de marzo de 1999, la prensa anuncid que los directivos de la CTV, Codesa
y CGT, motivadas por la gran ola de despidos de los tltimos tres meses, propusieron
al Presidente Hugo Chavez que decrete la inamovilidad laboral nacional y que ésta
se prolongue por un lapso de entre 3 y 6 meses en el sector ptblico y privado.
Federico Ramirez Ledn, presidente de la CTV, sefialéo que "el Presidente fue muy
receptivo y giré instrucciones al Ministro de Desarrollo Social, Leopoldo Puchi para
que estudiara el tema con caracter de urgencia y le presentara un proyecto de
resolucion”. (EU, 11-3-1999, p.2-1).

Al dia siguiente, el 12 de marzo de 1999, se conocid por la prensa la posicion
del empresariado respecto a la inamovilidad, cuando los presidente de Fedecamaras,
Conindustria y Fedeagro cuestionaron la solicitud de la CTV, "en momentos en que
se estan evaluando acciones para reactivar el aparato productivo y aumentar la
capacidad empleadora del sector privado". En este sentido, el presidente de
Conindustria, Luis Henrique Ball, advirtié que si el Presidente no desmiente que
esté considerando decretar inamovilidad laboral "se desatard una ola de despidos
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masivos en las préximas 48 horas". Por su parte, a juicio del presidente de
Fedecamaras, Francisco Natera la inamovilidad es inoportuna e inconveniente. "El
simple anuncio es un bumeran para los propios trabajadores: se va a estimular el
desempleo en una escala mayor que lo que existe en este momento”.(EN, 12-3-
1999, p.E-1).

Ese mismo dia, se pudo conocer que la Camara de diputados exhortd al
Presidente a decretar la inamovilidad laboral por un lapso de 6 meses. Los
parlamentarios también hicieron un llamado al Presidente Chavez para que revise el
aumento salarial de 20% para los empleados piiblicos, por considerarlo insuficiente
ante el deterioro del ingreso real de los trabajadores. Leopoldo Puchi, Ministro de
Desarrollo Social sefialé que todavia no habia recibido instrucciones de Chavez para
elaborar el decreto de inamovilidad, pero admitié6 que se estaba considerando la
materia. Ademads, agrego6 que entre las alternativas para frenar el desempleo se esti
estudiando que las empresas privadas aumenten 10% de la nomina a cambio de
rebajas impositivas.(EN, 12-3-1999, p.A-1 y E-2).

El 13 de marzo de 1999, los gremios de industriales sefialaban en la prensa que
este incentivo fiscal al aumento de la némina resultaba insuficiente para reactivar el
aparato productivo, y que no aliviaria la problematica del desempleo, pues no estd
acompaiiada de medidas tendientes a garantizar el aumento de la demanda de bienes
y servicios, sincerar el tipo de cambio y proteger a la industria contra las
importaciones ilegales.(EN, 13-3-1999, p.E-1).

Causas estructurales promueven despidos

Yamileth Garcia, periodista de El Universal explica en un articulo publicado el
14 de marzo de 1999, la posicion de Maria Bernardoni de Govea, Juan Carlos
Larrafiaga y Carlos Navarro, quienes coinciden en que la recesiéon econémica
producto de la crisis petrolera, no es la unica causante de la desocupacion. Segin
ellos la incertidumbre politica y econémica también perjudican la estabilidad
laboral. Larrafiaga, profesor del IESA advierte que "al escenario se han sumado
factores como la no existencia del modelo tripartito para los asuntos laborales, la
falta de claridad del Gobierno con relacion a las recientes invasiones, las decisiones
unilaterales del Legislativo para imponer costos adicionales al patrén con la Ley
Programa de Alimentacién, aumentos salariales via decreto y por qltimo la
posibilidad de imponer la inamovilidad laboral. El secretario general de la CTV,
Carlos Navarro, agrega que hay cuatro acciones que perjudican la problematica del
desempleo: la desinversion privada nacional; la paralizacién de entrada de capitales
extranjeros; la congelacién de actividades tipo construccion a nivel de los estados y
las alternativas para enfrentar el déficit fiscal que provocan reestructuraciones
masivas en las administraciones publicas centralizadas y descentralizadas. Para
Maria Bernardoni de Govea, la falta de consulta tripartita en las discusiones
laborales provocan decisiones unilaterales que se convierten luego en obstaculos. En
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el articulo se presenta el siguiente cuadro con la evolucion de la desocupacion en el
pais:(EU, 14-3-1999, p.2-1).

Afios Tasa de desocupacion (%)
Hombres Mujeres
1994 7,5 84
1995 8,7 13,3
1996 10,5 16,2
1997 9,0 13,6
1998 9,8 15,6

Fuente: (EU, 14-3-1998, p.2-1)

Gobierno y empresarios acordaron aumento de 10% de la némina

El 14 de marzo de 1999, se publico en la prensa informaciones segun las cuales
el Gobierno y los empresarios acordaron un incremento de la ndmina del sector
privado a cambio de incentivos fiscales. Los resultados de aplicar una medida de
esta naturaleza se traducirian en una generacion de unos 200 mil nuevos puestos de
trabajo. Segin Leopoldo Puchi, Ministro de Desarrollo Social, lo que se pretende es
descontar del Impuesto Sobre la Renta, 50% del costo que suponga para el sector
privado incrementar su plantilla de trabajadores. Luis Henrique Ball presidente de
Conindustria precisé que no obstante la propuesta, todavia no hay nada definido y
que todo dependera del contenido final de la Ley Habilitante. Se aclar6 también que
las conversaciones continuaran mientras el sector oficial descarte la posibilidad de
emitir un decreto de inamovilidad laboral.(EN, 14-3-1999, p.A-1 y D-2).

El Congreso desconoce propuesta de incentivos fiscales

El lunes 15 d marzo de 1999, se informaba en las publicaciones de los diarios,
que los miembros de la Comision de Finanzas de la Camara de Diputados no han
sido informados oficial y formalmente sobre la reforma que pretende hacer el
Ejecutivo a la Ley de ISLR para otorgar incentivos a aquellas empresas que
incrementen su nomina en 10%. El presidente de la subcomision, diputado Ramoén
Medina (Copei), precis6 que "si el Ejecutivo no actiia entre hoy y la mafiana del dia
martes se quedara fuera del juego”, pues la subcomisién que preside Medina debe
entregar su informe final sobre el ambito tributario a las 11:00 am. No obstante, si el
Ministro del Trabajo, Leopoldo Puchi, o el de Industria y comercio, Gustavo
Marquez, explicaran a la subcomision en el tiempo previsto y con "suficiente
sustento en qué consiste esta formula", los diputados verian positivamente que a
reforma del ISLR contempla la fijacion de incentivos para el empresariado
venezolano, ya que "absorberian buena parte de los trabajadores que el sector
publico esta dejando cesante".(EN, 15-3-1999, p.E-1).
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SALARIOS

Piden 20% de ingresos por débito bancario para aumento salarial

El 11 de marzo de 1999, segun lo sefial por la prensa Antonio Ledezma, alcalde
de Caracas y presidente de la Asociacion de Alcaldes de Venezuela, se necesita por
lo menos el 20% de la recaudacion del Impuesto al Débito Bancario para que se
puedan cancelar los incrementos salariales del sector publico a partir del 1° de mayo
de 1999, y que fueron decretados por el Presidente de la Republica. Este 20%, que
solicitan los alcaldes en forma adicional al monto del Situado Constitucional, y de
acuerdo con los datos del Ministerio de Hacienda, pudieran estar en los 113,8
millardos de bolivares, si se recolectan unos 369 millardos de bolivares entre mayo
y diciembre de 1999. Sin embargo, la Comisién de Finanzas afirmd que esto no es
posible porque la Ley de Régimen Presupuestario especifica que los ingresos que
percibe el Estado en un periodo constante menor a tres afios son considerados
ingresos extraordinarios, lo cual impide que se coloquen en la partida del Situado
Constitucional.(EN, 11-3-1999, p.E-2).

Gobierno podria decretar aumento salarial

El Ministro de Desarrollo Social, Leopoldo Puchi, anunci6 que el gobierno
podria decretar un aumento de sueldos para el sector privado efectivo a partir del 1°
de mayo de 1999 si no se llega a un acuerdo con el sector privado. (EG, 14-3-1999,
p.Economia-18).

El 19 de marzo de 1999 se anuncié que el Ministro del Trabajo, Leopoldo Puchi
habia sefialado que "el Gobierno dio un lapso prudencial para que el patrono y
obrero del sector privado discutan un aumento salarial; pero si eso no ocurre, el
Presidente de la Republica, en uso de sus atribuciones, pude decretar un
incremento... E1 Ministerio del Trabajo vigilara en caso de que ocurran despidos que
éstos no se hagan de manera que no se hagan de manera injustificada y lesionen los
intereses de los trabajadores".(EN, 19-3-1999, p.D-4).

Déficit fiscal no disminuira (!) mas por incremento salarial y gasto universitario

El 26 de marzo de 1999, Andrés Rojas Jiménez, periodista de El Nacional,
publicé un reportaje conforme al cual, el Gobierno se habia visto obligado a reducir
la estimacion de los ingresos fiscales en 987,1 millardos de bolivares al proyectar un
escenario de contraccion en la economia de 1,5% del PIB y reducir el precio
promedio del petréleo de 11,5 a 9 ddlares por barril. De acuerdo con los estudios
técnicos de la Oficina de Asesoria Econémica y Financiera del Congreso, esta
situacion fiscal se mantendra, en las mismas condiciones, es decir, no se reducira
(¢!, aun con el incremento salarial de 20% para los trabajadores publicos, el
aumento de las pensiones de 75.000 a 90.000 bolivares mensuales y el aumento de
205 millardos de bolivares en la partida de las universidades nacionales.(EN, 26-3-
1999, p.E-1).
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Es sano no aumentar el salario minimo

De acuerdo a Aurelio Concheso, representante del sector empresarial, debido a
la crisis econémica que atraviesa el sector privado, lo mds sano es que no se
incremente el salario minimo por lo menos en un afio, ya que se correria el riesgo de
que las empresas cierren y por lo tanto un mayor nimero de trabajadores se vayan al
sector informal de la economia.(EG, 28-3-1999, p.5).

Los representantes de Fedecamaras y Conindustria aseguraron el 30 de marzo de
1999 que un incremento de salario por decreto resulta inconveniente, pues dificulta
la creacién de nuevos empleos. Por el contrario, aumentarian los despidos.
Francisco Natera, presidente de Fedecamaras sefiald que "amenazar con un decreto
de aumento salarial es inconveniente para el clima que requiere este dialogo, que
beneficiara a los desempleados y favorecera la paz social; ademads, que permitird la
atraccion de capitales que contribuiran a la recuperacion econdémica”. Por su parte,
el presidente de Conindustria, Luis Henrique Ball, asegurd que el sector privado no
estd obligado a revisar el salario minimo y alerté contra un posible incremento de
las cifras de despidos ante el ultimdtum del Ministro del Trabajo, Leopoldo
Puchi.(EN, 30-3-1999, p.E-2).

Ante estas declaraciones del empresariado, al dia siguiente, el 31 de marzo de
1999, Leopoldo Puchi, Ministro de Desarrollo Social, manifesté que si el sector
privado no aumenta e salario minimo, habra un estallido social y que espera que los
empresarios reflexionen. Sefiala que no hay excusas para negar el incremento de
20% del salario minimo de los trabajadores, pues este aumento sélo generaria 1%
de inflacién adicional y que al contrario de lo que sefialan los empresarios, se
elevaria el poder adquisitivo del venezolano y por ende , se reactivaria la demanda
de bienes y servicios. Agregé: "No exigimos un aumento compulsivo, pero si que se
respeten los derechos de los trabajadores". Advirtié que si el empresariado no se
pronuncia en los préximos dias, el Ejecutivo aumentara por via decreto, tras una
consulta con todos los sectores involucrados, incluyendo a la Iglesia.(EN, 31-3-
1999, p.E-1).

LEY PROGRAMA DE ALIMENTACION

Carlos Sainz Muiioz, abogado experto en materia laboral secretario del Instituto
Venezolano de Derecho Social, asegura que aproximadamente 87% de las empresas
que hay en Venezuela tienen menos de 50 empleados. Esto indica que esas
compaiiias no se han visto en la necesidad de otorgar a sus trabajadores los
beneficios derivados de la Ley Programa de Alimentacién. Con esto se desploma el
argumento empresarial, seglin el cual esta Ley genera un incremento promedio de
35% del salario. Opina Sainz Muifioz, que el Presidente Chavez ha manejado de
manera "sensata" la situacion, pues mientras el sector privada ha rechazado
permanentemente el aumento por decreto y la inamovilidad laboral, el Mandatario
no ha hecho "ni una cosa ni la otra". En cuanto a los posibles nuevos despidos

213



CRONICA LABORAL

anunciados por representantes empresariales, indicé que a su juicio, éstos no
obedecen a necesidades reales de disminuir costos en las empresas sino a la
intencién de manipular la opinién publica, para que se pronuncie en contra de
acciones unilaterales por parte del Gobierno.(EN, 30-3-1999, p.E-2).

CONFRONTACION SINDICAL

Guerra a muerte en la clase obrera

El domingo 4 de abril de 1999, el periodista de El Nacional, David Gonzalez,
publicé un interesante reportaje sobre la guerra a muerte desencadenada en el seno
de la clase trabajadora de Venezuela, con el surgimiento del Frente de Trabajadores
de Venezuela del Polo Patriético triunfante en los comicios de 1998. (EN, 4-4-
1999, p.H-1, Reportaje de David Gonzalez).

Segun Gonzilez, dos episodios evidencian que la violencia persigue a los
dirigentes sindicales acusados de corrupcion. El primero, ocurrié en la fronteriza
poblacién de Guasdualito, ubicada en el estado Apure, cuando fue encontrado el
cadaver de Enrique Torres, presidente del sindicato petrolero local, quien fue
torturado y asesinado en marzo de 1999 "por valerse de su posicidn para vender
empleos a los trabajadores petroleros de la region". El segundo episodio se desatd
también en marzo de 1999, en la localidad de El Trejo, en el estado Monagas. En
efecto, "una poblada de desempleados exigia participacion en la asignacion de los
puestos de trabajo de la industria: una misién que, en principio, correspondia
exclusivamente a la organizacion sindical local. Uno de los manifestantes resulté
muerto, supuestamente a manos del hijo del presidente del sindicato petrolero de la
zona, José Vicente Pereira. Cientos de personas se lanzaron a las calles para linchar
al que identificaron como autor del disparo y arremeter contra propiedades de
Pereira y contra la sede del sindicato petrolero".(EN, 4-4-1999, p.H-1, Reportaje de
David Gonzalez).

Para el periodista de E1 Nacional "el castillo sobre el que se encuentra edificado
el movimiento sindical venezolano esta cayendo..." Esta en marcha una partida de
ajedrez politico. Mientras sectores oficialistas se apresuran a llevar a cabo una
estrategia de democratizacion de la CTV vy las organizaciones afiliadas a la misma
que agrupan 2.000.000 de empleados; por su parte la oposicién busca depurar la
representacion sindical por considerarla viciosa y sin legitimidad. La
democratizacion de la CTV ha venido postergandose por casi dos décadas. (EN, 4-
4-1999, p.H-1, Reportaje de David Gonzalez).

Carlos Navarro, secretario general de la CTV admite que la "corrupcion
sindical" hizo explotar los acontecimientos de Apure y Monagas. "Navarro recuerda
que hace un mes la CTV decidié eliminar y desconocer las comisiones de empleo
que actuaban en el sector de hidrocarburos. Torres y Pereira, ademas, fueron
sancionados recientemente por la confederacion. Al primero se le marginé de la
comision de empleo petrolero de Guasdualito. /nexplicablemente, segin el directivo
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cetevista, Torres continué ejerciendo funciones de primera linea en las
organizaciones sindicales de la localidad fronteriza. Pereira que lidera un sindicato
llamado Fetrahidrocarburos, fue desafiliado de la confederacién por rechazar la
posibilidad de realizar elecciones directas en la organizacion que controla".(EN, 4-
4-1999, p.H-1, Reportaje de David Gonzalez).

Asamblea Nacional del FNTC en el Parque de las Naciones Unidas

El Frente Nacional de Trabajadores para la Constituyente realizé una asamblea
en el Parque Naciones Unidas de Caracas (El Paraiso), bajo la consigna de la
unificacién del movimiento obrero. El FNT pretende realizar un referéndum en el
sector laboral para determinar si procede la disolucién de las actuales
confederaciones sindicales y la creacién de un movimiento Unico de los
trabajadores. El dirigente Jacobo Torres sefialo a la prensa que "no se trata de
sustituir a la CTV por una organizacién con los mismos vicios ni de formar un
organo paralelo, sino de crear un nuevo modelo sindical. La CTV es el puntofijismo
en pasta y debe morir con el esquema politico que le dio vida". En la Asamblea del
FNT se evalué el papel de los trabajadores en la Constituyente, la posibilidad de
postular candidatos y de proponer una agenda para la nueva Constitucion y se
aprobaron una serie de resoluciones vinculadas con diversos aspectos de la vida
laboral: en el area econdmica, se acordo el rechazo a la anunciada privatizacién de
las empresas basicas, especialmente del aluminio y del sector eléctrico; la
restitucion de la productividad de las prestaciones sociales, la reactivacion del
Seguro Social y la instauracién de una seguridad social integral, lo que implica la
derogacion de la reforma de la Ley del Trabajo; en el area politica se resolvio
apoyar el proceso Constituyente, participar en su consolidaciéon en el area
econdmica, postular candidatos y hacer campafia abierta por el si en el referendo;
en materia organizativa se decidio ratificar al equipo nacional y la ampliacion de
éste con la inclusion de dos delegados por cada entidad federal; en el area sindical
propiamente, se decidié dar el apoyo a los trabajadores del sector petrolero
despedidos en los ultimos meses, realizar una marcha para el primero de mayo y
fijar una reunidn programatica para estudiar la nueva estructura sindical. (EU, 11-4-
1999, p. 1-18, Angel Bermudez).

SOBRE EL INCREMENTO SALARIAL

CTV da ultimatum al Gobierno

El 7 de abril de 1999, la CTV dio un ultimatum al Gobierno: segun informé el
presidente de la CTV, Federico Ramirez Ledn, si en un plazo de 15 dias no emite
un decreto de aumento de salario minimo, solicitaran a los 16 dirigentes sindicales
parlamentarios que introduzcan un proyecto de ley que lo incremente antes del 1°
de mayo de 1999. Si los Parlamentarios no dan luz verde a dicho proyecto, las
centrales del pais convocaran acciones en la calle. Esta situacion se vera agravada
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una vez que las organizaciones sindicales del sector publico cierren el compés de
espera y tomen la decision de convertir los pliegos conciliatorios en pliegos
conflictivos. La CTV aspira que el incremento sea de 30%, " y aun asi estaria muy
por debajo del el costo de la cesta alimentaria...".(EU, 7-4-1999, p.2-13 y EN, 7-4-
1999, p.E-1).

En esta misma fecha, a nivel politico, la noticia del dia fue la decisién del
presidente Chavez de devolver al Congreso la Ley Habilitante por "limitante y
condicionadora”, después de sefialar que los congresistas le habian mandado al
Gobierno "un garabato". De esta forma quedaba planteado un nuevo conflicto entre
el Gobierno y el Parlamento. EN, 7-4-1999, p.D-1).

Ajuste salarial en el sector privado esta paralizado

El Ministro del Trabajo, Leopoldo Puchi, reconocié el 8 de abril de 1999, que el
tema de los ajustes salariales para los trabajadores del sector privado esta paralizado,
por lo que reiter6 que de no llegarse a un acuerdo antes del 1° de mayo, el
Presidente de la Republica, Hugo Chavez F., actuaria de acuerdo con lo sefialado en
la Ley Organica del Trabajo al dictar un decreto de incremento salarial. Para el
Ministro, la Ley Programa de Alimentacién no puede ser usada como excusa por los
empresarios para no ajustar los salarios, ya que dicha normativa es excluyente y
discriminatoria. Dejé ver que el sector privado siempre busca una excusa para
evadir el tema al recordar que en oportunidades anteriores, las prestaciones sociales
eran el pretexto. (EN, 8-4-1999, p.E-8).

Por otra parte, el presidente de la CTV, Ramirez Leo6n, en representacion de los
trabajadores hizo saber que este organismo exige que el Ejecutivo y el Legislativo
lleguen a un rapido entendimiento sobre la Ley Habilitante, coincidiendo en esta
preocupacién con las preocupaciones manifestadas por el presidente de
Consecomercio, Antonio Fernandez. (EN, 8-4-1999, p.E-8). En una nueva
intervencion publica, Ramirez Leon, insisti6é en la conveniencia de entendimiento,
con una simple exclamacién: "Ojala que no se declare emergencia econémica!".
(EN, 9-4-1999, p. E-2).

Aumento salarial lineal, del 20%, en el sector puiblico

El Ministro del Trabajo, Leopoldo Puchi, segtin informaciones de prensa del 10
de abril de 1999, anuncid que el aumento salarial del Sector Piblico del orden de un
20%, anunciado por el presidente Chévez, seria lineal, resaltando que "no se trataba
de una decisién sobre el salario minimo nacional". Quedaba a hora por fijar el
aumento en el sector privado. Por otro lado, tres comisiones técnicas se encargaran
de estudiar la revisién del salario minimo, la Ley Marco de Seguridad Social, y las
Leyes que rigen los cuatro subsistemas de Vivienda, Recreacion, Paro Forzosos y
Pensiones. Con estas Comisiones, segin el presidente de la CTV, se estaba
practicamente restableciendo la Tripartita. (EN, 10-4-1999, p.D-6).
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Las compaiiias petroleras y la Apertura

Las compaiiias petroleras, de prosperar la demanda que exigen que estas paguen
los impuestos municipales, han sefialado que no descartan irse del pais, haciendo
efectivo el derecho contractual a un reintegro de los gastos hechos en la fase
exploratoria. En total son 14 los paises que han entrado a compartir el negocio con
PDVSA en un proceso que ain esta en desarrollo. De Estados Unidos, participan
Nomeco, Occidental, Chebron, Samson, Pennzoil, Mosbacher, Amplolex, Amoco,
Benton, Arco, William Int., Philips, Union Texas, Mobil, Conoco, Enron y Texaco;
de Arabia Saudi, Nimir; de China, CNPC; de Espafia, Repsol; de Noruega, Statoil,
Norskhydro; de Francia, Corex, Elf, Rotal; de Canada, Pan, Canadian, Wascana,
Norcen; del Reino Unido, Lasmo, BP; de Japon, Teikoku, Nippon; de Holanda,
Shell; de Alemania, Preussag y Veba; de Argentina, Tecpetrol, Astra, Maxus, Pérez
Comp, CGC, Carmanah R, Sidepetrol; de Venezuela, Vepica, Petrolago, Ing. 500,
Vinccler, Otepi, Corod, Inelectra, Cosa, Cartera de Valores, Polar, Corepli, Cartera
de Inversiones, Ohonix, Ehcopek y Jandis.(EU, 8-4,1999, Yolanda Ojeda, p.2-4).

IV CONGRESO EXTRAORDINARIO DE LA CTV

El 7 de abril de 1999, la CTV, segin informaciones de prensa, convoco a sus
dirigentes para la celebracion del IV Congreso Extraordinario de dicha
organizacién, en el cual se deliberara sobre la reforma de sus Estatutos. Los
crecientes cuestionamientos contra los directivos de la CTV han llevado a plantear
esa reforma. Hasta el presente, en las elecciones de esta confederacion obrera, los
trabajadores designaban a sus autoridades en elecciones de segundo grado a través
de delegados. De acuerdo al nuevo proyecto de Estatutos, la base de los afiliados
inscritos en las organizaciones correspondientes y que estén al dia en sus
cotizaciones votara por las nuevas autoridades en un plazo de 60 dias al expirar su
mandato. Se pretende también que los trabajadores cuenten con la via de los
referendos para controlar las decisiones de la cipula. (EU, 8-4-1999, p.1-10).

Conviene recordar que el tercer Congreso Extraordinario de la CTV, realizado
en abril de 1991, tuvo como tema central de discusion la ratificacién de Antonio
Rios en la presidencia de este organismo. Ocho afios mas tarde, el IV Congreso
Extraordinario busca remover las bases del movimiento sindical venezolano,
planteando la democratizacién de la mayor central obrera del pais, proceso que se
har4 posible con la reforma de sus estatutos y de su declaracion de principios. Carlos
Navarro, secretario general de la CTV, anuncié que 1.907 dirigentes sindicales se
daran cita en la Sala Plenaria de Parque Central el miércoles 7 de abril de 1999, para
participar activamente en lo que podria ser la CTV del siglo XXI. Una de las
decisiones mas importantes que alli se tomaré sera la eleccién universal, directa y
secreta de toda la estructura de la CTV. Explic6 Navarro que otros logros estan
vinculados con: 1) limitar la permanencia en un cargo hasta por dos periodos, para
combatir la corrupcién generacional que permitia que un dirigente se mantuviera

217



CRONICA LABORAL

hasta 40 afios en el cargo; 2) sancionar a aquellos dirigentes que nunca informaron
sobre sus finanzas; 3) realizar un referéndum consultivo obligatorio para la
discusion de todos los contratos colectivos y el referéndum revocatorio para que los
trabajadores puedan destituir a muchos directivos antes que termine su periodo si se
detectan fallas; 4) reducir el periodo en los cargos de cinco a cuatro afios; iniciar un
proceso claro de despartidizacién eliminando el secretariado politico y la
representacion partidista en las comisiones electorales; 5) sentar las bases para
iniciar las discusiones para la creacién de una sola central de trabajadores del pais.
Todo esto supone que los 2 millones de trabajadores afiliados a la CTV podran
decidir directamente sobre su destino. Las elecciones, previstas para la primera
quincena de octubre, convocard a mas de 2 millones de trabajadores. El CNE debera
prestar su colaboracion.(EN, 7-4-1999, p.E-2, Maribel Osorio y EU, 8-4-1999, p.1-
10, Sandra La Fuente).

El viernes, 9 de abril de 1999, en un reportaje publicado en El Nacional, Rosita
Regalado informaba que en el IV Congreso Extraordinario de la CTV, se habia
aprobado un nuevo Estatuto o instrumento legal que constaba de 128 articulos, en
los cuales para la reforma de la estructura de este organismo, se contemplaba desde
el mecanismo de eleccién por la base de todos los entes sindicales hasta las
sanciones para los infractores de la ética y la disciplina sindical, que tanto dafio han
hecho a la imagen del movimiento obrero. Cerca de 2.000 trabajadores se
comprometieron a materializar estos cambios en la estructura cetevista, para cuyo
fin contaran con un plazo de seis meses, mientras concluye en octubre el proceso de
elecciones en cada sindicato y federacion, asi como en el Comité Ejecutivo. Cada
uno de sus miembros sera elegido por la base entre 2 millones de afiliados en todo el
territorio nacional. (EN, 9-4-1999, p.E-2).

Se espera lograr una que no se imponga la hegemonia de ninguna corriente
politica. "Esa es la trascendencia de este Congreso" -sefial6 Federico Ramirez Ledn-
"...ya que se esta declarando la despartidizacion de las organizaciones sindicales y el
recobrar la autonomia total frente al Estado, frente a los partidos y frente a los
patronos. Al mismo tiempo, se estd invitando a las otras Confederaciones de
Trabajadores a conversar para estudiar la posibilidad de crear una nueva
Confederacion Nacional en las que se agrupen las cuatro Centrales Obreras actuales
y si surgen nuevas se incorporen también para darles a los trabajadores del pais una
gran central sindical que esté capacitada para enfrentar los grandes retos del nuevo
siglo en materia de desarrollo social, economia y fortalecimiento del movimiento
sindical, sin distincién de ninguna naturaleza." De esta forma, en opinién del
dirigente sindical, la CTV demuestra una vez mas su caracter pluralista.(EN, 9-4-
1999, p.E-2).

En el Capitulo Sto. del nuevo estatuto, se establece que todos los cargos de los
comités ejecutivos, contralorias sindicales, tribunales de ética y disciplina, a nivel de
la confederacidn, de los sindicatos nacionales, en las seccionales regionales de la
CTV, de las juntas directivas y tribunales disciplinarios de los sindicatos o
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asociaciones, asi como los delegados al Consejo Nacional de Trabajadores y
cualquier otro cargo ejecutivo con representacion, seran electos por todos los
trabajadores afiliados en elecciones universales, directas y secretas, por la base,
aplicandose la representacion proporcional de las minorias.(EN, 9-4-1999, p.E-2).

En la clausura del evento, tomo¢ la palabra Pablo Castro, representante del MEP-
Polo Patriético, apoyando el nuevo esfuerzo llevado a cabo en el seno de la CTV
por consolidar este organismo. En forma similar intervino el secretario general de la
CTV, Carlos Navarro, subrayando la necesidad de devolverle la imagen respetable
que tuvo en el pasado. No faltaron dirigentes que mostraron su desacuerdo con las
resoluciones adoptadas. (EN, 9-4-1999, p.E-2).

El lema del Congreso decia "Respondiendo al Desafio" y sélo se registraron
pequeifios episodios de confrontacién como lo fue "un episodio a barrigazos y
empujones”, segun sefiala el periodista de El Universal Emesto Villegas Poljak. "La
trifulca se origind cuando Tito Viloria perteneciente al Partido Socialista de los
Trabajadores y miembro del Frente Nacional Constituyente (FNTC), denunciaba
ante los periodistas el caracter fraudulento del evento. Aqui todo esta entubado, se
quejaba este dirigente del sindicato textil de Aragua, acompafiado de unos pocos
disidentes para quienes el Congreso sélo servia para avalar a una dirigencia sin
legitimidad ni representatividad. Sus palabras enardecieron a varios presentes,
quienes al coro de CTV, CTV, CTV, los rodearon y empujaron con barrigas y
manos hasta sacarlos del loby y de la Sala Plenaria del Parque Central". Los
dirigentes alzados exigian a gritos "democracia sindical, sin dirigentes corruptos",
mientras sus oponentes contestaban: "fuera, fuera...". No faltaron quienes invitaron a
los disidentes a que tomaran la palabra en el Congreso.(EU, 9-4-1999, p.1-2).

Se estimaba entre quienes cubrian el evento, que de los 1.520 o mas delegados
asistentes solo unos 60 eran del FNCT, formado en su mayoria por dirigentes del
chavismo. Tanto Viloria como Emilio Platt, miembro del Comité Ejecutivo de la
CTV vy dirigente del FNCT, la Constituyente deberia llamar a un Referéndum que
conduzca a la disolucién de todas las Centrales y a la creacién de una estructura
unica. Para ellos, el congreso extraordinario estaba dirigido por corruptos. Esta
posicion fue criticada de inmediato por Esperanza Hermida, del sindicatos de
tribunalicios, quien llamé "historicos" los cambios que se estaban proponiendo y
criticé a los dirigentes del Polo Patridtico por haber intentado un recurso de amparo
contra la celebracion del congreso extraordinario, e instd6 a que nombraran
representantes en la comisién electoral para gozar de las plenas garantias de las
proximas elecciones. Por otra parte, Rodrigo Penso y Manuel Gutiérrez, del MAS,
invitaron a los chavistas a dar la pelea dentro de la CTV, ya que las reformas
adoptadas en este Congreso iban mds alld de las planteadas por ellos mismos afios
atras. De igual forma opind José Laguna, del PCV, ya que las fuerzas del polo
patridtico podrian aprovechar la debilidad de AD para ganar posiciones en las
Federaciones y Sindicatos que hoy dia dominan los dirigentes adecos.(EU, 9-4-
1999, p.1-2, reportaje de Ernesto Ecarri Hung).
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En el reportaje, realizado por Ernesto Ecarri Hung, se destacan los principales
puntos de la reforma llevada a acabo con el Estatuto aprobado en el IV Congreso
Extraordinario de la CTV (EU, 9-4-1999, p.1-2, segin reportaje de Ernesto Ecarri
Hung):

Elecciones directas. La dirigencia sindical nacional y regional serad elegida de
manera directa, universal y secreta por todos los trabajadores afiliados a la CTV.
Esto incluye los comités ejecutivos, contralorias sindicales, tribunales de ética y
disciplina de la confederacion; de las juntas directivas y tribunales disciplinarios
de los sindicatos o asociaciones de trabajadores; los Delegados al Consejo
Nacional de Trabajadores y cualquier cargo ejecutivo o de representacion, Se
aplicara la representacion proporcional de las minorias. Cada uno de estos cargos
sera un periodo de 4 afios.

"Adelanto de los comicios. Sera en el mes de octubre cuando se realizaran las
elecciones de las nuevas autoridades de la CTV. Para definir la fecha se deberd
esperar por el pronunciamiento del Congreso Nacional Electoral, al que pediran
que asesore y vigile el proceso.

Lapso de afiliacion. Se abre un lapso que vence el 17 de julio para la afiliacién
de trabajadores a sindicatos y de éstos a la CTV. Cualquier impugnacion sera
posible hasta el 2 de agosto.

Referendos. Se establece como forma de consulta de decision de la CTV y sus
organizaciones afiliadas al referendo consultivo y decisorio, mediante el cual se
expresen opiniones y se tomen las decisiones sobre aspectos fundamentales de
interés de los trabajadores. También se adopta la figura del referendo revocatorio
del mandato de las autoridades sindicales.

Seccionales y sindicatos. Se establece que en todas las entidades federales la
confederacion coordinara y desarrollard sus actuaciones en los estados a través de
las seccionales, como pasaran a llamarse las actuales federaciones regionales.
Estas seccionales deberan cumplir las decisiones, acuerdos, planes de trabajo y de
lucha, y demds orientaciones y tareas encomendadas por los organismos de la
direccion nacional de la confederacion. Igualmente, federaciones nacionales
pasaran a ser sindicatos nacionales por rama de industria.

Jubilados y colegios. Se admitiran integrantes de la CTV los colegios de
profesionales legalmente establecidos y que hubieren adquirido igual derecho para
ejercer las atribuciones sindicales por haberse inscrito en el ministerio del ramo.
También seran aceptadas las organizaciones de trabajadores jubilados o
pensionados. 4

Una reeleccion. El ejercicio de los cargos de presidente, secretario general y
secretario de administracion y finanzas del Comité Ejecutivo de la CTV estard
limitado hasta por dos periodos consecutivos, para evitar la “eternizacion” de los
dirigentes en las altas posiciones.
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Declaracion de bienes. Todos los dirigentes sindicales deberdn presentar ante
la controlaria sindical correspondiente su declaracion jurada de bienes, al llegar y
al salir de un cargo.

Unificacion. El congreso cetevista instruyo al comité ejecutivo para que inicie
conversaciones con las otras centrales (CUTV, CGT Y Codesa), asi como con
sindicatos no confederados, para propiciar la creacion de una organizacion
sindical unificada.”

También se prohibe que los sindicatos ejerzan mas de un cargo a dedicacion
exclusiva, se ataca la partidizacidn, permitiendo que otras organizaciones politicas
participen en la cupula sindical (hasta ahora, tradicionalmente reservada a AD y
COPE]I), etc. (EU, 18-4-1999, 2-1).

Propuesta del MAS

La direccién nacional del MAS propondra a la CTV que se amplie la base
electoral utilizada para elegir su directiva. La idea es que los padrones electorales
para escoger la directiva nacional de la CTV estén conformados por las néminas de
todas las empresas, de manera que se garantice la participacion de todas las fuerzas
y tendencias del mundo sindical. También discutira la directiva del MAS el tipo de
estructura que deberia tener el movimiento obrero en el pais. Este partido se
encuentra en campafia para la consecucién del si para la constituyente. Espera
movilizar 50.000 dirigentes. (EU, 12-4-1999, p. 1-16).

TRES SINDICALISTAS AMENAZADOS DE LINCHAMIENTO

El viernes 9 de abril de 1999, la periodista Rosita Caldera comentaba en un
articulo de prensa que los sindicalistas Alberto Cesin, Argenis Tocuyo y Vinicio
Bello tuvieron que huir de Punta de Mata, estado Monagas, el miércoles 7 de abril,
por estar a punto de ser linchados por una multitud de 200 hombres armados de
palos. Los sindicalistas estan sefialados de vender seis puestos de trabajo que ofrecid
una contratista petrolera de ese estado. Los Comités de Desempleados Organizados
informaron que esta nueva institucion habia nacido para acabar con la
comercializacion de los empleos en el estado Monagas. La Contratista oferté unos
seis puestos de trabajo que, de acuerdo con un nuevo convenio establecido con el
estado, deben ser cubiertos por personas que propongan los comités locales de
Distribucion y Seguimiento del Empleo, en los cuales estin representadas las
Comunidades Organizadas que conocen y llevan control de todas las personas que
necesitan trabajo, y sus capacidades. Sin embargo, los dirigentes sindicales de la
zona procedieron a asignar los cargos por su propia cuenta, lo cual llevo a la
situacion de violencia reportada. (EN, 9-4-1999, p. D-4)

Entre tanto, en la Asamblea Legislativa los parlamentarios de AD y del Polo
Patridtico discutian los sucesos del 25 de marzo en El Tejero, que dejaron el saldo
de un muerto, Rolando Marcano, y una acusacion pendiente contra el vicepresidente
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de la Legislatura, José Vicente Pereira, como presunto instigador de los hechos. Se
decidié citar a los directivos y miembros del Sindicato Petrolero de El Tejero asi
como los directivos y miembros del Comité de Desempleados de este Municipio,
junto con algunos policias y personal de servicios del taladro 78, donde se
desarrollaron los acontecimientos. "El presidente de la Legislatura, José Boada,
informé que José Pereira sera citado como diputado, no en su condicién de
presidente del Sindicato Petrolero de El Tejero, para que informe donde estaba el 25
de marzo y cual fue su intervencion en relacién con lo que ocurrié la maifiana,
cuando su hijo, José Vicente Pereira, dispar6 y causdé la muerte de Rolando
Marcano".(EN, 9-4-1999, p. D-4).

Sindicalismo y politica

En el Informe Politico del Polo Patridtico, expuesto por Guillermo Garcia
Ponce, se afirmé que el poder de la "vieja politica" sigue todavia intacto: vive en la
Administracion Publica, en Asambleas Legislativas, sindicatos, la CTV, la
estructura heredada de los gobiernos anteriores, etc. (EU, 20-4-1999, p.1-10).

NOMINA DE PERSONAL DEL CONGRESO

Un Informe, del cual se hace eco el periodista Alberto de la Cruz, de El
Universal, revela que el gasto de la Némina de Personal del Congreso es casi el 80%
del presupuesto de 15.2 millardos. El nimero de diputados por millones de
habitantes pareciera hallarse en una "media" con respecto a otras naciones: el reino
Unido cuenta con 11,2 por millén de habitantes; Italia, 10,9; Canada, 9,9; Francia,
9,8; Espaiia, 8,9; Chile, 8,1; Alemania, 8,0; Argentina, 7,1; México, 5,2; Japén, 3,9;
Colombia, 3,9; Brasil, 3,2; Estados Unidos, 1,6. (EU, 13-4-1999, p. 1-8, Alberto de
la Cruz, Fuente: Unién Interparlamentaria Mundial). Resulta interesante la
comparacion de los salarios del Congreso con los del Mercado Laboral:

Mercado Congreso
Ingeniero 750.000 364.000
Abogado Il 750.000 477.000
Economista 1.150.000 505.000
Secretaria Ej. 750.000 522.000
Administrador Jefe 1.250.000 703.000
Director de Personal 1.150.000 770.000

Fuente: Nomina de la Camara de Diputados de Venezuela
(EU, 13-4-1999, p. 1-8, Alberto de la Cruz)

Los gastos generales de personal de la Cimara de Diputados ascienden a 15.2
millardos.(EU, 13-4-1999, p. 1-8)
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AUMENTO DE 60% PARA LOS MILITARES

El jueves 29 de abril de 1999, el diario vespertino El Mundo, publicé en primera
péagina, una informacidén segiin la cual, no obstante los trabajadores del sector
publico y privado percibiran un aumento de 20%, los militares percibirian a partir
del 1° de mayo de 1999, un aumento salarial superior al 60%. (EM, 29-4-1999, p.1).

Segun las tablas salariales de la Direccion de Presupuesto del Ministerio de la
Defensa, obtenidas por El Mundo, la escala de sueldos del personal militar
profesional, autorizada por el Presidente de la Republica en cuenta N° 9 del 25 de
febrero de 1997 que sigue vigente es la siguiente: (EM, 29-4-1999,p.1y 7).

Grado Jrq. Rem. Men.(Caja) Sueldo Basico Bono
Compensatorio Prima Especial

GD/VA 1.056.000 850.000 206.000
GB/CA 908.800 731.515 177.285
CNEL/CN 784.000 631.061 152.939
TCNEL/CF 678.400 546.061 132.339
MAY/CC 528.000 425.000 103.000
CAP/TN 467.200 376.061 91.139
TTE/TF 400.000 321.970 78.030
STTE/AN 320.000 257.576 62.424
MTS/MS 687.968 553.762 134.206
MTM/MM 573.309 461.470 111.839
MTI/MP 477.757 384.558 93.199
MT2/MA 398.131 320.465 77.666
MT3/MT 331.776 267.056 64.721
STIMI 276.480 222.545 53.935
ST2/M2 230.400 185.455 44.945
ST3/M3 192.000 154.545 37.455
SS/ATS/GN SAY 382.202 307.643 74.558
SA/ATA/GNS1 318.502 256.370 62.132
SM1/ATM/GNS2 265.421 213.644 51.777
SM2/AT1/GNC1 221.184 178.036 43.148
SM3/AT2/GGNC2 184.320 148.364 35.958
S1/AT2/GND 153.600 123.636 29.964
S2/AT/GN 128.000 103.030 24.970

El Mundo también public6 un cuadro comparativo de los sueldos basicos de los
militares para el afio 1997 y el que de acuerdo al aumento le corresponderia para el
afio 1999. A continuacion se reproducen los salarios mencionados. (EM, 29-4-1999,
ply7).

223



CRONICA LABORAL

Sueldos Basicos

97 99
General de Division/Vicealmirante 850.000 1.689.600
General de Brigada/Contralmirante 731.515 1.452.800
Coronel/Capitan de Navio 631.061 1.254.400
Teniente Coronel/Capitan de Fragata 546.061 1.085.440
Mayor/Capitan de Corveta 425.000 844.800
Capitan/Teniente de Navio 376.061 747.520
Teniente/Teniente de Fragata 321.970 640.000
Sub Teniente/Alferes de Navio 257.576 512.000
Maestro Técnico S/Maestro S. 553.762 1.100.749
Maestro Técnico M/Maestre 461.470 917.296
Maestro Técnico de Primera/Maestre de Primera 384.558 716.091
Maestro Técnico de Segunda/Maestre A 320.465 637.009
Maestro Técnico de Tercera/Maestre T 267.056 530.092
Sargento Técnico de Primera/Maestre de Primera 222.545 442.368
Sargento Técnico de Segunda/Maestre de Segunda 185.455 360.340
Sargento Técnico de Tercera/Maestre de Tercera 154.545 307.200
Sargento de Segunda/Aerotécnico S/Sto.de Guardia Nacional 307.643 611.523
Sargento A/Aerotécnico A/Sto.de GN 256.370 509.603
Sargento M1/Aerotécnico A/Sto.de 2da GN 213.644 424.674
Sargento M2/AT1/GN Cabo 1 178.036 353.894
Sargento M2/AT2/GN Cabo 2 148.364 294912
Sargento de Primera/AT2/GN Distinguido 123.636 244 .800
Sargento de Segunda/Aerotécnico/Guardia Nacional 103.030 204.800

Fuente: (EM, 29-4-1999, p. 7).

TRABAJADORES TOMAN CORPORIENTE

Los trabajadores de Corporiente tomaron el 13 de abril de 1999 la sede de esta
institucion, como protesta por la deuda de mas de un millardo de bolivares que tiene
con ellos el Ejecutivo por concepto de prestaciones sociales y otros pasivos
laborales. La representante laboral, Arelys Suérez, exige en nombre de sus
compaiieros la presencia del presidente de la Republica, Hugo Chavez o el Ministro
de la Secretaria, Alfredo Peiia, del cual depende directamente Corporiente. Segun
declaraciones de los trabajadores al periodista de El Universal que cubria esta toma,
cuando se estaba llevando a cabo un proceso de re-estructuracion de Corporiente, en
1996, emano (sic) un Acta de la Procuraduria General de la Republica por la cual
ninguno de los trabajadores de este organismo podia ser excluido hasta que se les
cancelara en un ciento por ciento sus pasivos laborales. Documento que ha sido
desconocido por el actual presidente de Corporiente, José A,. Bottini, quien ha
iniciado la venta de varios activos de esta institucién, entre ellos el puerto pesquero
de Sucre y el edificio sede. Este tltimo fue tomado por aproximadamente cien
trabajadores a quienes se les adeuda su liquidacion. (EU, 14-4-1999, p.2-12).
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FEDEAGRO PIDE DEFINICION DE TASA AGRICOLA

Pedro Solano, presidente de la Confederacién Nacional de Asociaciones de
Productores Agropecuarios (Fedeagro), manifesté su preocupacion en la prensa
capitalina por los altos interés (superiores al 20%) sobre los 230 millones de
bolivares que se destinaran a los rubros maiz, arroz y sorgo. Este tema forma del
Plan Agropecuario Nacional para el Siglo XXI. Solano considera dificil de cancelar
para los agricultores una tasa tan alta y recuerda al respecto que existe una tasa de
morosidad que alcanza casi el 50%. (EU, 14-4-1999, p. 2-12).

UNIFICACION DE LA CTV, CODESA y la CGT

El 18 de abril de 1999, la periodista Giulina Chiappe informaba en un amplio
reportaje laboral sobre la decisién de reestructurar el méaximo organismo del
movimiento obrero venezolano, segin los acuerdos del IV Congreso Extraordinario
de la CTV. Podria incluso desaparecer la actual central y ser substituida por otra, o
al menos cambiar de nombre. Los nuevos parametros que regiran a la maxima
central obrera del pais estan agrupados en los Nuevos Estatutos, que recogen todas
las exigencias de los trabajadores, del nuevo sindicalismo y del Polo Patridtico y de
la comunidad nacional (EU. 18-4-1999, p.2-1).

La situacion actual de la fuerza laboral, segun el CENDA, seria la siguiente (EU.
18-4-1999, p.2-1):

Poblacién Laboral (1999). (Fuentes: Cenda, OIT)

Total Ocupada Desoc. Sect.Pbl.  Sect. Priv. Sect.Formal Sect.Inf. Afil.Sind.
9.907.276  8.816.195 1.091.081 1.395.326 7.420.869 4.409.017 4.370.373 1.5000.000

La CTV es la mas pluralista de las cuatro centrales obreras existentes, con
trabajadores afiliados en toda clase de actividades; CODESA es fuerte en algunos
sectores del Comercio, las bombas de gasolina y los Hoteles. La CGT tiene su
afiliacién mds importante en la agricultura y en la zona occidental del pais. La
CUTV, de inspiracién comunista, ha centrado su influencia en las Artes Graficas y
el sector Textil. En cuanto a su afiliacién, la periodista ofrece una estimacién (no
demasiado confiable), que reproducimos a continuacién (EU. 18-4-1999, p.2-1):

Total afil. sindical CODESA CTV CUTV, CGT, NS
1.500.000 10% 80% 10%
150.000 1.200.000 150.000

(Fuentes: Cenda, OIT, J. Larrafiaga)
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Segun calculos, fundamentados en la Base de Datos de nuestro Departamento
de Estudios Laborales del Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales de la
Universidad Catélica Andrés Bello, los porcentajes de afiliacién sindical para 1989

Total afil. sindical CODESA CTvV CUTV CGT
2.500.000 150.000 2.010.000 60.000 30.000

Una de las alternativas de la posible unidad del movimiento obrero, en la
opinion del profesor del IESA y de la UCAB, Juan Carlos Larrafaga, es que por un
lado se una la CTV, CODESA, la CGT y probablemente en Nuevo Sindicalismo,
mientras quedarian fuera la CUTV y los del Frente Nacional Constituyente.
Larrafiaga denomina a este ultimo grupo "entelequia coyuntural” que no podra
desplazar a la actual CTV, cosa que ni siquiera pudo hacer el Nuevo Sindicalismo,
al que considera un organismo doctrinario y bien estructurado. Muchas personas
hablan de que la CTV va a desaparecer, pero apenas se escucha esto de boca de los
obreros. También menciona un descalabro que sufrieron ante la OIT, donde los
dirigentes del movimiento "tuvieron que actuar de réferis en peleas a golpes". (EU.
18-4-1999, p.2-1).

Por su parte, Carlos Navarro, quien forma parte de los entrevistados, anuncié
que se postulara para presidente de la central obrera en las proximas elecciones. En
octubre de 1999, siete meses antes de los previsto seguin los antiguos Estatutos, se
celebraran estas elecciones, con el apoyo logistico del Consejo Nacional Electoral,
al cual se ha pedido esta ayuda. Carlos Navarro comenta al respecto, que "quien
resulte electo sera, después del Presidente de la Republica, la primera persona electa
en Venezuela con mayor nimero de votos". (EU, 18-4-1999, p.2-1).

Entre los esfuerzos que se adelantan para la democratizacién del movimiento
obrero, Larrafiaga sefiala el ejemplo del sindicato de la construccién, que ha
decidido escoger a los delegados de cada obra entre trabajadores de las misma obra.
Carlos Navarro subraya el hecho de que haya sido la CTV la institucién que primero
y de manera més profunda ha aceptado el reto de los cambios sociales, econdmicos
y politicos desatados con el cuestionamiento del Pacto de Punto Fijo como modelo
agotado. El articulado del nuevo Estatuto lo pone en evidencia. Se espera, con estos
cambios, limpiar las manchas que enlodan la institucién, incrementar el numero de
afiliados y fortalecer las estructuras de la organizacién. (EU, 18-4-1999, p.2-1).
Respecto al incremento de afiliados, el profesor Larrafiaga recuerda que la tendencia
en el mundo es la disminucion de los afiliados a los organismos gremiales. En su
opinion, el teorema de la solidaridad automatica que privaba entre los trabajadores
hace algunas décadas, concluyé. "La forma de pensar de que €l patrén es malo y hay
que enfrentarlo a como de lugar esté en desuso. Los empresarios han entendido que
si no pagan mejores sueldos no tendran la competitividad que necesita su producto”.
(EU, 18-4-1999, p.2-1).
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Existe la impresion de que los trabajadores no especializados estan dejando de
ser protegidos por los sindicatos, y hoy dia se estima que para sobrevivir
laboralmente hace falta luchar por cosas distintas que hace medio siglo, tales como
la proteccién del trabajo de mujeres y nifios, de los desplazados, la educacién
obrera, la revision de la relacién antagénica entre trabajadores y empleadores. (EU,
18-4-1999, p.2-1).

Con respecto a las tendencias sindicales en el mundo, la periodista sefiala, sin
indicar sus fuentes, que: los europeos son vanguardistas por historia y tradicidn,
preocupandose hoy dia por desempleo, la reduccién de jornada para incrementar los
puestos de trabajo; los norteamericanos no discuten salarios ya que los propios
empresarios manejan las remuneraciones en funcién de no perder a las personas
capacitadas que necesitan, la gran lucha es lograr la reinsercion en le mercado
laboral de los que fueron despedidos antes de la llegada de la nueva tecnologia; los
latinoamericanos aun buscan parcialmente nuevas remuneraciones, pero se han
flexibilizado y abierto a las nuevas tendencias mundiales y han participado de
forma activa en la modernizacion de las leyes laborales, en especial en Argentina y
Colombia. (EU, 18-4-1999, p.2-1).

Conferencia Continental de las Libertades Ciudadanas

El 20 de abril se celebré una Conferencia Continental, auspiciada por la CTV,
bajo la el slogan "Sindicatos, Democracia y Libertades Ciudadanas" en las
dependencias del Parque Central, con asistencia de delegados sindicales de América
y Europa. Intervinieron en la misma, el Ministro de Asuntos Exteriores, José
Vicente Rangel, quien sefialé que la idea del presidente Chavez era llevar a cabo
profundas reformas transparentes , en un ambiente democratico y de libertades
publicas, pero que dejen de lado la tentacién de "reformar para dejarlo todo igual”.
Afiadid que, hoy mas que nunca, en esta situacion particular de Venezuela, se
impone el didlogo como alternativa y como forma de entendimiento, por ello las
transformaciones que viene haciendo la CTV hay que asumirlas en términos
positivos, porque "las viejas divisiones del pais corresponden al pasado, y es
necesarios avanzar hacia nuevos entendimientos y acuerdos para que no nos
quedemos como la mujer de Lot mirando hacia atras... Aqui, no habra dictadura ni
autoritarismo, habra mas democracia, verdadera democracia, los que estamos en el
Gobierno no tenemos alma de dictadores". Finalmente Rangel hizo referencia a la
situacion de millones de trabajadores en todo el mundo, cuya estabilidad econémica
depende de decisiones tomadas por organizaciones transnacionales, en el marco de
la globalizacién y recomend6 a estos trabajadores organizados que brinden una
respuesta globalizada a la globalizacion, frase que despertd, segun la periodista de
El Universal, Alicia La Rotta, que cubria el evento, grandes aplausos en la
concurrencia. (EU, 21-4-1999, p. 1-12).

En su intervencion el Leopoldo Puchi, Ministro del Trabajo y la Familia,
reivindic la "necesidad de un movimiento sindical, fuerte, libre e independiente, en
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momentos que el pais vive una verdadera revolucién democratica”. Por su parte,
Federico Ramirez Ledn, presidente de la CTV, hizo un Ilamado a los trabajadores a
votar en el referendo constituyente. (EU, 21-4-1999, p. 1-12).

El Cuarto Poder

El periodista Oscar Yanez, en su columna Asi son las Cosas, en un articulo que
titula "La Constituyente rechaza el Cuarto Poder" (se refiere a la Constituyente de
1947), comenta que desde hace 52 afios, con ocasion de la Asamblea Nacional
Constituyente de 1947, se inici6 el debate sobre el tema de la representatividad del
hoy en dia llamado Cuarto Poder (la Prensa o los Medios) con la ponencia de Juan
Guglielmi de dar rango constitucional a la funcién que ejerce la prensa como
entidad al servicio de los ideales colectivos. Esta idea, que fue rechazada en el
Congreso de 19476, segiin Yanez, se remonta a una sesion del Parlamento Britanico,
cuando un orador al hablar de los poderes clasicos (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial) apunt6 hacia el palco de la prensa y dijo: "...y un cuarto poder que esta
alli". (EU, 23-4-1999, p.4-2).

PERDIDAS MILLONARIAS EN CONFLICTO DE SIDOR

El sabado, 24 de abril de 1999, la periodista Maribel Osorio, informaba con
grandes titulares en el periédico El Nacional que el Conflicto en SIDOR estaba
ocasionando pérdidas por més de 5 millones de délares y que el Ministro Miquilena
habia instruido al gobernador de Bolivar, Jorge Carvajal, para que restituyera el
orden. En la tarde, la Guardia Nacional logré disuadir a los manifestantes para que
depusieran su actitud. (EN, 24-4-1999, p.E-2).

En el reportaje se sefialaba que la Siderirgica del Orinoco habfa estado
paralizada, el viernes 23 de abril de 1999, hasta las 6:00 pm., a pesar de la
resolucién emitida el pasado jueves por el Ministerio del Trabajo favorable a la
empresa, que enfrenta un conflicto desde hace varios meses con un grupo de ex-
trabajadores que aspiran obtener liquidaciones atractivas. El presidente ejecutivo de
Sidor, Daniel Novegill, se habia reunido con el Ministro de Relaciones Interiores,
Luis Miquilena, el jueves en horas de la noche y la entrevista concluyé con el
respaldo del Ministro la directiva de la empresa. Este apoyo se expresé en las
instrucciones precisas que dio al gobernador del estado Bolivar, Jorge Carvajal
(Accién Democratica) para que restituyera el orden en la zona. A su vez, el titular de
Interiores inst6 a Novegill a reunirse con el ministro de la Defensa, Raul Salazar,
quien, tras ratificar su apoyo a los sidoristas, dio instrucciones a las autoridades de la
region para que asumieran el control de la situacién. La Guardia Nacional, en la
tarde del viernes, logré disuadir a los manifestantes apostados frente a las puertas de
Sidor. (EN, 24-4-1999, p. E-2, Maribel Osorio).

"El conflicto, que se inicio el miércoles pasado a las 4:00 am, generd pérdidas a
la empresa por aproximadamente 1,7 millones de ddlares diario, sélo en el area de
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productos planos. Ello supone que en tres dias dejaron de ingresar 5,1 millones de
délares. La directiva de Sidor temia que el problema se agravara pues los
trabajadores, unos 3.000 que no podian entrar a la planta, amenazaban con
enfrentarse a los saboteadores en defensa de su derecho al trabajo. El Sindicato
Unico de Trabajadores de Sidor (Sutiss) tampoco apoy6 los disturbios. Fuentes de la
sidertirgica sefialaron que la noticia sobre los disturbios fue mal recibida por
empresas ¢ instituciones financieras relacionadas con la aceria venezolana, pues el
mensaje que se transmite es que no se respeta el Estado de Derecho en Venezuela.
Se preguntan las fuentes c6mo se invierte en un pais sin seguridad juridica y en el
que no hay respeto a la propiedad privada. Este conflicto surgié en momentos
cuando los accionistas de Sidor realizan contactos con la banca internacional, en la
biisqueda de financiamiento para inyectar capital fresco a la empresa". (EN, 24-4-
99, p. E-2, Maribel Osorio).

Para Adam Celis, presidente de SIDOR, se trata de un problema de orden
publico y la policia estatal no ha actuado en la forma apropiada. La mitad de los
trabajadores (unos 70) son ex-trabajadores y la otra mitad manifestantes
profesionales. Mantienen encerrados a 1.500 trabajadores en el interior de las
instalaciones. Es casi un secuestro. Las liquidaciones que habian sido establecidas de
mutuo acuerdo. estan avaladas por el Ministerio del Trabajo y se estin pagando
liquidaciones por razén de prestaciones mayores a las acordadas. Segin Celis,
antiguo presidente de Fedecamaras, los accionistas de Siderar Argentina, Usiminas
de Brasil, Tamsa, Hylsamex de México y Sivensa de Venezuela estin muy molestos

con todo este asunto. (EN, 24-4-99, p. E-2, Maribel Osorio). El Gobierno es también
parte interesada ya que cuenta con un 30% de las acciones. (EN, 24-4-1999, p.E-2,
Yeneiza Delgado).

EL CONTRATO COLECTIVO PETROLERO

La Opinion del Ministro de Energia y Minas

El Ministro de Energia y Minas, Ali Rodriguez, en entrevista llevada a cabo con
Ana Diaz, sefialé que "las organizaciones sindicales tienen que adecuarse a los
cambios que vive el pais: los asume o seran barridas". En cuanto al Contrato
Colectivo Petrolero, expresé su opinién de que seria prudente prorrogarlo hasta el
préximo afios, dada la situacién econémica dificil de PDVSA y la crisis interna que
viven las organizaciones sindicales. La Convencion Colectiva actual es un contrato
de dos afios de duracién y un costo de un billén de bolivares, vence en noviembre
préximo, por lo que el periodo de negociacion del proximo contrato deben iniciarse
en junio. Los petroleros son el unico sector de trabajadores el pais que se mantiene
con el antiguo régimen de prestaciones sociales. Las partes deben negociar, en esta
proxima convencién colectiva, el paso al nuevo sistema de prestaciones sociales que
se establecié en la reforma de la Ley Organica del Trabajo de 1997. (EN, 26-4-
1999, p.E-2, reportaje de Ana Diaz).
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Como abogado laboralista, Ali Rodriguez estuvo en contra de la prorroga de la
vigencia de los Contratos Colectivos, pero considera prudente hacerlo en este caso
de los trabajadores petroleros, por las circunstancias ya sefialadas y por la
complejidad que va atener en éste en particular. Sobre la crisis sindical en el
movimiento obrero petrolero, que se ha puesto de relieve con los sucesos del Estado
Monagas, el Ministro sefialo: "El movimiento sindical debe acometer los procesos
en marcha de democratizacién interna. Aunque, formalmente, las organizaciones
petroleras tienen el mecanismo de las elecciones por las bases lo cierto es que el
modelo de funcionamiento de las organizaciones obreras estd agotado. Los
sindicatos deben revitalizarse, sincerar su situacién. Es un proceso que lleva su
tiempo porque implica reorganizacion interna..". Y de inmediato, explica el
Ministro que los sindicatos tienen que entender que el agotamiento politico afecta a
todas las instituciones, los liderazgos han entrado en crisis, en Venezuela los
sindicatos han estado muy partidizados y sufren de la crisis de los partidos... Los
sindicatos deben asumir que hay un proceso de cambio, un momento de transicion,
y que su poder de convocatoria no es el mismo... Lo asumen o seran barridos... (EN,
26-4-1999, p.E-2, reportaje de Ana Diaz).

La Opinién de Gustavo Gabaldén

Gustavo Gabaldon, ex-directivo de PDVSA y representante de la industria en
todas las negociaciones de la empresa de 1960 a 1997, opina que no debe
postergarse la negociacion del contrato colectivo petrolero, ya que podria traducirse
en un aumento de los costos de la ndmina de la empresa ya que a partir de la fecha
oficial de inicio del contrato, el 27 de noviembre, empieza a practicarse la
retroactividad. (EN, 29-4-1999, E-2, Alfredo Carquez).

A la objecion de que tanto Fedepetrol como Fetrahidrocarburos se consideran
dos instituciones acusadas de ser apéndices de AD y de Copei y estan hoy en crisis
de representatividad, Gabaldén opina que lo que deben hacer los sindicatos es
empezar a crear, desde ya, un comité negociador compuesto por representantes de
los distintos grupos sindicales existentes en el sector petrolero. Concluye le
informacion de prensa sefialando que se plantean dos escenarios posibles: el de los
cambios violentos, en el que las organizaciones progubernamentales barren con el
sindicalismo tradicional petrolero porque ya no sirve, por corrupto, por incapaz, lo
cual no parece muy conveniente ni para Venezuela ni para su actual Presidente,
ademas de no estar acorde con la forma en que se solucionan las cosas en una
democracia; el de la concertacion de los cambios, llevados a cabo en un clima de
comprension 'y colaboracion pero tomando en cuenta la necesidad de
transformaciones del sindicalismo tradicional, que acaben con los manejos de la
contratacion colectiva y las relaciones sindicales como en el pasado. (EN, 29-4-
1999, E-2, Alfredo Carquez).
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El Referendo por la Constituyente

El lunes, 26 de abril de 1999, se inform¢ en la prensa sobre los resultados del
Referendo Consultivo Nacional 1999. El total de la participacion se estimé en
39,1%. La abstencién en las elecciones presidenciales fue de un 36,46%, y en las de
Referendo, 60,9%, (segun votos escrutados hasta la 8:50 p.m. del dia de las
elecciones). (EN, 26-4-1999, p.D-1).

Resultados del Referendo (segun votos escrutados hasta la 8:50 p.m. del dia de
las elecciones) que llevaron a decir al Presidente Chavez que se sentia triunfador.
(EN, 26-4-1999, p.D-1).

Pregunta 1 Pregunta 2

Si 3.009.587 Si 2.792.908
No 255.131 No 462.809
Votos Nulos 157.058 Votos Nulos 169.069

Segin informaciones de prensa, la eleccion de la Asamblea Constituyente
costara entre 35 y 40 millardos de bs. No bien conocidos los resultados, atin no
definitivos, se ha iniciado de inmediato la carrera electoral. (EN, 27-4-1999, p.D-2).

DECRETADO AUMENTO SALARIAL

Aumento en el sector publico

El Presidente Chavez promulgé la Ley Habilitante el 26 de abril de 1999 y
suscribié un aumento salarial del 20% para el Sector Publico, que incluye a
jubilados y pensionados. Al tiempo de hacerlo publico, el Presidente comentd que
en ningin caso el ajuste del ingreso minimo de los trabajadores de la empresa
privada debera ser menor al otorgado por el Estado. (EU, 27-4-1999, p.1-1).

Los decretos firmados por el Presidente de la Republica cubren a los obreros y
empleados al servicio del Estado, a los médicos, docentes, profesores universitarios
y pensionados. El Ministro del Trabajo, Leopoldo Puchi indicé a los periodistas que
no habra ajustes de sueldos de enganche de los trabajadores al servicio del estado
porque "la mayoria de la némina en el sector piblico devenga salarios por encima
del salario minimo". (EN, 27-4-1999, p.E-2).

Presidente insta a equiparacion de aumento salarial (piblico y privado)

Los dirigentes del movimiento empresarial dejaron saber a los reporteros de
prensa que se disponian a estudiar la peticién del presidente de la Republica sobre la
equiparacion del aumento del salario minimo del sector privado con del sector
publico, recientemente elevado en 20%, aunque por el momento se inclinan a
hacerlo en dos etapas de un 10% cada una. (EU, 27-4-1999, p. 2-1).

Aumento en el Sector Privado
Fedecamaras proponia, en un principio, para el sector privado, un aumento del
15% o del orden de un 20% pero en dos etapas de 10%. Pero la CTV ha rechazado
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de inmediato esta propuesta. (EN, 27-4-1999, p.E-2). No obstante, el 29 de abril de
1999, acepté un aumento de salario minimo del 20%, en acuerdo celebrado en el
Ministerio del Trabajo con los representantes de CTV, CODESA, CGT vy el Frente
Constituyente de Trabajadores. El nuevo salario minimo queda ahora en 120.000
bolivares y se comenzara a pagar el primero de mayo. Se mantendran las diferencias
porcentuales para los trabajadores rurales, conserjes y aprendices, cuyo salario
minimo serd ahora de 108.000 bolivares. De acuerdo a Pedro Carmona,
representante de Fedecdmaras, el impacto del salario minimo afecta a toda la escala
salarial, dependiendo claro estd de las politicas de cada empresa, estimandose su
costo promedio en 45%. La CUTV no avalé el acuerdo por considerar que 20% no
es un aumento significativo. Pedro Eusse, secretario general de la CUTV, considero
que se trata de peores logros que los de acuerdos pasados. (EN, 29-4-1999, p.E-2).

El viernes 30 de abril de 1999, se anuncia en El Universal que el Ministro del
Trabajo, Leopoldo Puchi, firmé el 29 de abril, la resolucion por la que se establece
el incremento del sueldo minimo de los trabajadores del sector privado en un 20%.
En este acto estuvo también presente, ademas de los arriba sefialados (CTV,
CODESA, CGT y el Frente Constituyente de Trabajadores), el representante de la
CUTV. El Ministro del Trabajo sefialé que el acuerdo entre patronos y trabajadores
pone en evidencia que, a través de los esquemas de dialogo, es posible buscar
mecanismos de satisfaccion mutua, y agregd que se podria estudiar la viabilidad de
modificar la Ley programa de Alimentacién, como lo sugiere el presidente de
Fedecamaras. (EN, 30-4-1999, p.E-2).

Salarios Fijados por el Ministerio del Trabajo para los Trabajadores del Sector
Privado, excluyendo los trabajadores domésticos. EN, 30-4-1999, p.E-2.

Trabajadores Urbanos 100.000,00 120.000,00
Trabajadores Rurales 90.000,00 108.000,00
Menores de edad (en formacién) 75.000,00 90.000,00
Conserjes (edif. residenciales) 75.000,00 90.000,00
Calculo de indemnizaciones... 75.000,00 90.000,00

Gobierno desmiente aumento de los Militares

El 30 de abril de 1999, la prensa informa que el presidente Chavez asegurd, en el
marco de una teleconferencia ofrecida a los trabajadores de la industria petrolera,
que el aumento para los militares serd del 20% como el de todo el mundo,
denunciando como mentira del tamafio del sol la que se publicé diciendo que se
incrementaria el salario de las FAN en un 60%. Chavez aproveché la oportunidad
para llamar a la cordura a los duefios de los medios de comunicacion social. "Si en
algin momento se requiere buena fe, calma y cordura, es ahora mismo en
Venezuela", sefial por referencia a la célebre expresion de Lopez Contreras. (EN,
30-4-1999, p.A-1 y p.D-1).
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Trabajadores consideran injusto aumento del 20%

De acuerdo a la periodista Ana Diaz, de El Nacional, el incremento ofrecido por
el sector empresarial de 20% que fue aceptado por los tres interlocutores sociales de
la Comisién Tripartita, es injusto, discriminatorio y nos se compadece con el
compromiso asumido por los patronos cuando fue eliminada la retroactividad de las
prestaciones sociales. Para Carlos Sainz Mufioz, especialista en materia laboral este
incremento divide a los trabajadores al no reconocer el principio universal de igual
salario para igual trabajo. Sainz Mufioz no comprende como el sector laboral se
presté con su presencia para frustrar a 87% de los trabajadores (que corresponde a
las empresas con menos de 50 trabajadores), quienes no reciben el beneficio de
comida, al aceptar ese aumento que no se corresponde con el compromiso adoptado
por los patronos, al eliminar la retroactividad de las prestaciones sociales.(EN, 2-5-
1999, p.E-11).

El 4 de mayo de 1999, un grupo de obreros de la UCV, nicleo Aragua y de la
UPEL-Maracay, realizaron una marcha en esta ciudad, a la que denominaron "Dia
de reclamo de la clase trabajadora". Segun el periodista Gustavo Izaguirre, los
trabajadores "expresaron con ira sus deseos, la muerte de Federico Ramirez Ledn,
presidente de la CTV, a quien consideran una traidor por haber vendido junto con
Caldera las prestaciones de todos los trabajadores venezolanos, tremenda canallada".
Los obreros exigian "politicas de corte social que beneficien a las clase
histéricamente marginada... la derogacién de la Ley Organica del Trabajo...
educacion y salud privada, la reactivacion del Seguro Social... y la exigencia de una
medida urgente para controlar la galopante inflacion".(UN, 5-4-1999, p.6).

COMISIONES DE EMPLEO

MinTrabajo asume funcién de empleo

Debido a los conflictos de empleo registrados en el estado Anzoategui, el
Ministerio del Trabajo, en conformidad con un acuerdo suscrito con Fedepetrol y
Fetrahidrocarburos, asumié el 26 de abril de 1999 la delegacion para la contratacion
de trabajadores petroleros de manera temporal. Esta funcion se llevara a cabo a
través de las Agencias de Empleo. La clausula del contrato colectivo, referente a
este punto, sera discutida en la proxima convencion colectiva, sefialé el
Viceministro del Trabajo, Andrés Llovera. Este convenio obliga a que las empresas
contratistas den una preferencia del orden del 60% a los aspirantes a empleo que
residan en las zonas cercanas al sitio de la obra. PDVSA se ha comprometido a
colaborar con las empresas contratistas para que el acuerdo suscrito funcione. (EU,
27-4-1999, p.2-4, Gustavo A. Hernandez).

Fedepetrol elimina Comisiones de Empleo

El Comité Ejecutivo de la CTV, en decision aprobada el 3 de febrero de 1999,
motivada por la deteccion de focos de corrupcion, eliminé las Comisiones de
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Empleo en Fedepetrol y Fetrahidrocarburos, hasta tanto no se apruebe la nueva
Convencion Colectiva. Firmaron el acuerdo los Viceministros del Trabajo y de
Energia y Minas, Andrés Llovera y Alvaro Silva Calderén, el Presidente de la
Camara Petrolera, Luis Eduardo Pail, el director laboral de PDVSA, Oswaldo
Contreras, y representantes de Fedepetrol e Hidrocarburos. Existen ene el pais 27
Comisiones de Empleo, instancias que fueron, en un tiempo, un vinculo entre la
industria petrolera y la mano de obra calificada que no conseguia empleo. La
industria petrolera informaba sobre sus necesidades y las Comisiones les enviaban
los candidatos requeridos. No obstante, mas recientemente, comenzd a cuestionarse
su labor porque exigian el pago de comisién a los trabajadores que, a pesar de reunir
los requisitos, no lograban colocarse en la industria petrolera o en empresas
conexas. (EN, 27-4-1999, p.E-2, reportaje de Maribel Osorio).

GOBIERNO FIRMARA ACUERDO CON EL FMI

Sin precisar todavia las fechas, el Presidente de la Republica, Hugo Chavez,
anunci6 en la prensa del martes 27 de abril de 1999, que el Gobierno firmara el
acuerdo con el FMI, por el cual podra, con respecto a la administracién publica,
fusionar, modificar o liquidar entes centralizados y descentralizados; en lo
financiero, podra endeudarse hasta por $3,8 millardos adicionales; en lo Tributario,
creara el débito bancario (IDB) del orden del 0,5%, el nuevo IVA, y modificara el
ISLR; y, en lo sectorial, reformara la Seguridad Social y regulara los entes
financieros del Estado.(EU, 27-4-1999, p.2-1 y EN, 27-4-1999, p.E-1).

1° DE MAYO: LA FIESTA DEL TRABAJO

Dos grandes marchas marcaron el Dia de los Trabajadores, de este 1ro de mayo
de 1999. El Polo Patridtico, vencedor en las ultimas elecciones, midié sus fuerzas
con la CTV (hegemonizada hasta el presente por fuerzas politicas que se alinearon
juntas en el Polo Democratico).(EN, 2-5-1999, p.1-2). La asistencia a ambos
eventos fue masiva y las actividades transcurrieron pacificamente sin incidentes.
(EN, 2-5-1999, p.D-6).

El Globo presentdé una grafica de ambas marchas bajo el titulo "choque de
trenes", aun cuando todo se desarrollé en forma pacifica y democratica.(EG. 2-5-
1999, p.1).

Por primera vez en la historia del movimiento sindical venezolano fue discutido
el protagonismo a la Confederaciéon de Trabajadores de Venezuela (CTV) por el
llamado Frente de Trabajadores Constituyentes (FTC), con una marcha paralela
desde la Plaza de Catia, avenida Sucre, Miraflores, avenida Urdaneta hasta la Plaza
Candelaria.(EG, 2-5-1999, p.4).
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La marcha de la CTV

Los trabajadores convocados por la CTV marcharon, como otros afios, a lo largo
de la Avenida Universidad, para concentrarse finalmente ante una tarima ubicada a
la altura del Liceo Fermin Toro. Desde ella, Federico Ramirez Leodn, presidente de
la CTV, habl6 a los congregados sefialando que aquella marcha significaba una
"reafirmacién de fe" en el movimiento obrero organizado del pais. Recalcé que la
asistencia superaba con mucho la del afio anterior. No aventuré ningun numero,
pero segiin la periodista Morella Morillo que cubri6 el evento por El Nacional, los
asistentes llenaban por lo menos tres cuadras bien concentradas. Por su parte, Carlos
Borges, presidente de Fedeunep, estimd que en la marcha se habian concentrado
mas de 500.000 trabajadores, que estaban "dispuestos a defender sus organizaciones
y su contratos colectivos". (EN, 2-5-1999, p.1-2).

Ramirez Ledn, retd a los organizadores de la marcha paralela a medirse con los
de la CTV en elecciones abiertas, libres y democraticas, tal como habia sido pautado
en el IV Congreso Extraordinario de la CTV. "Eso ya esta pautado, los estatutos ya
estan listos, lo que tienen que hacer ahora es participar..." Dijo que no se trataba de
un reto, sino una simple demostracién de que los dirigentes de la CTV estan vivos.
"Simplemente estamos vivos, no hemos desaparecido, no vamos a desaparecer. Lo
importante es que se mantenga el didlogo civilizado y encontrar soluciones. Ahora,
sefialo a los periodistas, lo importante es el compromiso de "impulsar la reforma, no
solamente en la CTV sino en el sindicalismo venezolano”. (EN, 2-5-1999, p.1-2).

Con respecto a la asistencia al evento, Ramirez Leon dijo que los trabajadores
estan reforzando su fe en la democracia y en su lucha por la defensa de sus
derechos, aun dentro de las dificultades por las que atraviesa el pais. "Esto es una
demostracion de que los trabajadores venezolanos quieren seguir viviendo en
democracia y que se corrijan las desviaciones y los errores; y que se establezca una
sociedad mas justa y en eso todos estamos de acuerdo”. Asimismo anuncié que de
inmediato se discutiran los contratos colectivos con el sector privado, previa reunién
con el Ministro del Trabajo y los sectores empresariales, la reforma de la ley de
comedores, que a su juicio es un instrumento legal discriminatorio, pues se aplica
solo a empresas que tienen mas de 50 trabajadores y en el pais mas del 50% de las
empresas tienen menos de 50 trabajadores. También informé que el lunes 3 de mayo
de 1999 se entregarian al Ministro del Trabajo los nuevos estatutos de la central
obrera, para que entren en vigencia a partir de este mismo mes y se comience a
organizar las elecciones, que a partir de ahora seran por la base, para designar sus
nuevas autoridades. En cuanto al aumento de los militares, sefialdé que de ser verdad
se trataria de una discriminaciéon demasiado grande, que "profundizaria la divisién
entre militares y civiles e incluso plantearia posibles conflictos laborales en todos
los gremios profesionales..."(EG, 2-5-1999, p.5).

Por lo que se refiere a la Constituyente, Ramirez Ledn sefiald que la CTV
apoyaré aquellas candidaturas que se identifiquen con la unificacién de criterios de
todos los sectores sindicales organizados del pais. Para ello se pretende presentar en
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el mes de julio una serie de propuestas y de posibles leyes en favor de los derechos
de los trabajadores en todos lo sentidos. Carlos Borges, presidente de la Federacién
Nacional de Empleados Piblicos, se mostré muy decidido a evitar, junto con los
trabajadores del Estado que él representa, que el Gobierno acabe con la
Administraciéon Publica. Indic6 que esta pendiente la negociacion del Contrato
Colectivo con Ministerio del Trabajo, que viene dando largas y con el que se estd
buscando el didlogo. La aspiracion salarial se arranca con la propuesta de un
minimo de 300.000 bs. mensuales. (EN, 2-5-1999, p.1-2).

Carlos Navarro se mostr6 insatisfecho con el aumento del 20% del salario
minimo y con el aumento propuesto por el sector privado, ya que estima el valor de
la canasta mensual en 250.000 Bs. Anunci6 que se postulara para presidente en las
futuras elecciones de la CTV. Para él la nueva Constitucién debe establecer
mecanismos para proteger el empleo y a la mujer”. (EG, 2-5-1999, p.5).

La marcha del Polo Patridtico ‘

Los trabajadores convocados por el Frente Nacional Constituyente, partieron a
las 10 de la mafiana de la Plaza Catia y por mas de dos horas recorrieron las
principales avenidas de la capital para llegar finalmente, a través de la Avenida
Urdaneta, a la Plaza de la Candelaria, no sin antes haber pasado por el Palacio de
Miraflores con la esperanza de ver al presidente, que no llegd a asomarse, pues en
esos momentos se encontraba en un Consejo de Ministros. Al frente de esta marcha
se encontraban los diputados Nicolas Maduro (MVR), Freddy Bemal, Vladimir
Villegas, Alfredo Ramos (CAUSA R), Aristébulo Isturiz (PPT), el senador Hermann
Escarra y otros dirigentes del MAS y del PCV. Entre los gritos mas coreados era una
amenaza contra la CTV: "Y va a caer, y va a caer, la CTV se va a caer". Se paseo
también una urna de la CTV sobre una carroza flinebre, al grito de "se murig, se
murié, se murié la CTV". Escoltaban el vehiculo de la empresa funeraria 20
motorizados. No se vieron en esta marcha protestas por mejores salarios, rechazo a
las medidas econdémicas, sino mas bien un apoyo decidido al gobierno del
presidente Chéavez. Pero si hubo consignas contra los medios de comunicacion
social, ex-ministros y miembros de gobiernos anteriores. Se exigia sobre todo el
cese de los despidos masivos. Una de las pancartas decia "Para lo que sea, como sea
y donde se, ordene Comandante". Abund¢ la presencia del color rojo y el color azul.
También se hizo sentir la presencia de Fetrahidrocarburos, los sindicatos de
empleados publicos, del Ince y de la Universidad Central de Venezuela. Al pasar
frente a Miraflores, grupos de la marcha trotaron gritando "Cazadores, cazadores,
cazadores de corruptos".(EU, 2-5-1999, p.1-2; EG, 2-5-1999, p.4; EN, 2-5-1999,
p.D-6). Para Vladimir Villegas en la marcha estaban participando 200.000 personas,
el triple o cuadruple de la raquitica concentracion de la CTV y sefialé que a las
puertas del tercer milenio la clase trabajadora venezolana seguia fuerte y firme
frente al neoliberalismo y sus terribles secuelas (creciente desempleo, aumento de la
pobreza, exclusion social, disminucion de beneficios laborales frente al incremento
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del inversionista, la concentracién de la riqueza en pocas manos, la casi extincion de
la cobertura de seguridad social, la privatizacion de los bienes del Estado, etc... (EG,
2-5-1999, p.4).

A llegar a la Plaza de La Candelaria, los trabajadores escucharon con atencion a
los dirigentes y parlamentarios que hablaron desde una tarima, e incluso oyeron a un
imitador que pronuncié un discurso impersonando a Simén Bolivar. Nicolas
Maduro, jefe de la fraccion del MVR en la Camara de Diputados, se refirié en su
discurso a los "dinosaurios de la CTV", retandoles a medir fuerzas en unas
elecciones libres y abiertas. Vladimir Villegas calificé la marcha organizada por el
Polo Patriotico como "el Acta de Defuncién de la CTV". (EN, 2-5-1999, p.1-2).

Los sindicalistas del Polo Patri6tico se proponian entregar al Presidente de la
Republica, Hugo Chavez, un documento, llamado "El Manifiesto de Mayo", que
abordaba los siguientes temas laborales: "1) Mds y mejores empleos para todos: En
nuestro continente el mayor flagelo en la actualidad sobre la clase trabajadora es el
desempleo. El disefio y puesta en prdctica d politicas de empleos exitosas, es un
paso inicial indispensable en el combate a la pobreza; 2) Dimension social de la
integracion: Que asegure el debido respeto a las normas laborales basicas en todos
los procesos en marcha en nuestro hemisferio, a saber el Tratado de Libre
Comercio en Norteamérica, el Sistema de Integracion Centroamericano, la
Comunidad Andina de Naciones, Mercosur en el Cono Sur, el Caricom en el Caribe
y el Alca para la creacion de un mercado hemisférico en el ario 2005. Una parte
central de nuestros esfuerzos debe responder al hecho de que 'mas comercio solo
nos beneficia a todos, si es comercio justo’; 3) Seguridad social universal y
solidaria: El movimiento sindical deberd insistir que la solucion de los problemas
de los regimenes de seguridad social en los paises de América Latina y el Caribe,
no puede ser la privatizacion y comercializacion de servicios que sostienen la
calidad social y badsica de la vida, en una especie de ‘darwinismo’ en donde
trabajadores de ingresos bajos solamente pueden esperar pensiones de subsistencia
y servicios de salud marginales; 4) Por la igualdad y participacion de la mujer: En
todos los dmbitos el movimiento sindical debe realizar acciones tendientes a
sensibilizar a los diferentes sectores de la sociedad sobre la necesidad de
descontinuar las prdcticas de su marginalizacion como seres humanos y
trabajadoras e instaurar iniciativas, métodos de funcionamiento y las medidas que
sean necesarias, incluyendo las de cardcter legislativo, para lograr una verdadera
igualdad y plena participacion de la mujer; 5) Educacion para todos y todas: Los
efectos de las politicas de ajuste estructural y el achicamiento del Estado
promovidas por los agentes del neoliberalismo, que han resultado en privatizacion
de la ensefianza, han devastados los niveles y la calidad de la educacion en todos
los paises de América Latina y del Caribe, negando la posibilidad de igualdad de
oportunidades; 6) Defensa de los Derechos Humanos y sindicales y la negociacion
colectiva: La plena ciudadania solo es posible mediante el ejercicio integral de los
Derechos Humanos. Abogamos por la observancia y la aplicacion de los derechos
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politicos, econdmicos, sociales y culturales violados de manera repetitiva y con
saldos tragicos en la mayoria de nuestros paises”.(EG, 2-5-1999, p.4).

En muchas de las marchas de los trabajadores, en el resto de los paises del
mundo, se protestd contra los ataques de la OTAN a Kosovo. En Alemania
exigieron la suspension de los bombardeos; en Italia, las tres organizaciones
sindicales pedian, en su gran concentracién de Ancona, que se evite la guerra
terrestre; en Espaiia, la UGT y CC.0O., desfilaron juntas voceando consignas contra
la OTAN y contra Milosevich y en favor de una solucién pacifica del conflicto; en
Latinoamérica, en general, predomind la reclamacion de reivindicaciones
econdémicas; en Colombia se denuncié un desempleo del orden cercano al 20%; en
Cuba se realiz6 una gran marcha nacional en respaldo del régimen de Fidel Castro y
en contra de los ataques de la OTAN contra Yugoeslavia; en Brasil, la izquierdista
Central Unica de Trabajadores (CUT) coincidid con sus rivales de la central
Fuerza Sindical (FS) en denunciar el aumento del desempleo y en ridiculizar el
aumento del sueldo minimo en un exiguo 4.6% segun lo anunci6 el Gobierno la
vispera del Dia del Trabajo. (EN, 2-5-1999, p.1-2).

Profesionales en el movimiento sindical

De acuerdo al profesor Juan Carlos Larrafiaga, en declaraciones a la periodista
de El Nacional, Maribel Osorio, se percibe un cambio del rostro del movimiento
sindical debido a la incorporacién de profesionales, lo que significara un verdadero
cambio de paradigmas en el nuevo liderazgo sindical. (EN, 2-5-1999, p.E-1).

SALARIO REAL HA CAIDO 17%

De acuerdo a la Oficina de Asesoria Econdmica y Financiera del Congreso de la
Republica el salario real del trabajador ha caido 68% durante los wltimos 17 afios.
Los resultados del informe emitido indican, aunque parezca un contrasentido, que la
tasa de mas alta variabilidad en el desempleo es de los trabajadores con educacién
superior, la cual disminuye en la medida en que disminuyen los afios de estudio.
Ello equivale a afirmar que practicamente, la mano de obra capacitada y la no
capacitada estdn compitiendo por los mismo puestos de trabajo. La falta de
correlacion positiva entre 1 nivel educativo y los salarios reales se debe a diversos
motivos: por una parte, la adquisicién de tecnologias ahorradoras de mano de obra,
que ocasiona el incremento de los niveles de desempleo y por otra, destaca la baja
en los niveles de inversion del sector privado. (EU, 5-5-1999, p.2-1, Luisa Amelia
Maracara).
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DESEMPLEO CRECIO CERCA DE 4 PUNTOS EN 1999

El 6 de mayo de 1999, Sandra La Fuente, de El Universal, publico un interesante
reportaje sobre el incremento del desempleo en el pais durante 1999. Las
estadisticas del Cenda y Datanalisis reflejan que la desocupacién a nivel nacional
crecid en el primer trimestre de 1999 entre 3 y 4 puntos porcentuales con relacién al
promedio de 1998. Segiin se explica en el articulo, la causa principal que estimula el
desempleo desde finales de 1998 es la misma: la contraccion econdémica que se
originé por la merma petrolera y que ha obligado a los patronos a reducir las
néminas para mantener los cosos de su negocio. Para Datanalisis, a pesar de la
"poda", las empresas no lograron mejorar su productividad o rendimiento durante
los primeros meses de 1999. Juan Carlos Larrafiaga, profesor del IESA, sostiene que
"los empleadores tenian que prepararse para tener capacidad de maniobrar ante
cualquier decision... la desinversion privada se mantiene como consecuencia de la
paralizacién econdmica, que se prolongaréd por lo menos hasta el cierre del primer
semestre de 1999. "El proceso constituyente no augura claridad en el panorama...
Son difusas las normas a que se requieren para atraer la inversion... Ademas, la
situacién petrolera no parece mejorar al menos en los préximos dos afios, porque el
reciente repunte es un espejismo que resulta de menos oferta”. La Fuente presenta
graficamente la siguiente informacién sobre la fuerza laboral (EU, 6-5-1999, p.2-1):

Fuerza laboral N° de personas %
Ocupada

Sector formal 3.876.238 47,5

Sector informal 4.284.262 52,5

Subtotal 8.160.500 85,9

Desocupada 1.339.500 14,1

Poblacién Activa 9.500.000 100

FUENTE: Datanalisis/El Universal

CONFLICTOS HUELGARIOS EN EL SECTOR PUBLICO

Sanidad declar6 ilegal marcha de empleados

El 6 de mayo de 1999, el titular de Sanidad, Gilberto Rodriguez Ochoa, califico
como ilegal la Marcha de la Salud, convocada para ese dia por la directiva del
Sindicato Unico Nacional de Empleados de Sanidad y Asistencia Social, porque "no
han agotado los recursos que establece la Ley Organica del Trabajo, ni han
introducido pliego conflictivo. Sin embargo, Adolfo Padrén, presidente de Sunep-
SAS, confirmé que la protesta saldria a las 9:00 de la mafiana desde la Plaza
Caracas, para recorre la Avenida Baralt y parte de la Urdaneta hasta las
proximidades del Palacio Presidencial, ya que como sefialé "tenemos autorizacion
de la Gobernacién del Distrito Federal". Segtin sus célculos, participaran alrededor
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de 3.500 personas, con el propdsito de reclamar, entre otras cosas, el pago de las
deudas contractuales, que se acercan a los 23 millardos de bs.(EN, 6-5-1999, p.C-2).

Al dia siguiente, el viernes 7 de mayo de 1999, la periodista Yelitza Izalla
presentd una resefia sobre los detalles de esta propuesta. De acuerdo a Izalla, desde
las 9:00 de la mafiana del dia 6 de mayo, aproximadamente 2.000 personas
provenientes de todo el pais representaron a 43.000 funcionarios adscritos al
Sindicato Unitario de Empleados Publicos. La marcha para protestar por la
paralizacién del contrato colectivo y por las deficiencias del servicio de salud
publica, parti6 de la Plaza Caracas y llegé al puente de Carmelitas, donde esperaron
durante lagunas horas a que una comisién del gremio entregara en Miraflores un
documento en el cual se exponen las razones del descontento. La comisién fue
recibida por el Mayor Norbis Afiez, de la Casa Militar, quien converso6 con el grupo
y acordé propiciar una reunién en los proximos dias con las autoridades del
Ministerio de Sanidad y Trabajo y con miembros de la CTV para los representantes
del Sunep-SAS.(EN, 7-5-1999, p.C-2).

Protesta laboral en El Furrial

Segin las declaraciones del vicepresidente de PDVSA Produccion, Alberto
Finol, aparecidas en la prensa el 7 de mayo de 1999, las protestas de los comités de
desempleados en el area de El Furrial, del estado Monagas, preocupan a PDVSA
porque de darse un conflicto se afectaria la produccion de 200.000 barriles diarios
de crudo liviano. Los desempleados y las comunidades no aceptan que la
Inspectoria del Trabajo haya asumido la funcion de asignar los puestos de trabajo en
la region petrolera, ya que desde marzo estos sectores estuvieron adjudicando el
50% de las plazas de trabajo luego que Fedepetrol y Fetrahidorcarburos
suspendieran temporalmente las comisiones de empleo.(EN, 7-5-1999, p.E-2).

Conflicto de transporte en la frontera

Los transportistas de carga pesada del Zulia, en la zona fronteriza, declarados en
paro indefinido desde el jueves 6 de mayo de 1999 en solidaridad con sus colegas
del Téchira, anunciaron que el lunes 10 de mayo de 1999 extenderian el conflicto a
otras areas de la geografia regional, entre ellas el puente sobre el lago y los portones
del complejo Zulia-El Tablazo de Pequiven. Los transportistas conforman un total
de 400 gandolas, que se encuentran fuera de servicio. German Valero, secretario de
gobierno del Zulia aclaré que el gobierno regional no puede intervenir porque el
asunto en disputa tiene carcter internacional (Pacto Andino) y en consecuencia, la
competencia para resolver la tiene el Presidente de la Repuablica. Por su parte, el
Ministro de Relaciones Interiores, Luis Miquilena, aseguré que con su homoélogo
colombiano, Néstor Martinez, encontrara "en corto plazo" una solucién politica a
este paro de transportistas en el estado Tachira. Ambos funcionarios, al igual que los
titulares de Transporte de cada pais, forman parte de una comisién designaron los
presidentes Hugo Chavez y Andrés Pastrana para atender la crisis. EI Ministro del
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Interior destacd que cesé la toma del centro de distribucion de combustible de
PDVSA en San Lorenzo, estado Zulia por parte de un comité de desempleados del
sector y que logré conjurar el peligro de desabastecimiento de gasolina en los
estados andinos porque se acordd el pago de las prestaciones adeudadas a los
obreros. (EN, 8-5-1999, p.D-1).

El martes 11 de mayo de 1999 la periodista de El Nacional, Eleonora Delgado,
sefialaba que las comisiones presidenciales de Colombia y Venezuela no lograron
acuerdo para levantar el conflicto de transportistas que mantiene paralizado al
estado Tachira, pues las decisiones se salian del marco de competencia de la
delegacion colombiana, por lo que debieron elevar consultas a sus superiores. "Al
parecer la accion que tomaria el presidente Chavez, seria suspender al transporte de
carga directo (salida-destino), implantando la modalidad de transporte de frontera-
frontera; es decir, cabotaje interno, medida que seria anunciada de inmediato ante la
Comunidad Andina de Naciones, apegandose al articulo 17 del capitulo III del
Ambito de Aplicacion de la resolucién 399 del Acuerdo de Cartagena, el cual sefiala
textualmente que cada pais miembro que adopte una medida que incida en el
transporte internacional, en lo referente a la circulacién de vehiculos habilitados y a
las unidades de carga, asi como a la tripulacién, la pondra inmediatamente en
conocimiento de los paises miembros y de la Junta del Acuerdo de Cartagena". Luis
Miquilena, Ministro del Interior, destacé que Colombia no ha garantizado la
igualdad de condiciones para el transito del transporte venezolano en su territorio.
Miquilena, que viajaria al estado Tachira con poderes plenipotenciarios para
negociar y tomar decisiones, informé que "la gestion para llegar a un acuerdo
bilateral termina mafiana (11 de mayo de 1999). De no lograrse, el Gobierno de
Venezuela se vera obligado a tomar una decision unilateral segin los parametros en
los que debe estar enmarcada la solucién del conflicto".(EN, 11-5-1999, p.D-1).

El 14 de mayo de 1999, la prensa anunci6 la finalizacién del conflicto gandolero
en el estado Téachira. La periodista Eleonora Delgado de El Nacional sefialaba que
después de 15 dias de paro, al mediodia del 13 de mayo de 1999 los transportistas
en conflicto comenzaron a calentar sus maquinas para iniciar su regreso a casa. "Las
bocinas sonaron todo el tiempo en la caravana, mientras ondeaban victoriosos la
bandera y se escuchaban los acordes del Himno Nacional". La decision de levantar
el paro se dio a pesar de que los choferes de carga pesada quedaran inconformes con
la resolucion presidencial sobre la manera como se haria el transporte de mercancia.
El Ministro Miquilena sostuvo que Venezuela acudira a la Comunidad Andina de
Naciones para defender la resolucién emitida. "...El transporte venezolano esta
gravemente amenazado debido a las condiciones de inseguridad. A pesar que
Colombia nos ha estado ofreciendo tedricamente proteccion, todos sabemos que
ellos mismos, en la practica, no estdn en la capacidad de dar este servicio". (EN, 14-
5-1999, Eleonora Delgado, p.D-1).
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CONTRATOS COLECTIVOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Gobiemno propone congelar contratos colectivos

De acuerdo a informaciones de prensa del 12 de mayo de 1999, el Ministerio del
Trabajo estudia proponer el congelamiento total de los contratos colectivos de la
Administraciéon Pablica debido al decreto presidencial de aumento de salarios. En
este sentido, el Viceministro del Trabajo, Andrés Llovera sostuvo una reunién con
Carlos Borges, presidente de Fedeunep en la que acordaron constituir una comision
que estudie aplicar esta medida. Llovera sefialé que "con el incremento lineal no
tendria sentido sentarse a discutir, porque ya el Estado fijo las pautas en materia de
sueldos y lo logico es que los contratos colectivos se prorroguen. No hay manera de
salimos de esos parametros". Por su parte, Carlos Borges dijo que Llovera les
presentd "un borrador de acta que no nos convencié" y que esperan a que se instale
la comisién para decidir. (EU, 12-5-1999, p.2-4).

Sindicatos rechazan prorrogar discusion de contratacion colectiva

El viernes 14 de mayo de 1999, Fedeunep rehusé cualquier posibilidad de
prorrogar por un afio la discusion de la convencion colectiva de los trabajadores del
Estado, como lo propuso el Ejecutivo. Carlos Borges, presidente de Fedeunep,
afirmé que el rechazo categoérico de los sindicatos publicos va unido a la exigencia
de instalar la comision negociadora, para comenzar a discutir, de antemano, la
tercera convencion colectiva. Segun el Viceministro del Trabajo, Andrés Llovera, la
aceptacion del contrato es casi un hecho, en virtud del reciente aumento salarial de
20% decretado por el presidente Chavez, en vigencia desde el pasado 1° de mayo.
No obstante, el presidente de Fedeunep precisé que son dos cosas distintas. Borges
sefialé que "el aumento ya se dio por decreto, pese a que no era lo deseado. Pero el
contrato no es solo salario; contiene ademas otras clausulas socioeconémicas, que
son importantes para los trabajadores...". Por su parte, el secretario general de la
CTV, Carlos Navarro, precisé que la decisién no es facil: "tenemos que combinar
dos situaciones: la de un derecho adquirido, como lo es discutir las convenciones
colectivas; y la de tomar en cuenta la situacién econdémica que atraviesa el Estado
venezolano, especialmente en el aspecto fiscal". Destacé que frente a este dilema
existen quienes malinterpretan la madurez y la sensatez del movimiento sindical.
"Algunos dicen que la actitud de cooperacion de la CTV obedece al temor a Chavez.
Nosotros pensamos que esta conducta responde a la grave situacion que vive el pais,
y que se refleja en una nueva carga de violencia: el desempleo”.(EN, 18-5-1999,
p.E-2).

El presidente de la CTV, Federico Ramirez Leon sefial6 el 20 de mayo de 1999,
que la reorganizacion de los contratos debera hacerse en todo caso previa consulta
con las organizaciones sindicales, como lo establece la clausula quinta del contrato
macro. Ademas, el 20% de incremento salarial que entr6 en vigencia debera
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aplicarse también para las instituciones descentralizadas que fueron excluidas del
decreto de aumento.(EU, 20-5-1999, p.2-13).

LOS EXCLUIDOS DEL AUMENTO DEL SALARIO

El 16 de mayo de 1999, la periodista Giuliana Chiappe publicé un reportaje
sobre los sectores laborales que quedan excluidos por ley de los aumentos salariales
producidos por decreto. De acuerdo a la periodista, se apuntan en este sector de
excluidos los trabajadores domésticos, los que trabajan para cuerpos de seguridad,
Fuerzas Armadas y policias, los deportistas profesionales y los profesionales que
prestan servicios bajo una relacién particular. "Aunque los ampare la ley orgéanica
para que reciban otros beneficios econémicos, sus remuneraciones deben acordarse
fuera de un decreto o resolucion. Los conserjes son un caso aparte. Anteriormente,
solia excluirseles de los sectores beneficiados con aumento de salarios dictaminado
por el Ejecutivo. Esta situacién cambié con el tultimo decreto de una tripartita
ampliada y en el que participaron diversos sectores de la sociedad". Oscar Meza,
director general del Cenda, explica que el nuevo salario minimo de los conserjes es
de 90 mil bolivares, menor que el de otros sectores. Segun Meza, "los conserjes
deben recibir una vivienda que cumpla con las condiciones de habitabilidad
requeridas, segin lo estipulado en la Ley Organica del Trabajo, representa el 30%
del salario minimo. Ademas, reciben otros beneficios como el pago de la renta
basica de teléfono y otros servicios basicos. Pero a partir de ahora, estos
trabajadores si estardn incluidos en los decretos". Sin embargo, hay casos que no
parecen ser muy claros, como el de los trabajadores civiles que laboran para
organismos militares y también los jubilados de la Administracién Puablica.(EU, 16-
5-1999, p.4-3).

MIL DOSCIENTOS DESPIDOS EN EL SECTOR FINANCIERO

Segun informaciones aparecidas en el diario el Universal el 20 de mayo de 1999,
tomadas de el informe trimestral de la Superintendencia de Bancos, en los primeros
tres meses de este afio, la banca universal y comercial ha despedido 1.200
trabajadores y desde octubre de 1998 el total de empleos perdidos en este sector
asciende a 1.413. El periodista Victor Salmeron sefiala que "vicepresidentes de
recursos humanos de dos instituciones bancarias, que solicitaron no ser nombrados,
admiten que la necesidad de rebajar gastos ha obligado a las instituciones a aligerar
el peso de la némina. Aseguran que hasta diciembre la estrategia a seguir por
diversas organizaciones consistié en no contratar nuevo personal, pero a inicios de
este afio fue necesario rebajar costos, exigencia que no dejé otro camino que
despedir a los trabajadores".(EU, 20-5-1999, p.2-4).
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SINDICATO DEL CALZADO APOYA MEDIDAS DE LA CASS

El Comité Ejecutivo del Sindicato del Calzado, Pieles, Depoésitos de Calzado,
Tiendas de Venta de Calzado, Carteras, Correas, Talabartelas, Curtiembres,
Sintéticos, Tenerias y sus similares del Distrito Federal y Estado Miranda, celebra
con beneplacito la decisién tomada por la Comision Antidumping y Sobre Subsidios
(CASS) de poner una sobretasa a la importaciéon al pais de los productos
provenientes de China.(EU, 22-5-1999, p.2-10).

REFERENDITIS

Carlos Navarro propone someter decision de contratos a consulta

El 22 de mayo de 1999, el secretario general de la CTV, Carlos Navarro propone
realizar un referendo consultivo para que los empleados del Estado decidan si se
congelan o no sus 12 contratos colectivos hasta el afio 2000. En este sentido,
Navarro define dos preguntas que deberian responder el millén 300 mil trabajadores
del sector publico: ";Usted quiere que su contrato colectivo vencido se prorrogue
por un afio mas? En caso de ser negativa la respuesta-podra responder la segunda:
(Usted ordena a su sindicato y federacién que discutan su contrato colectivo?" La
decision que tome la mayoria de los empleados del sector publico sera la valida para
Navarro "porque la orden de discutir las convenciones colectivas o no vendra del
poder originario, del soberano, y no de las cipulas". Navarro esta convencido de
que esta idea le agradara al Presidente de la Republica, Hugo Chéavez Frias, porque
precisamente esta siguiendo su consejo. "Hay que atender las recomendaciones del
Presidente, quien ha sefialado que quien manda es el soberano".(EU, 22-5-1999,
p.2-4).

Fedecamaras propone referendo para el Seguro Social

El presidente de Fedecamaras, Francisco Natera sugirié la convocatoria de un
referendo para consultar a la poblacion si quieren que permanezca funcionando el
Instituto Venezolano de los Seguros Sociales o si quieren un "nuevo y eficiente”
sistema de seguridad social.(EU, 22-5-1999, p.2-4).

EL FMI SE REUNIO CON LOS SINDICATOS

La jefa de la mision el Fondo Monetario Internacional, Ana Maria Jul, con el
objeto de hacer una evaluaciéon completa de la situacion econémica del pais, sefiald
el 20 de mayo de 1999 que "hasta ahora solo conocemos lo que nos presento el
gobierno, por lo que falta conocer la situacién de otros sectores...", por eso se
reuniria con los empresarios y con representantes de la banca y de los trabajadores
para analizar la situacion del pais. En efecto, el 25 de mayo de 1999, la prensa
resefié la visita de Jul a la maxima central sindical de Venezuela con la finalidad de
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conocer los temas especificos que aquejan a los trabajadores: el alto nivel de
desempleo, la intencion del Estado de modificar la Ley de Seguridad Social Integral,
etc. Jul prometié que para agosto estara listo un informe completo de la situacion
venezolana. (EM, 25-5-1999, p.9).

GOBIERNO NO TIENE APURO EN REACTIVAR DIALOGO TRIPARTITO

El 27 de mayo de 1999, la periodista Alicia Aguilar del diario El Nacional,
resefiaba las declaraciones del Ministro del Trabajo, Lino Martinez a proposito de la
reactivacion del didlogo tripartito, que dijo estar condicionado a que "sus integrantes
representen a los sectores que dicen representar... Si no son representativos de sus
respectivos sectores, no tiene sentido reactivar ninguna tripartita". Martinez asegurd
que si las anteriores actuaciones del gobierno o de la tripartita no han representado
los derechos de los trabajadores, "no es posible continuar con esta politica”.
Cuestiond el rol de enlace cumplido por el Ministerio del Trabajo, que entre otras
acciones contribuyé con la decisién de liquidar el IVSS, y oficializé la decisién del
presidente Chévez de suspender ese proceso, que deberia concluir el 31 de
diciembre de 1999. (EN, 27-5-1999, p.E-2).

ROBADOS DOCUMENTOS EN EL CNE

E128 de mayo de 1999, la prensa se hacia eco de informaciones segin las cuales
la Policia Técnica Judicial investiga el robo de documentos en el Consejo Nacional
Electoral. Al parecer, los delincuentes se introdujeron por la Torre Norte del Centro
Simén Bolivar y violentaron la reja de seguridad. No se llevaron objetos de valor,
solo papeles correspondientes a los afios 1997 y 1998. Segun la denuncia en
cuestion, que formul6 el 24 de mayo de 1999 un jubilado del Consejo, consiste en el
cobro irregular de cheques del Fondo de Pensiones por personas que no eran
beneficiarias de los mismos, por un monto de 120 millones de bolivares. El
Presidente del CNE, Andrés Caleca apunt6 que el robo podria estar relacionado con
la estafa al Fondo de Prestaciones por 68 millones de bolivares. Falsos empleados
del CNE cobraron este dinero, con la presentaciéon al banco de una carta
supuestamente firmada por el ex administrador del organismo Luis Planas. Segun
informacion de la prensa, la firma no era auténtica.(EU, 28-5-1999, p.1-14).

TRABAJO DE LA TRIPARTITA EN EL OJO DEL HURACAN

El jueves 3 de junio de 1999, El Mundo publicé una resefia en la que se da a
conocer la discusion presentada entre Fernando Barrientos, asesor de la Comision
Tripartita para la Reforma de la Seguridad Social y la ex Ministra del Trabajo,
Maria Bernardoni de Govea, en ¢l marco de un seminario que realizé Proyecto
Venezuela para analizar la materia. "Intempestivamente y cuando ya culminaba su
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exposicion ante un panel en el que se encontraba una compaiiera de trabajo de
entonces, la ex Ministra del Trabajo, Maria Bernardoni de Govea, Barrientos apunt6
contra trabajadores y patronos al sefialar que dicha reforma fue producto de un pacto
de la plutocracia sindical y empresarial. Ademas adjudic6 el estancamiento de la
misma a que no se supo vender el producto consensuado a nivel de la Comisién
Tripartita". Barrientos dio la razon al nuevo equipo de Gobierno cuando sefialé que
"en la mesa tripartita se trabajé en funcién de intereses personales en detrimento del
interés colectivo”. De acuerdo al reporte de la prensa, llegado el momento de subir
al estrado Bernardoni se defendi6 "como gata boca arriba". Manifesté que disentia
de lo que expresaba Barrientos pues el acuerdo tripartito firmado el 17 de marzo de
1997 contd con el respaldo de la representacion mas alta de toda la sociedad
venezolana. Ademas, dejé claro que en las discusiones tripartitas participaron
representantes de la Organizacion Internacional del Trabajo y de la Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social, lo que evidencia que la reforma fue producto
de un amplio proceso de consulta.(EM, 3-6-1999, p.9).

PERDIDA DE 60.000 EMPLEOS EN INDUSTRIA MANUFACTURERA

Segun calculos de Conindustria, en lo que va de afio, el sector manufacturero ha
perdido 60.000 empleos. Segiin el presidente de este organismo, Luis Henrique Ball,
el sector manufacturero opera hoy con menos de la mitad de su capacidad instalada.
Afirma que la causa de esta crisis es una recesion que se deriva de la caida del
consumo de bienes y servicios, producto del desempleo, asi como de las altas tasas
de interés bancarias vy la inflacion.(EN, 3-6-1999, p.E-1).

El 15 de junio de 1999, se informaba en la prensa que habia 462.000 nuevos
desempleados por recesién en la construccién, manufactura y comercio y que el
namero de desocupados podria llegar a 2 millones de personas para finales de 1999,
si no se produce la reactivacién que espera el gobierno para el segundo semestre del
afio.(EN, 15-6-1999, p.E-1).

DESEMPLEADOS CERRARON VIA ORIENTE

La prensa del 3 de junio de 1999 se hizo eco de la paralizacion de transito que se
llevo a cabo en el estado Anzoategui cuando un grupo de manifestantes cerrd la
carretera de oriente frente al complejo criogénico de Jose, para presionar a las
autoridades del complejo en demanda de empleos y denunciar el control de los
puestos de trabajo por parte del sindicato petrolero. Desde tempranas horas de la
mafiana y durante cuatro horas los manifestantes paralizaron el transito automotor,
pero la protesta fue disuelta por la policia con bombas lacrimbgenas y perdigones.
Victor Marin, Fiscal del Ministerio Piablico pidio a los manifestantes que se
marcharan pacificamente para evitar que en la represion resultara alguien herido.
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Una comision fue designada para conversar con las autoridades del complejo. (EU,
3-6-1999, p.4-18).

MINISTRO DEL TRABAJO PROPONE REVISION DE LA LOT

El 5 de junio de 1999 El Nacional publicé una entrevista que realizé la
periodista Alicia Aguilar al Ministro del Trabajo Lino Martinez. El Ministro resalt6
la necesidad de reformar algunas instituciones que estan "desahuciadas" y que
resultan un impedimento para tomar determinadas medidas. Para cambiar esta
situacién hay que modificar parte del contexto juridico y "comenzar a tomar
medidas ya". Dentro de estas modificaciones legales, Martinez incluye la reforma de
la Ley Organica del Trabajo de 1997, pues considera que la eliminacion del sistema
retroactivo para el célculo de las prestaciones sociales es uno de los elementos que
hay que revisar. "Esa reforma se realizé apresuradamente, sin tomar en cuenta los
intereses y la opinion de los trabajadores. Hay que disminuir el perjuicio que se
ocasioné a los trabajadores en ese momento". En opinién de Martinez, la forma de
remunerar la antigiiedad del trabajador en el viejo régimen "era una manera segura
de garantizar un ahorro para el trabajador... El sistema de prestaciones sociales con
la retroactividad garantiza una disponibilidad para el momento del retiro; que no es
que se esté regalando al trabajador, no es una generosidad: es parte de la riqueza que
el trabajador cred durante su vida que se ha acumulado y que va a recibir cuando
deje de ser activo". Para el Ministro del Trabajo, la reforma laboral de 1997 fue una
estafa a los trabajadores. Sefialé que "el caracter de estafa no solo se configura por
el hecho de que se nieguen las prestaciones, también porque quienes motorizaron
esas reformas estaban conscientes del perjuicio que estaban causando, al extremo de
que ofrecieron a los trabajadores contraprestaciones; es decir, "te vamos a quitar
esto y a cambio te daremos mas salarios, mas empleos..." ;Dénde estd el mayor
salario? ;Donde esta el mayor empleo...?"(EN, 5-6-1999, p.E-2).

SECTOR PETROLERO EN CRISIS

PDVSA suspendié aumento por mérito

El coronel Oswaldo Contreras Meza, vicepresidente de PDVSA anunci6 en la
prensa que la petrolera decidié suspender el aumento de sueldos por meritocracia a
su némina menor (empleados administrativos y obreros) en vista de la dificil
situacion que atraviesa el mercado petrolero y también porque los salarios de sus
trabajadores estan aproximadamente 25% por encima de la media de las grandes
empresas manufactureras del pais. Esta medida afecta a unos 20.000 trabajadores de
la némina propia, asi como a 12.000 de las contratistas. Carlos Ortega, presidente de
la Federacion de Trabajadores Petroleros informé que en protesta a la decision unos
70.000 trabajadores directos indirectos irfan a un paro general en los proximos
dias.(EU, 9-6-1999, p.2-10).
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Trabajadores petroleros van a huelga indefinida

Inmediatamente después del anuncio de PDVSA de suspender los aumentos por
mérito, aparecieron en la prensa las reacciones de los 66 sindicatos afiliados a
Fedepetrol y Fetrahidrocarburos, en virtud de que postergacion del cumplimiento de
esta clausula de aumento por meritocracia afectaria a unos 32.000 empleados y
obreros directos e indirectos. Asi, el 10 de junio de 1999 se conocié la convocatoria
que hiciera Fedepetrol y Fetrahidrocarburos, a unos 70.000 trabajadores petroleros
(tanto personal propio de PDVSA como de empresas contratistas y de servicios)
para el lunes 14 de junio a las 6:00 am, con el objeto de iniciar una paralizacién
indefinida de sus actividades en todo el pais. Segin Carlos Ortega, presidente de
Fedepetrol, la huelga tiene planteado realizarse en Caracas, Zulia, Anzoategui,
Falc6n, Guérico, Monagas, Apure, Barinas, Bolivar y Trujillo. Ortega denuncié que
"el proyecto de la empresa es aniquilar la convencion colectiva, sobre todo las
clausulas de meritocracia, comisariato, vivienda, aumento salarial y jubilacién”. Sin
embargo, el Presidente de la Repiblica, Hugo Chavez, afirm¢6 en Nueva York que la
huelga petrolera "no constituye una amenaza" para Venezuela, pese a las medidas
para sanear la economia.(EU, 10-6-1999, p.2-1 y EN, 10-6-1999, p.E-1).

El 11 de junio de 1999, segin Evaristo Marin de El Nacional, voceros de
PDVSA y Pequiven admitieron que las pérdidas generadas por este conflicto en el
estado Anzoategui son muy cuantiosas y se estiman en mas de un millon de dolares
diarios, debido a los inconvenientes que la situacién ha generado para movilizar
carga por via terrestre y maritima desde el complejo de Jose hacia los mercados
nacionales y de exportacion. Pese a que la zona estéd custodiada por la policia y la
GN, se han registrado enfrentamientos entre los propios trabajadores, debido a que
los huelguistas no permiten el acceso de ninglin personal al complejo
criogénico.(EN, 11-61999, Evaristo Marin, p.E-6).

De acuerdo a las informaciones de Yolanda Ojeda Reyes, de El Universal, el
presidente de la Camara Petrolera, Capitulo Zulia, Hugo Hernandez Raffalli, calcula
que un dia de paro representa de manera directa un costo superior a los 32 millones
de ddlares, sin contar las actividades conexas, lo cual hace que el monto sea
incuantificable. Hernandez Reffalli pidié a las organizaciones sindicales considerar
la medida extrema de un paro indefinido a partir del lunes 14 de junio y al mismo
tiempo pidi6 al Ejecutivo y a PDVSA conciliar posiciones.(EU, 11-6-1999, Yolanda
Ojeda Reyes, p.1-1 y 2-1).

Sin embargo, aun bajo la amenaza de paro indefinido, los sindicatos y PDVSA
iniciaron discusiones con miras a la solucién de la diferencia que se mantiene en
torno a la decision de la empresa de negar el incremento por mérito a la némina
menor (obreros). En estas discusiones de Fedepetrol y Fetrahidrocarburos con
PDVSA, estuvieron los Ministros del Trabajo, Lino Martinez y de Energia y Minas,
Alvaro Silva Calder6én, como mediadores. Martinez indic6é que los gremios
petroleros pueden unilateralmente convocar a un paro el proximo lunes a partir de la
85 de la mafiana, pues éste, a diferencia de una huelga, no requiere de advertencia
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previa al despacho laboral segun la Ley Organica del Trabajo. Sin embargo, la
legalidad de una accion de este tipo seria "dudosa".(EU, 11-6-1999, p.2-1).

El 12 de junio de 1999 y como prueba de su determinacion, el sindicato regional
cerr6 el dia anterior y por varias horas la autopista de Oriente en las inmediaciones
de la planta de Jose, utilizando para ello gandolas cisternas cargadas con gas y
gasolina. Efectivos policiales se dirigieron a la zona, pero no pudieron actuar con
bombas lacrimégenas ni otros dispositivos debido a la presencia de los camiones
introducidos con productos inflamables. Mientras tanto, el Presidente de la
Republica, Hugo Chavez, asegur6 que no habria huelga "porque ellos conocen su
responsabilidad con el pais y no hardn caso a las cupulas de la corrupcion
politiquera, quienes estan tratando de manipularlos”. (EU, 12-6-1999, p.1-2 y EN,
12-6-1999, p.E-1).

El domingo 13 de junio de 1999, el paro petrolero seguia en pie debido a que en
las conversaciones sostenidas el sdbado 12 de junio de 1999 entre las partes en
conflicto no hubo mayores avances. De no llegarse a un acuerdo, unos 43 mil
trabajadores del sector petrolero, entre 23 mil afiliados a Fedepetrol y otros 20 mil
empleados de la industria, comenzaran a partir de las 5 de la mafiana del lunes 14 el
paro general indefinido.(EG, 13-6-1999, p.Economia-18).

El lunes 14 de junio de 1999, El Universal anunciaba que en horas de la tarde,
Carlos Ortega, presidente de Fedepetrol dijo que "el paro si va" y advirtié: "no voy a
aceptar ninguna otra reunion y sélo volveremos a hablar hasta maiiana, porque nadie
nos ha llamado a negociar". No obstante, el Ejecutivo, a través del Ministerio de
Energia y Minas, gir6 instrucciones a PDVSA la noche anterior, a fin de que ajuste
los salarios al personal hasta en maximo de 6% de incremento y un minimo de 3,
segtin su desempefio, lo que alcanzaria a 18.600 trabajadores. No obstante, .(EU, 14-
6-1999, Corina Rodriguez, p.1-1 y 2-4).

Sin embargo, las informaciones publicadas por El Nacional, sefialan la decisién
de ultima hora de suspender la accién de paro convocado para el lunes 14 de junio
de 1999. Segun la periodista Mireya Tabuas, el presidente de Fedepetrol, Carlos
Ortega manifestd que los sindicatos fueron informados el 13 de junio por la noche,
de la medida de suspensién del paro, por lo que todos los obreros estarian en sus
puestos de trabajo el lunes 14 de junio. Ortega sefiald: "habiamos oficializado el
paro en la tarde, en funcién de que el Gobierno desaparecié y suspendio la cita que
tenia prevista con nosotros para las 4:00 pm. Pero después, con la alocucién del
ministro Ali Rodriguez, se demuestra que los trabajadores teniamos razén, y que no
dar el aumento por meritocracia era un error del gobierno... Estamos contentos
aunque no satisfechos. Los aumentos no cubren las expectativas, pero lo importante
es que se mantiene el ajuste por mérito".(EN, 14-6-1999, p.A-1 y E-1).

El costo minimo de estos aumentos para los 18.600 trabajadores beneficiarios en
PDVSA, se estima en 9 millardos de bolivares.(EU, 15-6-1999, p.1-1 y 2-1).
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PDVSA disefia norma salarial para regir aumentos por méritos

PDVSA comenz6 el trabajo de elaboracion de una normativa con los
mecanismos que privaran en la aplicacion de los aumentos salariales de entre 3% y
6% por méritos decididos por el Gobierno.(EN, 15-6-1999, p. E-2).

Quién debe negociar el contrato colectivo de PDVSA

Segin Nelson Nuiiez, dirigente del Sindicato de Trabajadores de la Industria
Petrolera, Sintraip, ni Fedepetrol ni Fetraihidrocarburos pueden negociar la
contratacion colectiva de PDVSA. Nuifiez sefiald que cuentan con una sentencia
Jjudicial dictada el 18 de febrero por el Juzgado Séptimo de Primera Instancia del
Trabajo del Distrito Federal y el Area Metropolitana, por medio de la cual se le
otorga a Sintraip el derecho tinico y exclusivo de discutir el contrato colectivo de
PDVSA". Sintraip es un sindicato unico establecido a comienzos de los 90. Sus
dirigentes dicen contar con 12.158 afiliados sobre un universo de 19.000 personas.
De acuerdo con Nuiiez, esto "sin duda nos legitima para discutir el proyecto de
contratacion colectiva que ha sido presentado, asi como los que se presenten en el
futuro".(EN, 15-6-1999, p. E-2).

Paralizadas actividades en Jose

El 15 de junio de 1999, los consorcios del Complejo Industrial de Jose, en el
estado Anzoategui, Petrozuata, Sincrudos de Oriente, Operadora Cerro Negro,
Fertinitro, Supermetanol, Metor, Pequiven, Sociedad Williams Enbrige & Compaiiia
y Superoctanos (asociaciones entre empresas transnacionales y nacionales)
suspendieron sus operaciones hasta que las autoridades garanticen la integridad
fisica de mas de 10.000 trabajadores, amenazada por acciones sindicales violentas.
De acuerdo a las informaciones de la prensa, estas empresas petroleras se amparan
en el articulo 94, ordinal H, de la Ley Organica del Trabajo, en el que se contempla
el cierre temporal de una empresa por razones de fuerza mayor. Se estimé que este
problema compromete inversiones por cerca de 12 millardos de délares. Los
gerentes generales de cada una de estas empresas dirigié una carta que junto con un
video fue entregada al Presidente de la Republica, Hugo Chavez. El documento
describe como dirigentes sindicales, trabajadores y desempleados obstaculizaron las
vias de acceso de los sitios de trabajo del Complejo Industrial, tomaron por la fuerza
cuatro gandolas de propano, abrieron y cerraron repetidas veces valvulas de
descarga (para evitar que fueran lanzadas bombas lacrimégenas) y amenazaron con
dejarlas abiertas, lo que pudo ocasionar una explosién de graves consecuencias. El
Viceministro de Energia y Minas, Alvaro Silva Calderén, sefialé que esta "es una
situacién delicada, pero no insoluble. Se estan estudiando todas las implicaciones
laborales y econdémicas que tiene el problema". Por su parte el Presidente Chavez
ordend incrementar la presencia militar en las zonas petroleras y expresé que si bien
el Gobierno atender el planteamiento de los consorcios, también estara atento a que
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se le garantice a los trabajadores la seguridad y estabilidad necesarias.(EN, 16-6-
1999, p.A-1 y E-1 y EU, 16-6-1999, p.1-1 y 2-1).

El 17 de junio de 1999 los diarios anunciaron en primera pagina la reanudacion
parcial de las actividades en Jose. La normalizacién de las operaciones fue
informada por el Ministro de Energia y Minas, Ali Rodriguez, después de reunirse
con los Ministros de la Defensa y el Trabajo, asi como con el gobernador del estado
Anzoéategui y los representantes de las empresas afectadas. Petrozuata y Cerro
Negro continuaran paradas en espera de los resultados de las medidas oficiales en
materia de seguridad.(EN, 17-6-1999, p.A-1 y E-1 y EU, 17-6-1999, p.2-1).

Al dia siguiente, se informé el restablecimiento por completo de las actividades
en las zonas petroleras de Anzoategui, aunque el Complejo de Jose permanecia bajo
fuerte custodia de la Guardia Nacional. El Gobernador de ese estado, Alexis Rosas,
expreso satisfaccion por los acuerdos alcanzados en Caracas con la participacion de
los Ministros de energia y Minas, Defensa y Trabajo, al tiempo que inst6 a las
empresas contratistas a corregir las fallas y optimizar la prevencion de la seguridad
industrial en toda el area de Jose. Ademas, demandé del Ministerio del Trabajo la
pronta designacién de nuevos inspectores laborales para Barcelona y Puerto La
Cruz, ya que muchas de las deficiencias de proteccién laboral en el complejo
petrolero y petroquimico de Oriente se deben a la falta de inspeccién y control por
parte de las autoridades.(EN, 18-6-1999, p.E-10).

EL PAGO DE AUMENTO SALARIAL EN EL CONGRESO

El presidente del Congreso, Luis Alfonso Davila advirtié que el Parlamento es
como "un barco que no navega y que puede hundirse", luego de presentar en sesi6n
plenaria del Senado un diagnéstico sobre la critica situacion presupuestaria del
Congreso y sobre las medidas que se necesitan ejecutar, de reduccion burocratica y
de otros gastos superfluos, para tratar de justificar ante el pais la actual situacién
legislativa. Ademas, Davila destaco que el Congreso debera solicitar al Ejecutivo un
crédito adicional por 4 millones 108 mil bolivares para sufragar 20% de incremento
salarial de los trabajadores y otros compromisos financieros. Sin embargo, dijo que
antes de proceder a realizar ese incremento salarial, el Congreso debe sincerar la
némina burocratica, ya que estudios de auditoria revelan que existe un exceso de
personal.(EU, 11-6-1999, p.1-15). Nota: El articulo se presenta confuso puesto que
en una parte sefiala que son 4 millardos y en otra que son 4 millones.

MICRO PYMES

En El Nacional del 12 de junio de 1999, se anunci6 la creacién por parte de un
grupo de consultores venezolanos de una organizaciéon denominada "Empresarios”,
una Fundacién para la Promocion y Modermizacion empresarial, que se dedicara a
difundir el uso de tecnologias gerenciales avanzadas entre las empresas y a la
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articulacion de iniciativas para mejorar las condiciones de los sectores productivos.
Esta iniciativa comenzé a gestarse en 1996, pero arrancé en 1998, contando con el
apoyo de 500.000 dolares por parte del BID y el CONICIT. En sus diez meses de
existencia la Fundacién ha trabajado en la consolidacién del Plan Integral de
Modernizacién del Plantel PYME bajo dos vertientes: la activacion de la red de
apoyo externo ERIC y el Programa de Formacion de Asistente Empresarial, segin
sefialo el director del organismo, Gustavo Flamerich. ERIC (Empresarios, Res de
Intercambio y Cooperacion) es un asistente virtual que permite la interaccion entre
oferentes y demandantes par responder inquietudes de los pequefios y medianos
empresarios. La iniciativa coloca a los empresarios en contacto directo con la
tecnologia y una serie de pasos que ayudan a optimizar su labor gerencial. ERIC
cuenta con 500 productos y mas de 180 instituciones en la red, a través de
www.empresarios.org. Empresarios también desarrolla el Programa de Formacion
de Asistentes empresariales, un curso tedrico-practico intensivo, con una duracién
de 1.680 horas. Actualmente participan en el programa 19 profesionales entre los
que se encuentran ingenieros mecanicos, industriales, administradores, economistas,
socidlogos y psicélogos. La Fundacion Empresarios la integran dos directores: Julio
César Alfonso y Gustavo Flamerich; en el Consejo Consultivo participan Leonardo
Pizani, Carlota Pérez, Rafael Fuentes y Antonio Vera y mas de 20 mil expertos en
pequefia y mediana empresa. Por el CONICIT, la supervision del programa depende
de la Gerencia de Nuevas Tecnologias, a cargo de Victor Silva, y la coordinacién
del programa le corresponde a Julio Mujica.(EN, 12-6-1999, p.F-8).

ALFREDO RAMOS ASPIRA LA PRESIDENCIA DE LA CTV

El diputado Alfredo Ramos, dirigente de La Causa R, anuncié en la prensa del
13 de junio de 1999 sus aspiraciones de ser presidente de la CTV. Ramos plantea
varios lineamientos en la conduccién del mundo laboral, con el fin de contemplar la
revocatoria del mandato a las autoridades de la CTV, asi como la presentacion de
cuentas y declaracién jurada de patrimonio de los directivos de la confederacion.
También agrega la eliminacién de los subsidios que otorga el Estado a las
organizaciones sindicales, pues reitera que todas deben mantener su autonomia.(EU,
13-6-1999, p.2-12).

El 15 de junio de 1999, La Causa R reiterd su alianza con el MVR en las
elecciones de la CTV. José Lira, integrante de la directiva nacional de LCR, advirtio
al periodista Rodolfo Baptista de El Universal, que la virtual alianza de su partido
con el MVR para las elecciones de la CTV no se veria afectada por el reciente
desplante del partido de la boina roja hacia las candidaturas de Andrés Velasquez y
Lucas Matheus a la Asamblea Nacional Constituyente. Admitié que el MVR habia
tenido que tomar una decision dificil frente al riesgo de fractura del Polo Patriético,
pero apunté que en relacién a la CTV no habria problemas, porque "existe una
voluntad de ir unidos a rescatar a la CTV".(EU, 15-6-1999, p.1-12).
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GOBIERNO GARANTIZA CANCELAR EL AUMENTO DEL 20%

El 15 de junio de 1999, el Ministro del Trabajo, Lino Martinez manifesté por la
prensa que no se justifica la amenaza de la Federacion de Empleados Piblicos,
Fedeunep, de introducir un pliego conflictivo por el retraso en la cancelacién del
incremento salarial y garantizé que el Gobierno cancelara el aumento salarial de
20% para los trabajadores de la administracion publica antes de julio de 1999. El
Ministro atribuyé a problemas técnicos el retraso del pago del aumento a los
empleados del Estado, pero afirmé que cuenta con recursos para cancelar este
compromiso. Por su parte, Fedeunep decidié introducir un pliego de peticiones ante
la Inspectoria del Trabajo para exigir al gobierno la instalacion de la comision
negociadora para dar inicio a la discusién del contrato colectivo de los trabajadores
publicos y el pago del aumento salarial decretado por el Presidente Chavez. Carlos
Borges, presidente de Fedeunep indic6 que la dirigencia sindical no tiene ninguna
posicion intransigente. "La dltima palabra la tiene el Ejecutivo. Si convoca e instala
la comisién, pues no habra ningun conflicto".(EN, 15-6-1999, p. A-1y E-2).

Gobierno conjuré amenaza de huelga en el sector ptiblico

Como la tercera "victoria" lograda por la administraciéon de Hugo Chavez en
menos de una semana, calificé la periodista del diario El Nacional, Alicia Aguilar, a
la finalizacién de amenaza de paro que habia hecho Fedeunep al Gobierno por el
retraso del pago del incremento de 20%: "El pasado fin de semana conjurd la
amenaza de huelga en el sector petrolero; el miércoles paraliz6 otro conflicto con
trabajadores de la industria petrolera en el oriente del pais, y ahora neutraliz6 a los
empleados publicos, que amenazaban con ir a una huelga nacional a partir del
miércoles proximo". De esta manera, mediante la firma de un acta por la cual la
Federacién se compromete a poner fin a la amenaza de huela y el Ejecutivo
mantener la paz laboral, el Gobierno y Fedeunep daran inicio el miércoles 23 de
junio de 1999 a la negociacion del contrato colectivo de este sector. Aun cuando el
retraso en el pago del aumento es uno de los reclamos de la federacion, el Ministro
del Trabajo, Lino Martinez precisé que este punto no forma parte de la contratacién
colectiva, pues es un compromiso que asumié el ejecutivo en otro ambito. Asegurd
que el retraso ha sido motivado a problemas presupuestarios, pero el Gobierno
cumplird este mismo mes con esa obligacion. (EN, 18-6-1999, p.E-10 y EU, 18-6-
1999, p.2-4).

CTV EN ESTADO DE EMERGENCIA
El 17 de junio de 1999, 1a prensa inform¢é que el Comité Ejecutivo de la CTV se
declar6 en estado de emergencia por los conflictos laborales latentes en el pais y

para enfrentar "los atropellos por parte del Gobierno nacional", entre ellos, la
negociacién de la contratacién colectiva, el asalto a sedes de sindicatos y el
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hostigamiento y detencién de dirigentes obreros. A la declaracién de emergencia se
suma la movilizacion de instancias internacionales como la OIT y CIOSL, a las que
la CTV se dirigird para denunciar la accion intimidatoria que atribuye al Ejecutivo
Nacional. Igualmente denunciard la situacién ante la Fiscalia General de la
Republica, el Congreso Nacional, la Comisién de Derechos Humanos y la
conferencia Episcopal Venezolana. Las acciones que emprendera la CTV, en las que
estara acompafiada por Codesa y CGT, suponen el "despertar” del movimiento
sindical organizado, una de las instancias que ha recibido el grueso de las criticas
presidenciales en contra de la "cogollocracia” y la corrupcién de los tltimos 40
afios. (EN, 17-6-1999, p.E-2 y EU, 17-6-1999, p.2-1).

SE DESBORDA EL DESEMPLEO EN ZULIA

De acuerdo a un articulo de la periodista Yolanda Ojeda publicado el 18 de junio
de 1999, en El Universal, a raiz de la politica de reduccién de la produccién
petrolera y la fuerte recesién econémica que vive el pais, el clima laboral se ha
comenzado a desbordar en la Costa Oriental del Lago, en el estado Zulia. "Con o sin
sindicatos, son los propios desempleados quienes empiezan a reclamar un espacio
en la estructura productiva, para satisfacer al menos, sus necesidades primarias.
Aqui no hay manipulacién que valga. La imposibilidad de llevar comida al hogar se
convierte en el motor de la protesta”. Segtin la periodista, cientos de cesantes se han
organizado en comités que operan como agencias de empleo. Hay comités de
desempleados que promovi6 el gobierno para restarle poder a los sindicatos. La
conquista de un lugar de trabajo para los "agremiados" es una tarea "titanica".
Ademas, se limit6 la libre movilidad de trabajadores petroleros: Un maracucho no
puede "emigrar" para Anzoétegui o Falcén, porque lo descubririan no solo por el
acento sino porque no apareceria en el listado que proporciona el Ministerio del
Trabajo que certifica que esta persona vive en la zona geogréfica cercana a la obra.
En este sentido, la situacién estd generando problemas separatistas nunca
vistos.(EU, 18-6-1999, p.1-1y 2-1).

METRO EN SUSPENSO

El Viceministro de Transporte y Comunicaciones, José Luis Pacheco, informé a
la prensa el 18 de junio de 1999, que la suspensién de la licitacién de la linea 4 del
Metro de Caracas (entre San Martin y Plaza Venezuela) no es indefinida, sino que
tiene el propésito de recabar informacién y llevar a cabo estudios que deriven en
mejores condiciones para el pais. Sin embargo, el Sindicato de Trabajadores del
Metro de Caracas (Sitrameca) rechazé la decisién de la directiva de la empresa de
suspender la construccién de esta linea. En un comunicado firmado por su
presidente, Francisco Torrealba, la organizacién sindical convocé a todos los
sectores capitalinos a unir esfuerzos par lograr que se rectifique esta medida para
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que pueda continuar adelante el plan ya aprobado y que permitira, en el plazo de
algunos afios, descongestionar la linea 1. Segin los dirigentes sindicales, esta
decision errada es el producto de una directiva altamente partidizada y que se
encuentra en manos de personas que tienen pocos conocimientos sobre los
problemas reales del metro capitalino y respecto al transporte colectivo.(EU, 19-6-
1999, p.1-2).

LLAMADO DE ALERTA ANTE EL DESEMPLEO

El domingo 20 de junio de 1999, el presidente de Pro-Venezuela, Gustavo Pérez
Mijares destacd en la prensa que a raiz de la crisis laboral que recientemente aqueja
al sector petrolero nacional, la situacion del empleo es cada vez mds critica, ya que
de cada venezolano activo o trabajador existen 3 desempleados, es decir,
aproximadamente 2 millones de individuos estin hoy cesantes. Seglin Pérez
Mijares, esta situacién debe ser considerada urgentemente por el gobiemo para
evitar en un futuro inmediato el incremento de manifestaciones andrquicas e
insubordinaciones que al final solo profundizan el estado de recesién en que nos
encontramos.(Diario 2001, 20-6-1999, p.4).

Desempleo al galope en sector petrolero Zulia

Para el presidente de la Camara Petrolera, capitulo Zulia, Hugo Hemandez
Raffalli, es una aberracién que los sindicatos decidan en torno al suministro de
personal, pero "también lo es si lo hace ¢l propio Gobierno". La accién de los
desempleados esta originado un caos, "porque no hay autoridad que detenga a los
desempleados. El orden publico se maneja de acuerdo a la persuasion que se tenga
para hacerle entender que no hay ninguna posibilidad". Hemandez afirma que "va a
llegar un momento en que los trabajadores que estan activos en las obras, van a
demandar y se van a enfrentar a los desempleados: serd pueblo contra pueblo".
Sostiene que el sector petrolero no resolvera el problema del desempleo. "Apenas
absorbe entre 10 y 15% de la mano de obra del pais".(EU, 20-6-1999, p.2-1).

GOBIERNO REAVIVA DEBATE SOBRE LEGISLACION LABORAL

El criterio del Ministro del Trabajo, Lino Martinez, favorable a revisar los
acuerdos de la Comision Tripartita genera controversias. El 20 de junio de 1999, El
Nacional publicé una entrevista a dos de los participantes de ese proceso. Leén
Arismendi, abogado laboral que particip6é en la comision Tripartita en
representacion del Gobierno de Caldera, defiende la reforma laboral de 1997.
Sostiene que esas reformas, por su caracter estructural, tendran resultados en el
mediano y largo plazo. Reconoce que tal vez la dirigencia empresarial "vendié" una
promesa de aumentos salariales casi inmediatos, lo que generd grandes expectativas
entre los trabajadores, pero sefiala que ello no resta méritos a la reforma. Cree que
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"el Ministro Martinez esta evaluando la reforma laboral fuera de contexto. Cuando
ésta se produjo la economia estaba emitiendo otras sefiales. Hace dos afios, el pais
tenia unas expectativas totalmente diferentes a las que surgieron una vez que el
precio del petrdleo se desplomd. Constituye cuando menos una falta de
ponderacion...". Por otra parte, Rodrigo Penso, secretario ejecutivo de la CTV, se
inscribe dentro de la tendencia revisionista que promueve el reexamen a fondo de
las leyes de la seguridad social. Pero esta posicidn no sugiere desacuerdo alguno con
la principal actuacion de la comisién Tripartita: la reforma de la LOT hecha en
1997. Penso sefiala que participd en una parte importante del proceso y es solidario
con los acuerdos que se lograron, "pero también he planteado que, en algin
momento, la discusién sobre la reforma de la seguridad social se desvirtud (por la
presencia en la Comision Tripartita de representantes de las compaiiias de seguros y
del sector financiero). Por ello, considero que el debate que ha surgido al respecto es
conveniente, correcto y necesario".(EN, 20-6-1999, p.E-1).

El 22 de junio de 1999, el Ministro del Trabajo, Lino Martinez reiter6 en la
prensa su desacuerdo con la reforma laboral de 1997 y calificé de "fraudulenta" la
reforma del régimen de prestaciones sociales". Sefialé que fue un "engafio" para los
trabajadores y que en las discusiones previas realizadas en la Tripartita sélo
participé la cipula de la CTV y no una representaciéon sustancial de la fuerza
laboral. Segun Martinez, no necesariamente hay que volver a la retroactividad.
"Podria aprobarse un régimen intermedio.... Eso dependera de que muchas personas
e instituciones se pongan de acuerdo". Por su parte, para el sector empresarial s6lo
la idea de revisar la reforma hecha a la Ley Organica del Trabajo, causa
incertidumbre. Segin el vicepresidente de Fedecamaras, Vicente Brito, "pretender
volver a la retroactividad de las prestaciones sociales afectaria, principalmente, a los
trabajadores... Cuando los empresarios apoyamos los cambios en la Ley del Trabajo,
lo hicimos convencidos de sus ventajas para los trabajadores..."(EU, 22-6-1999, p.
2-1).

RECURSOS PARA AGUINALDOS CUBRIRAN AUMENTO SALARIAL

El Jefe de la Oficina Central de Presupuesto, Guiacaipuro Lameda, anuncié el
24 de junio de 1999, que se realiza una revision y reprogramacion en las érdenes de
pago y de crédito adicionales para cumplir con el incremento salarial de 20%
decretado para los trabajadores del sector publico. Lameda explicé que se buscara
honrar este compromiso, correspondiente a cinco meses (entre mayo y septiembre
de 1999) con los recursos que se disponen para el pago de las remuneraciones de
diciembre. Sin embargo, los pagos decembrinos estarian garantizados, pues,
posteriormente, cuando se realice la colocacion de los bonos de la deuda publica y
se obtengan mayores ingresos por la recaudacién del Impuesto al Débito Bancario,
se solicitard la autorizacién para las operaciones de crédito publico que permitiran
reponer estos ingresos tomados para el incremento salarial. (EN, 24-6-1999, p.E-2).
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SECTOR PETROLERO

Cuatro trabajadores muertos en gabarra petrolera

El viernes 25 de junio de 1999, fueron recuperados de las aguas del Lago de
Maracaibo, tres cadaveres de los obreros desaparecidos durante el accidente que se
produjo en la gabarra G-18 de PDVSA el dia anterior, cuando la plataforma ubicada
sobre la aguas, se tambaled al caer sobre ella una cabria de perforacion que aplasté a
un obrero. Con el movimiento, cayé el resto de la cuadrilla, integrada en total por
seis personas, que laboraban en esa instalacion petrolera ubicada en Ceuta,
Municipio Baralt del estado Zulia. Segin informaron PDVSA Produccién Occidente
y la contratista Pride Foramer, se designé un comité de investigacién, con asesores
especializados en estructuras, para analizar las causas de este lamentable suceso.
(EN, 27-6-1999, p.D-8).

Contrato Colectivo al Ministerio del Trabajo

E1 28 de junio de 1999 se tenia previsto la introduccién del nuevo Convenio de
Contrataciéon Colectiva del sector petrolero ante el Ministerio del Trabajo. Segun
Carlos Ortega, presidente de Fedepetrol, bajo este convenio se encuentran
representados alrededor de 50 mil trabajadores, entre los pertenecientes a la nomina
directa de Petréleos de Venezuela y las empresas contratistas del sector. La ultima
contratacion colectiva fue firmada hace dos afios y estuvo caracterizada por la paz
laboral durante las negociaciones. Por primera vez en la historia de este contrato, el
proceso logré un acuerdo antes de la fecha de vencimiento de la convencién
vigente. La aceptacion del incremento por meritocracia logrado es considerado un
triunfo del movimiento sindical y un fortalecimiento para las proximas
negociaciones.(EU, 28-6-1999, p.2-1).

Trabajadores piden aumento por Bs. 12.000 diarios

En el pliego de peticiones introducido el 28 de junio de 1999 ante el Ministerio
del Trabajo, de la convencion colectiva para 1999-2001, los trabajadores petroleros
plantearon un aumento salarial de 12.000 bolivares diarios. Con este ajuste, los
23.000 trabajadores de PDVSA amparados por el contrato y los 12.000 de las
empresas contratistas, que ganan ahora 11.100 bolivares diarios, pueden llegar a
23.100, incluyendo el aumento por meritocracia. Los trabajadores se mantendran en
el antiguo régimen de prestaciones sociales, basandose en la Ley que reserva al
Estado la industria y el comercio de los hidrocarburos, la cual establece que no se
pueden desmejorar las condiciones de los trabajadores. La discusién del contrato
colectivo serd una de las mas dificiles, porque PDVSA no cuenta con los recursos
del pasado y debe cumplir con los compromisos fiscales en un ambiente de recesién
economica.(EN, 29-6-1999, p.D-10).
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RECHAZO A LA MERCANTILIZACION DEL CONTRATO DE TRABAJO

La CTV, Codesa y CGT trabajaran conjuntamente para la formulaciéon de una
propuesta Unica que presentara el movimiento sindical organizado a la Asamblea
Nacional Constituyente. Estas centrales se proponen orientar sus acciones contra la
"mercantilizaciéon" del contrato individual de trabajo. El presidente de la CTV,
Federico Ramirez Leén sefiala que aun con la reforma que se hizo a la Ley Orgénica
del Trabajo, persiste la tendencia a burlar la ley, a través de la aplicacion de
sobterfigios, mediante los cuales el patrono evade sus obligaciones con el
trabajador. "Una de estas argucias consiste en instar al trabajador a que constituya
empresas o firmas personales con el cual el empleador mantiene la contratacion,
pero se evita el pago de prestaciones sociales, asistencia por seguridad social y otros
beneficios que contempla la ley". Ramirez Ledn advierte que esta perversion debe
ser corregida: "Se tiene que eliminar la posibilidad de que el patrono pueda por
alguna via simulada o no, evadir el derecho que consagra la ley a los trabajadores
que dependen de un salario, directa o indirectamente, a destajo o por jornada".
Destac6 que en ocasion de la Asamblea Constituyente, las centrales obreras
precisaran y defenderén estos derechos.(EN, 30-6-1999, p.E-10).

PROPONEN ELIMINACION DE LA CTV

Marianela Palacios, periodista de El Nacional, publicé una serie de articulos
sobre Temas de la Constituyente. Uno de ellos, publicado el 30 de junio de 1999
hace referencia a la propuesta de voceros del chavismo de plantear ante la Asamblea
Nacional Constituyente la eliminacién de la Confederacion de Trabajadores de
Venezuela. Los lideres de PPT suscribieron la proposicion de Pablo Medina, quien
viene repitiendo que "la CTV ha castrado la lucha sindical. Debe desaparecer
porque ni es patridtica, no es honesta, ni es democratica". PPT y otras sectores del
Polo Patriético proponen no sélo decretar la muerte de la central obrera, sino llevar
juicios a todas sus autoridades e intervenir el BTV, el Incre y Coracrevi. Para
Eustoquio Contreras, coordinador nacional del Polo Patridtico, "el proceso
constituyente debe barrer a la CTV con todos sus vicios. Es un monstruo creado por
AD para alimentar clientes politicos y mafias sindicales". No obstante, sectores de la
oposicion rechazan el planteamiento de Medina. Rafael Arreaza, ex presidente del
IVSS y candidato nacional a la Asamblea, precisé que "no queremos matar
instituciones sino renovarlas". Por su parte, Carlos Navarro, secretario general de la
CTV, que también aspira ser uno de los redactores de la nueva Constitucién, y que
seria contrario a la eliminacién de la CTV, admite que "si la CTV no cambia,
muere". (EN, 30-6-1999, p.D-3).
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LAS RELACIONES LABORALES EN EL MUNDO (1999)

Huelga de pilotos en EE.UU.

El 10 de febrero de 1999 se anuncié el inicio de una huelga de pilotos en
EE.UU. que obligd a American Airlines a suspender siete vuelos Caracas-Miami.
(EU, 10-2-1999, p.1-1 y 2-14). El 12 de febrero de 1999, se pudo conocer que el
proceso de normalizacion del flujo de vuelos requeriria de por lo menos entre tres y
cuatro dias para el reajuste de los cronogramas. No obstante, el lapso esta
supeditado a la reincorporacion definitiva de los pilotos en conflicto, quienes
reclamaban a la empresa que igualara inmediatamente los sueldos de los pilotos de
una pequefia empresa regional Reno Air, que la aerolinea adquiri6 en diciembre de
1998. (EN, 12-2-1999, p.E-2). Segin un cable de la agencia EFE, la huelga dejé en
tierra a cerca de medio millon de viajeros. Un Tribunal de Texas acus6 de desacato
a los pilotos de la linea aérea por no cumplir con la orden del Tribunal de retornar al
trabajo y les impuso una multa de 10 millones de ddlares por dafios a la empresa.
(EN, 15-2-1999, p.D-1). El 16 de febrero de 1999, y tras 9 dias de ausentismo
laboral, la prensa anunciaba el regreso de los pilotos de American Airlines a sus
labores. Durante el conflicto, la aerolinea debié suspender un aproximado de 2.400
vuelos diarios. (EU, 16-2-1999, p.2-3).

Huelga de pilotos de Iberia

El 30 de marzo de 1999 se supo que el sindicato Espaiiol de Pilotos de Lineas
Aéreas (Sepla) en Iberia habia convocado una huelga de 8 jornadas no consecutivas,
en protesta por el retraso en la redaccién del texto del Convenio Colectivo. La
huelga comenzé el 26 de marzo y los pilotos también se pararon el 27 y el 30 de
marzo de 1999. Anunciaron como jornadas de huelga los dias 1°, 2, 4 y 5 de abril de
1999. Los aeropuertos mas afectados fueron los de Madrid-Barajas y el de El Prat,
en Barcelona, que son los que habitualmente registran mayor volumen de trafico
aéreo. (EU, 30-30-1999, p.2-10).

Huelga general paraliza Euskadi y Navarra

El 22 de mayo de 1999 la prensa informaba que la huelga general convocada e
el Pais Vasco y en la region vecina de Navarra para exigir la reduccién de la jornada
laboral a 35 horas y en la.que participaron miles de personas, habia dejado un saldo
de 12 personas detenidas y otras tres levemente heridas. Esta paralizacion fue
convocada tanto por los sindicatos del ambito nacional, Comisiones Obreras
(CCOO) y Unién General de Trabajadores (UGT) como por aquellos que solo
tienen presencia en el Pais Vasco y se configura como la primera paralizacién
masiva de actividades producida en Espafia en demanda de reduccién de la semana
laboral. Las acciones violentas de algunos sindicalistas provocaron enfrentamientos
con la policia que en algunos casos utiliz6 brigadas antidisturbios para dispersar a
los protestantes, asi como con algunos piquetes de presion que atacaron a los
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comerciantes que se negaban a mantener cerrados sus negocios. Se estima que las
pérdidas econdmicas por la paralizacién ascienden a unos 160 millones de
dolares.(EU, 22-5-1999, p.1-6).

En Francia trabajar demasiado es delito

De acuerdo a Daniel Woodruff, redactor de The Wall Street Journal, en Francia,
trabajar demasiado se ha convertido en un delito. El pais, ha reducido la semana
legal de trabajo de 39 a 35 horas, incluso para los gerentes. Los inspectores
laborales estan tomando medidas contra las compafiias donde los gerentes,
ingenieros e investigadores trabajen mas de la cuenta. Los infractores terminan en
los tribunales y son multados. Mediante esta reduccién de la jornada (excepto para
los ejecutivos de mas alto rango), el gobierno izquierdista francés, apoyado por la
mayoria de los sindicatos, espera reducir la tasa de desempleo que asciende al 11%.
Pierre Vidal, subsecretario de la federacion de gerentes dentro del sindicato CFDT
sefiala que "Vemos que los gerentes trabajan cada vez mas... lo que hace falta es que
dejen trabajo para los demas".(EN, 17-6-1999, p.E-8).

LOS CAMBIOS PARA EL NUEVO MILENIO

El cambio del milenio implicard una redefinicién de las directrices para formar
trabajadores. Un gran nimero de nuevos oficios se derivan de las nuevas
tecnologias de informatica y la robética. Trabajadores de Internet (publicidad por
medio de las paginas web), de la electrénica (hardware y software),
microempresarios, profesionales del mundo virtual de los negocios. (EU, 21-4-1999,
Educacién Universitaria, p.10).
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DOCUMENTO

CARTAS PARA NAVEGAR

Nro. III

En la obra "El Orinoco Ilustrado y Defendido"
del P. José Gumilla S.1.

Comentario inicial del P. José 1. Urquijo s.j.

La Seccién Documentos de nuestra Revista, recoge o se hace eco en cada nimero de
alguno o algunos de los documentos mas importantes de la actualidad laboral del pais o de su
pasado histérico. El responsable de la Seccién elabora una breve descripcion del Contexto
Histérico que rode6 a la publicacion del documento escogido para ser incluido en la misma.
A continuacidn sefiala la Fuente en la cual obtuvo el documento y luego reproduce el texto
con toda fidelidad. Ocasionalmente, termina su presentacion con una critica somera del
contenido del documento.

En este nimero, nos ha parecido interesante reproducir las recomendaciones que el
célebre misionero jesuita del Orinoco, P. Gumilla, da a sus compaifieros de trabajo, en un
capitulo de su libro sobre "El Orinoco Iustrado y defendido”, que lleva por nombre "Carta de
Navegar", para acertar en la tarea de persuadir a los indios a que no abandonen el poblado
donde se han congregado con ayuda de los misioneros, a fin de superar el nomadismo y
alcanzar mejores condiciones de vida.

El texto es de especial importancia para entender el trabajo del P. José¢ del Rey Fajardo

sobre "La Bisqueda del bien social a través de un Proyecto Religioso Cultural: las Misiones
Jesuiticas en la Orinoquia" (1661-1767).

CONTEXTO DEL DOCUMENTO

Sirve de Contexto a este Documento, la excelente descripcion que el Historiador
de Niimero de la Academia Venezolana de La Historia, José del Rey Fajardo, nos
hace de la Misiones Jesuiticas de la Orinoquia..
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FUENTE

Presentamos las fuente del Documento con la diagramacién que inicialmente
hicieron los editores de la obra del P. Gumilla, en el Madrid de 1741, si bien hemos
utilizado la reedicion llevada a cabo en Venezuela por la Biblioteca de la Academia
Nacional de la Historia (68) en la serie Fuentes para la Historia Colonial de
Venezuela, Italgrafica S.A., Caracas, 1993.

EL ORINOCO
ILUSTRADO,
HISTORIA NATURAL,
CIVIL, Y GEOGRAPHICA,
DE ESTE GRAN RIO,

Y DE SUS CAUDALOSAS VERTIENTES:
GOBIERNOQ, USOS, Y COSTUMBRES DE LOS INDIOS
Fus habitadores, con nuevas, y utiles noticias de Animales, Arboles,
Frutos, Aceytes, Refinas, Yervas, y Raices medicinales: Y fobre
todo, se hallaran converfiones muy fingulares a nueftra Santa
Fe, y cafos de mucha edificacion.

ESCRITA
POR EL P. JOSEPH GUMILLA, DE LA COMPANIA DE JESUS,
Misfionero, y Superior de las Mifiones del Orinoco, Meta ,y Cafanare,
Calificador, Consultor del Santo Tribunal de la Inquifision de Carta-
Gena de Indias, y Examinador Synodal del mifmo Obifpado, Provincial
que fué de fu Provincia del Nuevo Reyno de Granada, y actual
Procurador a entrambas Gurias, por fus dichas Mifiones,
y Provincia.
IHS
Afio 1741.
CON LICENCIA. En MADRID: por MANUEL FERNANDEZ, Impref-
For de la Reverenda Camara Apoftolica, y Libreria; frente la
Cruz de Puerta Cerrada.
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TEXTO DEL DOCUMENTO

CARTA DE NAVEGAR
III. Méaximas précticas

Para mayor claridad pongo por ejemplar lo mismo que sucede con frecuencia; y
es el caso que después de establecido un numeroso pueblo, recogidas sus familias a
fuerza de trabajos y afanes de entre aquellos dilatados bosques, y fundado ya en el
sitio que ellos han escogido, repentinamente se alborotan, levantan el grito y tratan
eficazmente de volverse a sus selvas y madrigueras, solo porque un viejo taimado o
una vieja funesta ha sofiado aquella noche algun desatino, v. gr., que el Padre los
junté alli para engafiarlos y llevarselos a otra parte; que ha llamado a sus enemigos,
para que cogiéndolos descuidados, los hagan esclavos, u otro delirio semejante que,
o el demonio o la natural fantasia, les ha sugerido en suefios. Estos golpes son los
que hieren en lo més vivo del operario, por lo que ha de emplear en ellos toda su
prudencia.

Su primera maxima debe ser hacer el 4nimo a que han de suceder éstas y perores
turbaciones, para las cuales debe prevenirse de antemano, negociando con Dios la
perseverancia de aquellas gentes, procurando cada dia ganar mas y mas la voluntad
de todos y en especial la del cacique y de aquellos que sobresalen entre ellos con
algun séquito.

La segunda es que, llegado el caso, no se perturbe, sino esté muy sobre si, sin dar
muestras de sobresalto, y, sobre todo, no dar la menor sefia de enojo, porque de no,
en lugar de apaciguar los 4nimos inquietos, aumentara el alboroto. Aqui es donde se
ve y verifica lo literal de aquella divina sentencia: In patientia vesta possidebitis
animas vestras; y las almas de los préjimos también se aseguran.

La tercera es el recurso a Dios, con una firme confianza de que Su Majestad, con
aquel turbion, ha de dar mayor firmeza y constancia a los pobres indios, al modo
que el viento recio hace que se arraiguen mas las plantas. Vélgase en estos lances y
siempre de la intercesién de los parvulos de aquellas naciones que con el santo
bautismo volaron al cielo, que éstos pueden mucho para con Dios, y sabemos que el
grande ap6stol San Francisco Javier se valia de ellos en sus mayores congojas.

La cuarta, fortificado asi el 4nimo y clamando interiormente al sefior y a los
dngeles de guarda de aquellas gentes, pase a hacer sus diligencias con la mayor
suavidad y con palabras de amor y compasion; porque ello es asi, y es tan delicado
el genio de los indios silvestres, a causa de su natural timidez, que no sdlo en estas
ocasiones de alboroto, sino también en tiempo pacifico, una palabra aspera basta
para que todo un pueblo se retire, de lo cual no faltan lastimosas experiencias. En
este presupuesto, pase lo primero a indagar de cacique y de su mujer la causa de
aquella novedad; ponga especial cuidado en convencer y ganar la voluntad de la
cacica, que ésta con facilidad convencera luego a su marido, y ambos a dos, ella a
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las mujeres y el cacique a los hombres, consiguen mas en una hora que el misionero
en todo el dia. Y lo segundo tenga por entendido que, fuera de ser las mujeres
indianas mas piadosas que sus maridos, son también mas faciles de convencer, por
el especial y sumo trabajo que les acarrea semejante fuga, a causa de que, fuera de
la carga de llevar y cuidar de sus hijos pequefios, les toca a ellas cargar el
bastimento, poco o mucho, y los trastillos ordinarios, que son olla, platos y otras
cosas; y asi convencidas a poca costa las mujeres, éstas ponen en razén a sus
maridos.

La quinta maxima, habida ya la noticia del motivo del alboroto y del que lo
motivd, deshaga el engafio con la mayor claridad y sosiego que pueda, y luego que
vea ya enterado de la razén al cacique y a su mujer, envielos a que instruyan al
motor del ruido; y entre tanto pase a desengafiar las cabezuelas mas principales de
la poblacion, siempre con sosiego, rostro alegre y en la forma dicha.

La sexta, si los indios perturbados se juntan en la plaza o en alguna casa
particular, como sucede de ordinario, entonces no conviene hablar con todos, ni en
tono de sermén, porque no conseguira cosa de provecho, y la razén es porque en
tales circunstancias se ha aminorado en ellos el respeto, amor y reverencia para con
el operario; y como tiran a ausentarse de él, crian dnimo, y todos a un tiempo
quieren responder a lo que les dice y propone, con lo cual, en lugar de minorarse,
crece y va mas alld la confusion. Debe, pues, acercarse al cacique, instar a que él y
los mas principales indios se asienten, trate con el sosiego ya dicho sobre la materia
y verd como los demds indios callan y oyen con atencién lo que se trata con los
principales y lo que ellos responden; con el seguro de que, apaciguados los
primeros, se dan por convencidos los restantes.

La séptima maxima, y de mucha importancia, es que en todos estos lances no
haga hincapié en alegar razones fuertes y de peso para convencer a aquellas gentes;
busque razones caseras, insista en ellas, y, segun ellos usan, repitaselas muchas
veces; verbigracia: el trabajo que con su temeridad causaran a sus mujeres en tales
caminos; el peligro de muerte a que exponen a sus hijos pequefios, que enfermaran,
ya por los calores del sol, ya por el rigor de las lluvias; el riesgo y fatiga a que
exponen a sus ancianos y enfermos en tan arduo viaje; que dejan sus sementeras y el
sudor de su trabajo perdido, y que van a trabajar de nuevo y a padecer mucha
hambre hasta coger nuevos frutos, etc. Estas razones perciben y les hacen fuerza; y
tal vez una friolera les causa mas armonia que un argumento fuerte, porque su
capacidad no alcanza mas. Pongo sélo el caso siguiente para prueba de lo dicho:

El afio 1719 soiié un viejo, beyote de nacion, que yo me volvia a Espafia
aburrido de sus cosas. Conmovidse luego todo el pueblo, juntironse en la casa del
cacique con sus canastos de viveres y sus muebles para tomar el camino de sus
bosques. Pasé al congreso, tomé asiento junto al cacique y quedaron todos en
profundo silencio. Callé también de industria un buen rato, y luego me quejé de que
la sefiora cacica no me traia de beber, faltando a esta ceremonia y costumbre, entre
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ellos inviolable. Trajo la bebida sin hablar palabra, y después de brindar a la salud
de todos pregunté al cacique la causa de aquella junta y de aquella prevencién de
bastimentos, a que respondiod: "Quaja ranumaycd; ujumauju ajabd janunaybi afoca".
Esto es: "Nosotros nos vamos a los bosques porque tu te vas a tu tierra". Mucho
tiempo gasté de balde alegando razones fuertes, y no hallando ya por dénde ni cémo
convencerlos, clamé a San Francisco Javier que me favoreciese en aquel aprieto;
dejé los argumentos y pregunté al dicho cacique familiarmente de como habia y de
pasar por un mar tan grande para volver a Espaiia. "En la embarcacién en que
viniste -dijo- te volveras". "No puede ser - repliqué yo - porque ya os tengo dicho
que aquella embarcacién llegd al puerto maltratada y que la desbarataron”. (Y en
efecto fue asi porque aquel navio se abandoné por viejo). Entonces el cacique
convencido con esta friolera, se puso en pie, y con rostro alegre dijo a sus indios:
"Ea, bien estamos, viyanse a sus casas y vivan sosegados, porque el Padre no tiene
canoa para volverse a Estafia". Asi lo hicieron, y con una pregunta tan
desproporcionada como ésta se desvaneci6 aquella borrasca, en que se iban a perder
muchas almas lastimosamente.

En fin, sucede a los principio que cuando el misionero menos piensa halla por la
maifiana el pueblo solo y que se han huido todos los indios o parte de ellos; golpe es
éste de los mas sensibles, en el cual, supuesto el recurso a Dios Nuestro Seiior, si se
han ausentado todos, debe tomar su ornamento de decir misa y seguir la huella de
los fugitivos hasta alcanzarlos, y en llegando, darles a entender que él se va con
ellos porque son sus hijos y porque Dios asi lo manda: conviene quejarse
amorosamente de que no le hubiesen avisado su determinacién, con la cual se
hubiera prevenido de anzuelos, arpones y otras cosas de que ellos necesitan; y dicho
esto, cuelgue su hamaca y échese a descansar sin hablar ni entremeterse en las
disputas que ellos entre si levantan, porque los unos se arrepienten y quieren volver
a su pueblo, los otros porfian que han de pasar adelante, y por ultimo, cuando ya
estan fatigados y cansados de altercar, levantese, y después de ponerlos en paz repita
las mismas razones que oyd a los que quieren volver a su pueblo y otras que le
ocurran, segin dije arriba, y no dude que se volvera con todos al pueblo. Si sélo se
han ausentado parte de ellos, para seguirlos tome algunos de los mejores que han
quedado y siga el método propuesto.

COMENTARIO FINAL

Mucho se ha hablado de las Reducciones del Paraguay, una de las famosas de
Ibero-América, aun cuando existieron otras no menos importantes. Lo que resulta
interesante, a la luz del fragmento tomado de la obra del P. José Gumilla, es la gran
dificultad que encontraban los jesuitas para realizar su Proyecto Religioso Cultural,
como lo llama el P. del Rey Fajardo, concentrando a los indios en poblados de
forma que pudieran desarrollar una cultura del trabajo organizado tan necesaria no
solo para elevar su nivel de vida sino sus capacidades y destrezas.
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SECCION DE ESTADISTICA SOCIO-
ECONOMICA Y LABORAL

Por Aurora Brito Querales!
I. Introduccion

El objetivo de esta seccién es ofrecer al lector informacién util para el analisis y facil
interpretacién de la situacién socio-laboral a nivel nacional.

Los cuadros que se han considerado en esta oportunidad recogen los datos referentes en
primer lugar, a la Fuerza de Trabajo, recopilados de los tomos del segundo semestre de
"Indicadores de la Fuerza de Trabajo, Total Nacional y por Regiones", obtenidos de la
Encuesta de Hogares por muestreo para los afios comprendidos entre 1983 y 1999, inclusive;
y en segundo lugar, Indicadores de Remuneracion.

La Encuesta de Hogares por Muestreo es un programa que viene realizando la Oficina
Central de Estadistica e Informatica de la Presidencia de la Republica, OCEI, con la
participacién de las Corporaciones Regionales, que permite investigar las caracteristicas
demograficas, sociales y el estudio de la Fuerza de Trabajo en cuanto a sus componentes,
volumen y estructura socio-econémica.

Hemos decidido incluir unas breves definiciones o conceptos, para facilitar la

interpretacion de la informacion contenida en los cuadros.?
|.-Categoria Ocupacional: La categoria ocupacional clasifica a los trabajadores en los
siguientes grupos:
1.1.-Empleados u Obreros: Este grupo incluye a todas las personas que trabajan para
patronos o empleadores piblicos o privados y que reciben remuneracién por su
trabajo en forma de salario, comision, propinas, pagos a destajo o en especie. A las
personas en esta categoria se les denomina comiinmente "asalariados". Para efectos de
la encuesta se consideran empleados aquellos asalariados cuyo cobro es mensual y
obreros a los que reciben pago semanal.
A partir del afio 1995, se establece una division en esta categoria: a) Empleado u
Obrero gubernamental: es aquél que trabaja en la Administracion Publica Nacional,
Regional, Estadal y Municipal; Consejos Municipales, Gobernaciones, etc.;
Universidades e Institutos de Educacion Superior pertenecientes al Estado
Venezolano; a Empresas cuyo capital es mayoritariamente del Estado como:
petroleras, petroquimicas, etc. b) Empleado u Obrero en empresa particular: es aquél
que trabaja en empresa cuyo capital proviene fundamentalmente de aportes

I Aurora M. Brito Querales es egresada de la Especialidad de Relaciones Industriales (afio 1991) y
Magister en Relaciones Industriales (afio 1995) de la UCAB. Fue Profesor-Investigador en el
Departamento de Estudios Laborales IIES desde 1992 hasta 1996 y; actualmente forma parte del
Comité Directivo de esta Revista, se desempeiia como Directora del Postgrado en Gerencia de
Recursos Humanos y Relaciones Industriales, y Directora del Postgrado en Gerencia del Sector
Publico de la UCAB.

2 Fuentes: (1) OCE! Indicadores de la Fuerza de Trabajo, total nacional y por regiones, 2do. sem.
1992; (2) OCEI: Encuesta de Hogares por Muestreo, Documento Técnico, 1987, p.33-36
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particulares y que pueden tener o no fines de lucro, tales como las Compaiiias
Anodnimas (C.A.), Sociedades de Responsabilidad Limitada (S.R.L.), Empresas
Familiares, Cooperativas, Organizaciones no Lucrativas (Scouts, Iglesia, etc.). Se
incluye en esta categoria al servicio doméstico que es la persona que declara que
trabaja permanente y exclusivamente para una casa de familia realizando oficios del
hogar y por lo cual recibe un sueldo quincenal o mensual.

1.2.-Patrono o Empleador: Es aquél que dirige su propia empresa, cualquiera que sea el
tamafio de la misma. Debe tener por lo menos un empleado u obrero a su servicio que
no sea familiar o aprendiz sin remuneracién.

1.3.-Trabajador por Cuenta Propia: Es la persona que explota una empresa econdémica
propia, s6lo o asociado con otros duefios; que trabaja independientemente en una
profesion o negocio percibiendo utilidades u honorarios 0 que explota una empresa
agricola propia o arrendada.

1.4.-Ayudantes Familiares no remunerado: Es la persona que trabaja, sin recibir
remuneracion de ninguna clase, durante un periodo minimo de 15 horas en la semana
de referencia, en una empresa econdmica explotada por cualquier miembro de la
familia. Aunque los trabajadores no remunerados suelen recibir por concepto de su
trabajo alimentacion y alojamiento, no debe considerarse que en su caso constituyen
una remuneracion pues no depende del trabajo realizado.

1.5.-Ayudantes no familiares no remunerados: esta categoria surge a partir del afio 1995,
siendo constituida por las personas que trabajan sin remuneracion de alguna clase,
durante un periodo minimo de 15 horas en la semana de referencia en una unidad
econdémica determinada, cuyo empleador no es miembro de la familia. Estos
trabajadores pueden recibir alojamiento y/o comida.

1.6.-Miembros de Cooperativas: Es el socio y/o trabajador de una cooperativa de
produccién de bienes y servicios.

2.-Ingreso Mensual: Se refiere al ingreso por trabajo de cada miembro del hogar y comprende
las ganancias netas de las personas que trabajan por su cuenta y los jornales o salarios de
las personas que trabajan como empleados u obreros y patronos o empleadores. Se
obtiene el ingreso semanal o mensual (incluyendo propinas y comisiones y excluyendo
viaticos) que cada miembro del hogar ha recibido.

3.-Ocupacion: Se define como el tipo o clase de trabajo que efectia una persona
econémicamente activa ocupada durante el periodo de referencia o la desempefiada por
una persona econdémicamente activa desocupada en su Ultimo trabajo. La ocupacion al
momento de la encuesta puede ser idéntica a la profesion de la persona entrevistada o en
algunos casos diferentes.

4.-Poblacién Econdmicamente Activa: Personas de 15 afios y mas de edad, de uno u otro
sexo0, que suministran la mano de obra disponible para la produccion de bienes y servicios
dirigidos al mercado. La constituyen todas las personas que tienen empleo y aquéllas que
no teniéndolo, estan buscandolo o a la expectativa de alguno.

S.-Poblacion Ocupada o Empleada: Personas de 15 afios y mas de edad, de uno u otro sexo,
que estan trabajando o tenian un empleo, con o sin remuneracion, durante el periodo de
referencia de la Encuesta de Hogares por Muestreo, con una jornada de trabajo parcial o
completa.

6.-Poblacion Desocupada o desempleada: Personas de 15 afos y mas de edad, de uno u otro
sexo, que durante el periodo de referencia de la Encuesta no estaban trabajando por haber
perdido su empleo y estan buscando trabajo con remuneracién. Asimismo, se incluyen
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aquellas personas que nunca han trabajado y buscan su primer empleo o trabajo
remunerado.

7.-Poblacion Econémicamente Inactiva: Personas de 15 afios y més de edad, de uno u otro
$exo, que no estaban trabajando ni buscando trabajo en el periodo de referencia de la
Encuesta, y que estan dentro de las situaciones siguientes: Quehaceres del hogar,
Estudiantes, Rentistas, Jubilados y/o pensionados, Incapacitados para trabajar.

8.-Rama de Actividad: Se define como el tipo de actividad a la que se dedica el
establecimiento en el cual la persona desempeiia la ocupacioén que declaré.
Las Ramas de Actividad clasifican la actividad econémica en las siguientes categorias:
8.1.-Agricultura, Caza, Sivicultura y Pesca: agrupa los cultivos de campo, frutas, uvas,
nueces, semillas, viveros (excepto de especies forestales), hortalizas a granel, flores, tanto
al aire libre como en invernadero; plantaciones de té, café, cacao y caucho; cria de
ganado, aves de corral, conejos, abejas, animales destinados a la produccién de pieles u
otros animales; produccién de leche, lana, pieles, huevos y miel; y cria de huevos y
capullos de gusano de seda. También se incluyen los establecimientos que se dedican
principalmente a la jardineria ornamental, por ejemplo, plantacién y mantenimiento de
praderas, jardines de flores, arboles de sombra y adorno, etc. Se incluye en este grupo la
elaboracién de productos agropecuarios en explotaciones agricolas y plantaciones cuando
no puedan declararse por separado la produccién y las actividades de elaboracién; por
ejemplo, uvas, caucho, hojas de té, aceitunas, leche.
8.2.-Explotacion de Minas y Canteras: La expresién explotacion de minas y canteras se
utiliza aqui en un sentido amplio, que incluye la extraccién, elaboracion y beneficio de
minerales que se encuentran en estado natural: sélido, tales como el carbon y otras menas;
liquido, como el petréleo crudo y gaseoso, como el gas natural. La explotacién de minas
incluye las minas subterrineas y a cielo abierto, las canteras y los pozos, con todas las
actividades complementarias para preparar y beneficiar menas y otros minerales en bruto,
tales como la trituracién, cribado, lavado, limpieza, clasificacién, flotacion, fusion,
granulacion, destilacion inicial y otros preparativos necesarios para facilitar la
comercializacion de los minerales. Las operaciones de explotacién de minas se clasifican
en divisiones, agrupaciones y grupos, basandose en el mineral principal que producen. Se
excluyen de esta gran division los servicios prestados por contrata o mediante honorarios
para el reconocimiento y preparacion de los yacimientos de minerales y terrenos o la
prospeccion de yacimientos.
8.3.-Industrias Manufactureras: Se entiende por industria manufacturera la
transformacién mecanica o quimica de sustancias inorganicas u organicas en productos
nuevos, ya sea que el trabajo se efectiie con maquinas o a mano, en fabricas o en el
domicilio, o que los productos se vendan al por mayor o al por menor. El montaje de las
partes que componen los productos manufactureros también se considera como producto
manufacturado. El montaje "in situ" de partes prefabricadas de puentes, tanques de agua,
instalaciones de depésito y almacenamiento, estructura de ferrocarril y aéreas; ascensores
y escaleras mecénicas, tuberias y rociadores contra incendios, calefaccion central,
ventilacién y acondicionamiento de aire, iluminacion y circuitos eléctricos, etc. de los
edificios y toda clase de estructuras, se clasifican como construccion.
8.4.-Electricidad, Gas y Agua: La generacién, transmisién y distribucién de electricidad
para su venta a consumidores domésticos, industriales y comerciales. La produccion de
gas en fabricas y la distribucion de ese gas o de gas natural mediante una red de tuberias
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para el consumo doméstico, industrial y comercial. La captacion, purificacion y

distribucién de agua para uso doméstico, industrial y comercial.

8.5.-Construccion: Comprende los contratistas generales y especializados dedicados

principalmente a la construccion por contrata. También abarca las dependencias de

empresas que se dedican principalmente a trabajos de construccion para la empresa matriz

y que pueden declararse por separado. Los contratistas generales pueden estar dedicados

a la construccion, reforma, reparacion y demolicion de edificios; construccién, reforma y

reparacion de carreteras, calles y puentes. Los contratistas especializados s6lo se dedican

a efectuar parte de los trabajos de construccion de un proyecto.

8.6.-Comercio: Esta dividido en dos:
8.6.1.-Comercio al por mayor: La reventa (venta sin transformacion) de productos
nuevos y usados a comerciantes al por menor; a usuarios industriales o comerciales a
instituciones o a profesionales; o a otros mayoristas; o las actividades de los agentes
que compran mercaderias para esas personas o empresas que las venden a las mismas.
Las clases principales de comercio incluidas en este grupo son los comerciantes al por
mayor tales como revendedores o intermediarios mayoristas, distribuidores
industriales exportadores, importadores, empresarios de silos terminales y
cooperativas de compras; sucursales y oficinas de ventas que poseen las empresas
manufactureras o mineras, aparte de sus fabricas o minas con objeto de comercializar
sus productos y que no se limitan a recibir pedidos que serviran directamente tales
fabricas o minas, los corredores de mercaderias y productos primarios, los
comerciantes a comision y los comisionistas; las estaciones de venta de petréleo y los
acopiladores, compradores y cooperativas que se dedican a la comercializacion de
productos agricolas.
8.6.2.-Comercio al por menor: La reventa (venta sin transformacion) de productos
nuevos o usados al pliblico en general para consumo o uso personal o doméstico, por
tiendas, grandes almacenes, puestos almacenes que reciben encargos por correo,
estaciones de gasolina, agentes de venta de automévlies, buhoneros y vendedores
ambulantes, cooperativas de consumo, casas de subasta, etc. La mayoria de los
vendedores al por menor reciben el titulo de los productos que venden en
consignacion o a comisién.

8.7.-Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones:
8.7.1.-Transporte: Agrupa las empresas que proporcionan el servicio de transporte
por via: férrea, terreste, de carga, por oleoductos o gasoductos, por agua y aéreo, asi
como también los servicios conexos al transporte tales como: reexpedicién, embalaje,
etc., gestiones de transporte (incluidas las agencias de turismo).
8.7.2.-Almacenamiento: La explotacion de servicios de esta indole para que los
alquile el publico en general a fin de depositar articulos tales como: productos
agricolas, viveres, muebles u otros enseres domésticos, automéviles en depésito
inactivo, pieles, whisky, textiles y madera, cuando tal almacenamiento se ofrece como
servicio independiente.
8.7.3.-Comunicaciones: Los servicios de comunicacion proporcionados al piiblico por
correo, telégrafo, o radio, bien sea la recepcion acustica o visual.

8.8.-Establecimientos Financieros, Seguros, Bienes Inmuebles y Servicios prestados a las
empresas:
8.8.1.-Establecimientos Financieros: Instituciones monetarias. Los bancos centrales,
comerciales, etc. que tienen depdsitos de fondos transferibles por cheque utilizables
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de otra forma o disponibles a la vista. Se pueden mencionar entre otros
establecimientos financieros: los bancos de ahorro; las instituciones de crédito que no
son bancos, tales como asociaciones de ahorro y crédito, instituciones de crédito
agricola, bancos de fomento industrial, instituciones de redescuento y financiacion,
instituciones de crédito personal y corresponsales y agentes de préstamo; compaiiias
fiduciarias; sociedades y consorcios de inversiones; comisionistas, agentes y casas de
suscripcion de valores y futuros productos.
8.8.2.-Seguros: Las compafiias de seguros de todas clases, tales como de vida,
incendios, maritimos, de accidentes, de enfermedad, de titulos, obligaciones
financieras, casos fortuitos, causién y garantia; los agentes y corredores de seguros.
8.8.3.-Bienes inmuebles: El arrendamiento y explotacion de bienes inmuebles, tales
como edificios no resindenciales, edificios de apartamentos y viviendas; la
urbanizacién y subdivisién de bienes inmuebles en lotes, incluida la urbanizacion
residencial por cuenta propia; los arrendadores de inmuebles; los agentes,
comisionistas y administradores de inmuebles dedicados al alquiler, compra, venta,
administracién y evaluacion de inmuebles mediante contrata o a base de honorarios.
8.9.-Servicios Comunales, Sociales y Personales: Incluye los servicios sociales y
comunales tales como: de saneamiento, de instruccién publica, institutos de
investigaciones y cientificos, médicos y odontologico y otros de tipo sanitarios, servicios
de veterinaria, instituciones de asistencia social; asociaciones comerciales, profesionales y
laborales; organizaciones religiosas, servicios de diversion y esparcimiento, servicios
personales y de los hogares.
8.10.-Actividades No Bien Especificadas: Esta categoria agrupa todas aquellas
actividades que no se especificaron claramente en la encuesta y no se pudieron clasificar
dentro de las categorias anteriormente descritas.
9.-Tasa de Actividad: Poblacidn activa de 15 afios y mas /Poblacion Total *100
10.-Tasa de Desocupacién: Poblacion de 15 afios y mas Desocupada / PEA *100
11.-Tasa de Ocupacién: Poblacion de 15 afios y mas Ocupada / PEA *100
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IL. Indicadores de la Fuerza de Trabajo
A. Indicadores de la Poblacién Total y la de 15 afios y mas segtn afios, por sexo.

Poblacién Total de Venezuela

Hombres / Mujeres Hombres Mujeres

Aiios Total % Total % Total %

1983 | 16.500.459| 100%]| 8.341.429] 50,55%| 8.159.030} 49,45%
1984 | 16.966.290| 100%| 8.573.628| 50,53%] 8.392.662| 49,47%
1985 | 17.424.682| 100%] 8.802.286| 50,52%]| 8.622.396| 49.48%
1986 | 17.899.423| 100%| 9.039.199| 50,50%| 8.860.224( 49,50%
1987 | 18.388.817{ 100%]| 9.283.344| 50,48%| 9.105.473| 49,52%
1988 | 18.881.763] 100%]| 9.529.150} 50,47%| 9.352.613} 49,53%
1989 | 19.368.894] 100%| 9.771.915| 50,45%] 9.596.979| 49,55%
1990 [ 19.853.029 100%]| 10.015.555| 50,45%| 9.837.474| 49,55%
1991 | 19.890.090f 100%{ 10.031.486) 50,43%| 9.858.604} 49,57%
1992 | 20.351.645] 100%] 10.261.493] 50,42%]10.090.152| 49,58%
1993 | 20.814.087| 100%]| 10.491.832| 50,41%]|10.322.255| 49,59%
1994 | 21.377.426{ 100%] 10.769.620| 50,38%]10.607.806| 49,62%
1995 | 21.844.496| 100%| 11.002.507| 50,37%]10.841.989| 49,63%
1996 | 22.311.094| 100%]| 11.235.137| 50,36%|11.075.957| 49,64%
1997 | 22.777.151| 100%| 11.467.427| 50,35%{11.309.724| 49,65%
1998 | 23.242.435| 100%) 11.699.249{ 50,34%{11.543.186( 49,66%
m 1999 {23.706.711{ 100%] 11.930.471] 50,33%]11.776.240| 49,67%

Poblacién de Venezuela (de 15 afios y més)

Hombres / Mujeres Hombres Mujeres
Afios Total % Total % Total %
1983 | 9.907.249] 100%| 4.980.991 50,3%| 4.926.258| 49,7%
1984 | 10.233.777| 100%| 5.142.511 50,3%| 5.091.266| 49,7%
1985 | 10.535.980{ 100%] 5.300.954 50,3%| 5.235.026] 49,7%
1986 | 10.886.308] 100%| 5.465.416 50,2%| 5.420.892| 49.8%
1987 | 11.226.659] 100%| 5.633.734 50,2%) 5.592.925| 49,8%
1988 | 11.571.517| 100%| 5.804.186 50,2%| 5.767.331| 49,8%
1989 | 11.918.368| 100%| 5.975.549 50,1%| 5.942.819| 49,9%
1990 | 12.269.723| 100%{ 6.149.117 50,1%| 6.120.606] 49,9%
1991 | 12.331.434f 100%} 6.178.669 50,1%| 6.152.765| 49,9%
1992 | 12.683.723] 100%| 6.352.815 50,1%} 6.330.908] 49,9%
1993 | 13.039.706] 100%| 6.528.683 50,1%| 6.511.023] 49,9%
1994 | 13.571.412] 100%| 6.786.745 50,0%] 6.784.667| 50,0%
1995 | 13.960.874f 100%| 6.979.340 50,0%| 6.981.534| 50,0%
1996 | 14.352.102| 100%| 7.172.644 50,0%| 7.179.458| 50,0%
1997 | 14.750.887( 100%| 7.370.395 50,0%) 7.380.492| 50,0%
1998 | 15.152.846] 100%| 7.569.635 50,0%| 7.583.211| 50,0%
) 1999 | 15.358.023] 100%| 7.671.180 49.9%| 7.686.8431 50,1%

Fuente: OCEI. Indicadores de la Fuerza de Trabajo, 2do. Semestre, afios respectivos.
Nota: (1) Los datos han sido tomados de Venezuela: Estimaciones y Proyecciones de Poblacion 1950-2035, publicado
por la OCEI. (2) Dos datos para el afio 1999 corresponden al primer semestre del afio.
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B. Indicadores de la Poblacion Econdmicamente Activa e Inactiva en la Fuerza de Trabajo,

por sexo.
Poblacién econémicamente activa en la Fuerza de Trabajo
Hombres / Mujeres Hombres Mujeres

Afios Total %o Total % Total %
1983 | 5.527.654] 100%| 4.033.070 73,0%| 1.494.584( 27.0%
1984 | 5.716.207] 100%| 4.139.744 72,4%| 1.576.4631 27,6%
1985 | 5.918.794| 100%| 4.300.634 72,7%| 1.618.160f 27,3%
1986 | 6.107.115( 100%| 4.433.105 72,6%) 1.674.010f 27.4%
1987 | 6.321.566f 100%| 4.568.451 72,3%) 1.753.115} 27,7%
1988 | 6.572.049} 100%| 4.732.808 72,0%| 1.839.241| 28,0%
1989 | 6.900.588] 100%| 4.846.311 70,2%| 2.054.277| 29,8%
1990 | 7.229.128] 100%| 4.952.572 68,5%] 2.276.556| 31,5%
1991 | 7.417.929] 100%)] 5.028.599 67,8%| 2.389.330| 32,2%
1992 | 7.537.817] 100%| 5.135.590 68,1%| 2.402.227| 31,9%
1993 | 7.546.241] 100%| 5.191.198 68,8%| 2.355.043| 31,2%
1994 | 8.026.486{ 100%| 5.495.795 68,5%| 2.530.691| 31,5%
1995 | 8.608.653] 100%| 5.725.980 66,5%| 2.882.673| 33,5%
1996 | 9.024.627| 100%) 5.912.712 65,5%| 3.111.915| 34,5%
1997 | 9.507.125] 100%| 6.098.061 64,1%| 3.409.064| 35,9%
1998 | 9.907.276] 100%| 6.299.441 63,6%| 3.607.835| 36,4%
1999 | 10.259.161] 100%| 6.437.052 62,7%| 3.822.109] 37.3%

Poblacién Econémicamente Inactiva
Hombres / Muieres Hombres Mujeres

Aflos Total % Total % Total %
1983 | 4.379.595) 100% 947.921 21,6%| 3.431.674| 78,4%
1984 | 4.517.570{ 100%] 1.002.767 22,2%| 3.514.803| 77,8%
1985 | 4.635.186] 100%| 1.000.320 21,6%| 3.634.866| 78,4%
1986 | 4.779.193| 100%j| 1.032.311 21,6%| 3.746.882f 78.,4%
1987 { 4.905.093} 100%)] 1.065.283 21,7%| 3.839.810| 78,3%
1988 | 4.999.468] 100%] 1.071.378 21,4%] 3.928.090| 78,6%
1989 | 5.017.780] 100%| 1.129.238 22,5%| 3.888.542| 77.5%
1990 | 5.040.595| 100%]| 1.196.545 23,7%} 3.844.050} 76,3%
1991 | 4.913.505] 100%| 1.150.070 23,4%| 3.763.435| 76,6%
1992 | 5.145.906f 100%| 1.217.225 23,7%| 3.928.681] 76,3%
1993 | 5.493.465| 100%| 1.337.485 24,3%| 4.155.980| 75,7%
1994 | 5.389.811] 100%] 1.290.950 24,0%| 4.098.861| 76,0%
1995 | 5.352.221] 100%]| 1.253.360 23,4%| 4.098.861| 76,6%
1996 | 5.327.475| 100%| 1.259.932 23,6%| 4.067.543| 76,4%
1997 | 5.243.762| 100%| 1.272.334 24,3%} 3.971.428| 75,7%
1998 | 5.245.570( 100%} 1.270.194 242%| 3.975.376f 75,8%
1999 | 5.098.862f 100%] 1.234.128 24.2%} 3.864.734] 75,8%

Fuente: OCEI. Indicadores de la Fuerza de Trabajo, 2do. Semestre, afios respectivos.

277



ESTADISTICA

C. Indicadores de la Poblacion de 15 afios y mas Ocupada en la Fuerza de Trabajo.

Poblacién Ocupada en la Fuerza de Trabajo
Hombres / Mujeres Hombres Mujeres

Aiios Total % Total % Total %o

1983 | 4.959.959{ 100%| 3.591.320 72,4%] 1.368.639| 27,6%
1984 | 4.952.712 100%| 3.564.450 72,0%| 1.388.262] 28,0%
1985 | 5.201.203] 100%| 3.758.421 72,3%) 1.442.782| 27,7%
1986 | 5.477.787| 100%| 3.959.326 72,3%| 1.518.461| 27,7%
1987 | 5.785.402| 100%| 4.151.941 71,8%| 1.633.461( 28,2%
1988 | 6.116.605 100%| 4.383.179 71,7%| 1.733.426] 28,3%
1989 | 6.238.704 100%| 4.343.591 69,6%| 1.895.113( 30,4%
1990 | 6.528.937| 100%| 4.458.987 68,3%| 2.069.950| 31,7%
1991 6.769.251| 100%| 4.585.515 67,7%| 2.183.736{ 32.3%
1992 | 7.003.868| 100%]| 4.744.263 67,7%| 2.259.605| 32,3%
1993 | 7.068.336] 100%| 4.844.479 68,5%] 2.223.857f 31,5%
1994 | 7.347.515| 100%| 5.037.600 68,6%| 2.309.915{ 31,4%
1995 | 7.729.174] 100%| 5.228.932 67,7%| 2.500.242| 32,3%
1996 | 7.902.508f 100%| 5.293.843 67.0%| 2.608.665| 33,0%
1997 | 8.494.724| 100%| 5.549.214 65.3%| 2.945.510| 34,7%
1998 | 8.816.195y 100%| 5.666.955 64,3%| 3.149.240| 35,7%
1999 | 8.691.438f 100%| 5.563.766 64,0%| 3.127.672| 36,0%

Distribucion Relativa de la Poblacion de 15 afios y mas ocupada por sexo, segtin la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA).

Pobl. Economic.Act. | Poblacién Ocupada de la Fuerza de Trabajo
Hom+Muj Hombres Mujeres

Afios Total %/PEA Total D/PEA Total %/PEA

1983 | 5.527.654 | 89,73%| 3.591.320 65,0%| 1.368.639( 24,8%
1984 | 5.716.207 { 86,64%| 3.564.450 62,4%| 1.388.262| 24,3%
1985 | 5.918.794 {87,88%| 3.758.421 63,5%| 1.442.782) 24.4%
1986 | 6.107.115 | 89,70%| 3.959.326 64,8%| 1.518.461( 24.9%
1987 | 6.321.566 |91,52%| 4.151.941 65,7%| 1.633.461] 25,8%
1988 | 6.572.049 | 93,07%| 4.383.179 66,7%| 1.733.426| 26,4%
1989 | 6.900.588 {90,41%| 4.343.591 62,9%| 1.895.113| 27,5%
1990 | 7.229.128 | 90,31%| 4.458.987 61,7%| 2.069.950] 28.6%
1991 | 7.417.929 | 91,26%| 4.585.515 61,8%| 2.183.736| 29,4%
1992 | 7.537.817 | 92,92%| 4.744.263 62,9%| 2.259.605{ 30,0%
1993 | 7.546.241 | 93,67%| 4.844.479 64,2%| 2.223.857{ 29.5%
1994 | 8.026.486 {91,54%| 5.037.600 62,8%| 2.309.915| 28,8%
1995 | 8.608.653 | 89,78%| 5.228.932 60,7%) 2.500.242| 29,0%
1996 | 9.024.627 | 87,57%| 5.293.843 58,7%| 2.608.665] 28,9%
1997 | 9.507.125 | 89,35%| 5.549.214 58,4%| 2.945.510{ 31,0%
1998 | 9.907.276 | 88,99%| 5.666.955 57.2%| 3.149.240| 31,8%
1999 | 10.259.161 { 84,72%]| 5.563.766 54,2%| 3.127.672| 30,5%

Fuente: OCEI Indicadores de la Fuerza de Trabajo, 2do. Semestre, afios respectivos.
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D. Indicadores de la Poblacién de 15 afios y mas Ocupada Remunerada en la Fuerza de
Trabajo por Sexo.

Poblacién Ocupada Remunerada en la Fuerza de Trabajo

Hombres / Mujeres Hombres Mujeres
Aiios Total % Total % Total %
1983 | 4.766.629| 100%| 3.446.518 72,3%| 1.320.111 27,7%
1984 | 4.755.902] 100%] 3.414.056 71,8%| 1.341.846| 28,2%
1985 | 4.988.861] 100%| 3.599.926 72,2%| 1.388.935| 27,8%
1986 | 5.285.663| 100%| 3.818.577 72,2%)| 1.467.086] 27,8%
1987 | 5.605.504] 100%| 4.025.664 71,8%| 1.579.840| 28,2%
1988 | 5.953.544| 100%| 4.270.383 71,7%| 1.683.161| 28,3%
1989 | 6.065.396] 100%| 4.225.889 69,7%| 1.839.507| 30,3%
1990 | 6.364.472| 100%| 4.351.048 68,4%| 2.013.424| 31,6%
1991 | 6.624.164] 100%| 4.498.587 67,9%| 2.125.577| 32,1%
1992 | 6.878.499| 100%| 4.671.931 67,9%| 2.206.568| 32,1%
1993 | 6.941.439] 100%{ 4.774.073 68,8%| 2.167.366| 31,2%
1994 | 7.229.685| 100%| 4.948.477 68,4%| 2.281.208 31.6%
1995 | 7.634.306| 100%| 5.168.942 67,7%| 2.465.364] 32,3%
1996 | 7.796.705| 100%| 5.219.044 66,9%| 2.577.661| 33,1%
1997 | 8.426.024| 100%| 5.508.221 65,4%| 2.917.803| 34,6%
1998 | 8.693.184| 100%| 5.594.014 64,3%| 3.099.170] 35,7%
1999 | 8.521.137f 100%| 5.476.945 64,3%] 3.044.192 35,7%
Ayudantes Fliares. no remunerados de la Pobl. Ocupada en la FT.
Hombres / Mujeres Hombres Mujeres
Afios Total % Total % Total %o
1983 193.330) 100% 144.802 74,9% 48.528| 25,1%
1984 196.810] 100% 150.394 76,4% 46.416] 23,6%
1985 212,342 100% 158.495 74,6% 53.847| 25.4%
1986 192.1241 100% 140.749 73,3% 51.375| 26,7%
1987 179.898| 100% 126.277 70,2% 53.621| 29.8%
1988 163.061| 100% 112.796 69,2% 50.265| 30,8%
1989 173.308{ 100% 117.702 67,9% 55.606] 32,1%
1990 164.465| 100% 107.939 65,6% 56.526| 34,4%
1991 145.087) 100% 86.928 59,9% 58.159| 40,1%
1992 125.369| 100% 72.332 57,7% 53.037| 42,3%
1993 126.897f 100% 70.406 55,5% 56.491| 44,5%
1994 117.830] 100% 89.123 75,6% 28.707] 24,4%
1995 94.868| 100% 59.990 63.2% 34.878| 36,8%
1996 105.803| 100% 74.799 70,7% 31.004| 29,3%
1997 68.700f 100% 40.993 59,7% 27.707| 40,3%
1998 123.011] 100% 72.941 59,3% 50.070] 40,7%
1999 170.301}1  100% 86.821 51,0% 83.480] 49,0%

Fuente: OCEI. Indicadores de la Fuerza de Trabajo, 2do. Semestre, afios respectivos.
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E. Indicadores de la Poblacién de 15 afios y mas Desocupada en la Fuerza de Trabajo por
sexo (Total).

Poblacién Desocupada en la Fuerza de Trabajo

Hombres / Mujeres Hombres Mujeres
Afios Total % Total % Total %
1983 567.695| 100% 441.750 77,8% 125.945] 22,2%
1984 763.495( 100% 575.294 75,4% 188.201] 24,6%
1985 717.591| 100% 542.213 75,6% 175378 24,4%
1986 629.3281 100% 473.779 75,3% 155.549] 24,7%
1987 536.164| 100% 416.510 71,7% 119.654| 22,3%
1988 455.444] 100% 349.629 76,8% 105.815{ 23,2%
1989 661.884| 100% 502.720 76,0% 159.164] 24,0%
1990 700.191| 100% 493.585 70,5%| 206.606| 29,5%
1991 648.678] 100% 443.084 68,3%( 2055941 31,7%
1992 533.949( 100% 391.327 73,3% 142.622| 26,7%
1993 477.905{ 100% 346.719 72,5% 131.186] 27,5%
1994 6789711 100% 458.195 67,5%| 220.776] 32,5%
1995 8794791 100% 497.048 56,5%| 3824311 43,5%
1996 | 1.122.119] 100% 618.869 55,2%| 503.250| 44,8%
1997 | 1.012.401) 100% 548.847 542%) 463.554] 45,8%
1998 | 1.091.081] 100% 632.486 58,0%) 458.595| 42.0%
1999 | 1.567.723] 100% 873.286 55,7%) 694437 44,3%

Distribucion Relativa de la Poblacion de 15 afios y més desocupada por sexo, segin la
Poblacion Econémicamente Activa (PEA).

Pobl. Economic.Act.{ Poblacién Desocup. de la Fuerza de Trabajo
Hom+Muj Hombres Muieres

Afios Total %/PEA Total %/PEA Total %/PEA
1983 | 5.527.654|10,27% 441.750 8,0%| 125945 2,3%
1984 | 5.716.207] 13,36% 575.294 10,1% 188.201 3,3%
1985 | 5.918.794| 12,12% 542.213 9,2% 175.378 3,0%
1986 | 6.107.115] 10,30% 473.779 71,8% 155.549 2,5%
1987 | 6.321.566| 8,48% 416.510 6,6% 119.654 1,9%
1988 | 6.572.049} 6,93% 349.629 53%| 105.815 1,6%
1989 | 6.900.588| 9,59% 502.720 73%| 159.164 2,3%
1990 | 7.229.128| 9,69% 493.585 6,8%| 206.606 2,9%
1991 | 7.417.929} 8,74% 443.084 6,0%| 205.594 2,8%
1992 | 7.537.817( 7,08% 391.327 52%| 142.622 1,9%
1993 | 7.546.241| 6,33% 346.719 4,6% 131.186 1,7%
1994 | 8.026.486 8,46% 458.195 57%| 220.776 2,8%
1995 ; 8.608.653|10,22% 497.048 5.8%| 382.431 4,4%
1996 | 9.024.627|12,43% 618.869 6,9%| 503.250 5.6%
1997  9.507.125] 10,65% 548.847 58%} 463.554 4,9%
1998 | 9.907.276|11,01% 632.486 6,4%| 458595 4,6%
1999 [ 10.259.161] 15,28% 873.286 85%] 694.437 6,8%
Fuente: OCEL. Indicadores de la Fuerza de Trabajo, 2do. Semestre, afios respectivos.
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F. Indicadores de 1a Poblacién de 15 afios y mas Desocupada en la Fuerza de Trabajo por

sexo (Cesante y BT.P.P.V.).
Poblacién Desocupada Cesante en la Fuerza de Trabajo
Hombres / Mujeres Hombres Mujeres
Afios Total % Total % Total %

1983 487.497| 100% 399.270 81,9% 88.227| 18,1%
1984 655.473] 100% 517.433 78,9% 138.040| 21,1%
1985 633.108| 100% 498.264 78,7% 134.844| 21,3%
1986 547.417] 100% 429.575 78.5% 117.842| 21,5%
1987 470.1131 100% 378.920 80,6% 91.193] 19,4%
1988 401.151} 100% 319.781 79,7% 81.370| 20,3%
1989 596.050] 100% 469.206 78,7% 126.844] 21,3%
1990 628.643| 100% 460.360 73.2% 168.283| 26.8%
1991 578.752| 100% 414.168 71,6% 164.584} 28,4%
1992 481.717| 100% 367.655 76,3% 114.062| 23,7%
1993 431.650| 100% 324.001 75,1% 107.649| 24.9%
1994 573.501] 100% 405.627 70,7% 167.874] 29,3%
1995 683.419| 100% 422.347 61,8%| 261.072| 38,2%
1996 882.802| 100% 532.101 60,3%| 350.701} 39,7%
1997 787.300] 100% 461.757 58,7%| 325.543| 41,3%
1998 911.080} 100% 574.342 63,0%| 336.738] 37.0%
1999 | 1.424.635] 100% 817.736 574%| 606.899] 42,6%

Poblacién Desocupada B.T.P.P.V. en la Fuerza de Trabajo

Hombres / Mujeres Hombres Mujeres

Aiios Total % Total % Total %

1983 80.198] 100% 42.480 53,0% 37.718| 47,0%
1984 108.022] 100% 57.861 53,6% 50.1611 46,4%
1985 84.483| 100% 43.949 52,0% 40.534| 48,0%
1986 81.911} 100% 44,204 54,0% 37.707| 46,0%
1987 66.051]{ 100% 37.590 56,9% 28.461| 43,1%
1988 54.293] 100% 29.848 55,0% 24.445| 45,0%
1989 65.834] 100% 33.514 50,9% 32.320] 49,1%
1990 71.548| 100% 33.225 46,4% 38.3231 53,6%
1991 69.926| 100% 28.916 41,4% 41.010| 58,6%
1992 52.232| 100% 23.672 45,3% 28.560{ 54,7%
1993 46.255] 100% 22.718 49,1% 23.537| 50,9%
1994 105.470] 100% 52.568 49,8% 52.902| 50,2%
1995 196.0601 100% 74.701 38,1% 121.359| 61,9%
1996 239.317f 100% 86.768 36,3% 152.549| 63,7%
1997 225.1011 100% 87.090 38,7% 138.011] 61,3%
1998 180.001} 100% 58.144 32,3% 121.857| 67,7%
1999 143.088] 100% 55.550 38,8% 87.538] 61,2%

Fuente: OCEL Indicadores de 1a Fuerza de Trabajo, 2do. Semestre, afios respectivos.
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G. Tasas de Actividad y Cesantia.

TASAS
Tasa de Actividad Tasa de Cesantia
Aiios Total | Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres
1983 55.8% 81,0% 30,3% 8,8% 9,9% 5,9%
1984 55,9% 80,5% 31,0% 11,5% 12,5% 8.8%
1985 56,2% 81,1% 30,9% 10,7% 11,6% 8.3%
1986 56,1% 81,1% 30,9% 9,0% 9,7% 7.0%
1987 56,3% 81,1%1 31,3% 7.4% 8.3% 5.2%
1988 56,8% 81,5%} 31,9% 6,1% 6,8% 4,4%
1989 57.9% 81,1% 34,6% 8,6% 9,7% 6,2%
1990 58.9% 80,5%| 37.2% 8,7% 9,3% 7.4%
1991 60,2% 81,4% 38.8% 7.8% 8.2% 6,9%
1992 59,4% 80,8% 37.9% 6,4% 7,2% 4,7%
1993 57.9% 79,5% 36,2% 5,7% 6,2% 4,6%
1994 59,1% 81.0% 37.3% 7.1% 7,4% 6,6%
1995 61,7% 82.0% 41,3% 7.9% 7.4% 9,1%
1996 62,9% 824%| 43,3% 9,8% 9,0% 11,3%
1997 64,5% 82,7%| 46,2% 8.3% 7,6% 9,5%
1998 65.4% 83.2%) 47.6% 9,2% 9,1% 9,3%
1999 66,8% 83,9%| 49,7% 13,9% 12,7% 15,9%
H. Tasas de Ocupacién y Desocupacion.
TASAS
Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
Afios Total | Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres
1983 89,7% 89,0% 91,6% 10,3% 11,0% 8.,4%
1984 86.6% 86,1% 88,1% 13,4% 13,9% 11.9%
1985 87.9% 87,4% 89,2% 12,1% 12,6% 10,8%
1986 89,7% 89,3% 90,7% 10,3% 10,7% 9,3%
1987 91,5% 90,9% 93,2% 8.5% 9,1% 6,8%
1988 93,1% 92,6%| 94,2% 6,9% 7.4% 5.8%
1989 90,4% 89,6%| 92.3% 9,6% 10,4% 7,7%
1990 90,3% 90,0% 90,9% 9,7% 10,0% 9,1%
1991 91,3% 91,2% 91,4% 8,7% 8.8% 8,6%
1992 92,9% 92,4% 94,1% 7.1% 7,6% 5,9%
1993 93,7% 93,3% 94,4% 6,3% 6,7% 5,6%
1994 91,5% 91,7% 91,3% 8,5% 8,3% 8,7%
1995 89,8% 91,3% 86,7% 10,2% 8,7% 13,3%
1996 87,6% 89,5% 83,8% 12,4% 10,5% 16,2%
1997 89,4% 91,0% 86,4% 10,6% 9,0% 13,6%
1998 89,0% 90,0% 87.3% 11,0% 10,0% 12,7%
1999 84,7% 86,4% 81.8% 15,3% 13,6% 18,2%

Fuente: OCEL Indicadores de la Fuerza de Trabajo, 2do. Semestre, afios respectivos.
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Fenl

. Poblacién Econémicamente Activa de 15 afios y mas por Categoria Ocupacional.

Categorfa Ocupacional
Afios Total Empleados y Obreros | Trabajad. por | Patronos | Ayudantes | Miembros de
Hombres | Piiblicos | Particulares | Cuenta propia Familiares | Cooperativas
1983 | 3.591.320| 611.544| 1.562.431 1.040.145| 232.398| 144.802
1984 { 3.564.450] 610.991] 1.556.078 987.874{ 259.113{ 150.394
1985 | 3.758.421| 589.041| 1.737.214 917.918| 355.753| 158.495
1986 | 3.959.326] 589.083| 1.891.885 964.410] 373.199] 140.749
1987 | 4.151.941| 595.281| 2.093.495 913.223| 423.665| 126.277
1988 | 4.383.179] 620.475| 2.233.586 962.784] 453.538| 112.796
1989 | 4.343.591] 636.605] 2.090.900 1.069.820] 428.564] 117.702
1990 | 4.458.987| 654.376] 2.137.689 1.085.517| 473.466| 107.939
1991 | 4.585.515| 653.197| 2.278.035 1.096.001| 471.354 86.928
1992 | 4.744.263] 609.266] 2.423.421 1.144.918] 494.326 72.332
1993 | 4.844.479| 579.378| 2.443.543 1.301.002| 450.150 70.406
1.994 | 5.028.314| 639.882| 2.539.717 1.218.168} 539.659 90.888
1.9951 5.228.932| 632.967| 2.411.746 1.682.995| 384.430 59.990 56.804
1.996 | 5.205.336] 588.382} 2.342.730 1.775.195| 359.733 72.410 66.886
1.997| 5.549.214] 679.306] 2.719.601 1.642.400) 375.022 40.993 91.892
1.998 | 5.666.955] 653.124] 2.699.371 1.751.861| 393.554 72.941 96.104
1.999 | 5.563.766] 609.581| 2.651.973 1.725.703] 388.525 86.821 101.163
Categoria Ocupacional
Afios Total | Empleados y Obreros | Trabajad. por | Patronos { Ayudantes [ Miembros de
Mujeres | Piiblicos | Particulares { Cuenta propia Familiares | Cooperativas
1983 | 1.368.639| 488.186 594.484 222.436] 15.005 48.528
1984 | 1.388.262| 467.065 618.511 234.398| - 21.872 46.416
1985 | 1.442.782] 460.201 640.366 265.661 22.707 53.847
1986 | 1.518.461| 472.336 699.774 265.712| 29.264 51.375
1987 | 1.633.461] 495.940 778.459 267.766} 37.675 53.621
1988 | 1.733.426{ 524.237 831.211 287.347| 40.366 50.265
1989 | 1.895.113| 591.158 855.978 349.810] 42.561 55.606
1990 | 2.069.950{ 624.981 911.032 426.719] 50.692 56.526
1991 { 2.183.736| 638.192 965.285 470.887| 51.213 58.159
1992 | 2.259.605| 654.929] 1.020.200 479.836] 51.603 53.037
1993 | 2.223.857] 608.874] 1.029.534 482.816] 46.142 56.491
1994 | 2.355.258] 672.064| 1.070.047 495.852] 57.863 59.432
1995 | 2.446.930| 692.604| 1.111.342 520.404| 61.239 60.556 786
1996 | 2.530.452| 720.085 942.242 778.690] 55.129 32.248 2.058
1997 | 2.945.510( 761.085| 1.171.973 927.570| 55.249 27.707 1.926
1998 | 3.149.240} 742.202| 1.131.804 1.173.268| 51.128 50.070 768
1999 | 3.127.672] 738.600| 1.118.889 1.128.443] 56.802 83.480 1.458

Fuente: OCEL. Indicadores de la Fuerza de Trabajo, 2do. Semestre, afios respectivos.
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Categoria Ocupacional

Afios Total | Empleados y Obreros |Trabajad. por | Patronos | Ayudantes | Miembros de

Hom+Muj| Piblicos | Particulares | Cuenta propia Familiares | Cooperativas
1983 | 4.959.959] 1.099.730] 2.156.915 1.262.581| 247.403| 193.330
1984 | 4.952.712| 1.078.056| 2.174.589 1.222.272| 280.985{ 196.810
1985 | 5.201.203] 1.049.242| 2.377.580 1.183.579| 378.460} 212.342
1986 | 5.477.787} 1.061.419; 2.591.659 1.230.122] 402.463] 192.124
1987 { 5.785.402| 1.091.221| 2.871.954 1.180.989| 461.340| 179.898
1988 | 6.116.605{ 1.144.712| 3.064.797 1.250.131| 493.904] 163.061
1989 | 6.238.704) 1.227.763] 2.946.878 1.419.630{ 471.125] 173.308
1990 | 6.528.937| 1.279.357] 3.048.721 1.512.236] 524.158| 164.465
1991 | 6.769.251| 1.291.389| 3.243.320 1.566.888| 522.567| 145.087
1992 | 7.003.868( 1.264.195| 3.443.621 1.624.754| 545.929{ 125.369
1993 | 7.068.336} 1.188.252{ 3.473.077 1.783.818] 496.292} 126.897

1994 | 7.383.572} 1.311.946| 3.609.764 1.714.020| 597.522| 150.320

1995 | 7.675.862| 1.325.571| 3.523.088 2.203.399] 445.669] 120.546 57.590
1996 | 7.735.788| 1.308.467; 3.284.972 2.553.885| 414.862} 104.658 68.944
1997 | 8.494.724| 1.440.391| 3.891.574 2.569.970| 430.271 68.700 93.818
1998 | 8.816.195| 1.395.326| 3.831.175 2.925.129| 444.682| 123.011 96.872

1999 | 8.691.438{ 1.348.181] 3.770.862 2.854.146] 445.327{ 170.301 102.621
Fuente: OCEIL Indicadores de la Fuerza de Trabajo, 2do. Semestre, afios respectivos.
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J. Indicadores de la Fuerza de Trabajo por Ramas de Actividad.

1. Actividades Agricolas y Pecuarias.

Afios | Fuerza de | Ocupados | Desocupados Tasade
Trabajo Desocupacién
1983 790.517| 767.807 22.710 2,87%
1984 | 825.777| 789.832 35.945 4,35%
1985 890.553| 848.276 42277 4,75%
1986| 859.427| 822981 36.446 4,24%
1987 ] 857.141| 820.284 36.857 4,30%
1988 | 840.820f 811.623 29.197 3,47%
1989 | 865.478] 820.497 44.981 5,20%
1990| 855.160{ 808.460 46.700 5,46%
1991 837.152] 795.482 41.670 4,98%
1992 | 805.843| 766911 38.932 4,83%
1993 | 783.043| 749.709 33.334 4,26%
1994 | 1.075.468| 1.039.958 35.510 3,30%
19951 1.068.351| 1.032.289 36.062 3,38%
1996 | 1.087.394] 1.030.700 56.694 5.21%
1997} 837.612| 792.482 45.130 5,39%
1998 | 940.090| 880.706 59.384 6,32%
1999 | 929.186] 884.546 44.640 4,80%
2. Explotacion de Hidrocarburos, Minas y Canteras.
Aiios | Fuerza de | Ocupados | Desocupados Tasa de
Trabajo Desocupacion

1983 78.510 71.701 6.809 8,67%
1984 81.412 76.891 4521 5,55%
1985 71.493 65.828 5.665 7,92%
1986 67.464 62.702 4.762 7,06%
1987 62.126 58.378 3.748 6,03%
1988 69.702 64.918 4784 6.86%
1989 65.260 60.515 4.745 7.27%
1990 68.474 64.471 4.003 5,85%
1991 74.816 69.063 5.753 7,69%
1992 81.977 76.239 5.738 7,00%
1993 74.753 69.585 5.168 6,91%
1994 77.684 70.099 7.585 9,76%
1995 73.625 67.324 6.301 8,56%
1996 99.848 89.101 10.747 10,76%
1997| 110.013 93.846 16.167 14,70%
1998 93.637 83.466 10.171 10,86%
1999 66.512 59.686 6.826 10,26%

Fuente: OCEI. Indicadores de la Fuerza de Trabajo, 2do. Semestre, afios respectivos.
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3. Industria Manufacturera.

Afios | Fuerza de | Ocupados | Desocupados Tasa de
Trabajo Desocupacion
1983 | 821.632f 728.931 92.701 11,28%
1984 | 874.215{ 760.093 114.122 13,05%
19851 908.189| 797.849 110.340 12,15%
1986 | 1.002.870] 905.714 97.156 9,69%
1987} 1.072.785| 998.691 74.094 6,91%
1988 | 1.168.468| 1.104.045 64.423 551%
1989 | 1.131.376] 1.014.923 116.453 10,29%
1990 | 1.102.280] 995.421 106.859 9,69%
1991 | 1.206.395| 1.106.734 99.661 8,26%
19921 1.214.979| 1.131.646 83.333 6,86%
19931 1.154.313} 1.080.834 73.479 6,37%
19941 1.110.892| 1.027.281 83.611 7,53%
19951 1.145.673| 1.034.564 111.109 9,70%
1996 | 1.140.598} 1.005.216 135.382 11,87%
19971 1.330.307] 1.211.413 118.894 8,94%
1998 | 1.387.373| 1.225.656 161.717 11,66%
19991 1.363.071] 1.173.600 189471 13,90%
4. Electricidad, Gas y Agua.
Aiios | Fuerza de | Ocupados | Desocupados Tasa de
Trabajo Desocupaciéon

1983 71.644 66.983 4.661 6,51%
1984 73.293 66.646 6.647 9,07%
1985 67.065 62.087 4978 7.42%
1986 63.807 58.418 5.389 8,45%
1987 70.489 67.005 3484 4,94%
1988 66.012 62.597 3415 5,17%
1989 65.499 60.308 5.191 7,93%
1990 69.573 63.473 6.100 8,77%
1991 64.571 62.179 2392 3,70%
1992 68.306 64.073 4233 6,20%
1993 56.512 52.083 4.429 7,84%
1994 56.181 53.280 2902 5,16%
1995 75.612 68.652 6.960 9,20%
1996 71.822 64.360 7.462 10,39%
1997 78.338 71.399 6.939 8,86%
1998 64.983 58.521 6.462 9,94%
1999 63.765 56.363 7.402 11,61%

Fuente: OCEL. Indicadores de la Fuerza de Trabajo, 2do. Semestre, afios respectivos.
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5. Construccion.

Afios | Fuerza de | Ocupados | Desocupados Tasade
Trabajo Desocupacion
1983 493.293| 386.017 107.276 21,75%
1984 | 482.535| 333.343 149.192 30,92%
1985] 503.925] 364.004 139.921 27,77%
1986| 555.018| 438.632 116.386 20,97%
1987] 589.928| 482.689 107.239 18,18%
1988 600.134] 511.639 88.495 14,75%
1989| 591.523| 452.820 138.703 23,45%
1990 635.841| 493.909 141.932 22,32%
1991 684.931] 567.711 117.220 17,11%
1992} 725410 619.043 106.367 14,66%
19931 752.751] 653.832 98.919 13,14%
19941 697.656] 594.733 102.923 14,75%
1995] 749.086] 622.584 126.502 16,89%
1996 757.559 602.617 154.942 20,45%
1997| 873.573] 745.094 128.479 14,71%
1998 | 947.551] 771.696 175.855 18,56%
19991 908.153] 692.257 215.896 23,77%
6. Comercio al por mayor, por menor, restaurantes y hoteles.
Afios | Fuerza de | Ocupados | Desocupados Tasa de
Trabajo Desocupacién
19831 1.026.751] 946.321 80.430 7,83%
19841 1.065.876] 959.429 106.447 9,99%
1985 1.141.216| 1.031.542 109.674 9,61%
1986 ] 1.181.317| 1.088.632 92.685 7,85%
1987} 1.210.416| 1.128.726 81.690 6,75%
1988 | 1.275.938| 1.206.610 69.328 5,43%
1989 | 1.388.594} 1.291.289 97.305 7,01%
1990 ] 1.458.092| 1.347.045 111.047 7,62%
1991 ] 1.549.184} 1.445.654 103.530 6,68%
19921 1.610.180| 1.530.998 79.182 4,92%
1993 ] 1.671.630} 1.596.591 75.039 4,49%
1994 ] 1.684:314| 1.587.712 96.602 5,74%
1995 | 1.908.668| 1.766.939 141.729 7.43%
19961 1.989.516| 1.816.269 173.247 8,71%
1997 | 2.239.508| 2.061.940 177.568 7.93%
1998 ] 2.437.110| 2.236.423 200.687 8,23%
1999 | 2.554.937] 2.258.028 296.909 11,62%

Fuente: OCEL Indicadores de la Fuerza de Trabajo, 2do. Semestre, afios respectivos.
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7. Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones.

Aiios | Fuerza de | Ocupados | Desocupados Tasade
Trabajo Desocupacién
19831 397.207] 363.561 33.646 8,47%
1984 | 384.111] 336.930 47.181 12,28%
1985| 381.483] 341.984 39.499 10,35%
1986 374.190] 341.149 33.041 8,83%
1987 396.204] 364913 31.291 7.90%
19881 402.354] 376.218 26.136 6,50%
1989 425.586] 389.985 35.601 8,37%
19901 417.812] 386.334 31478 7,53%
1991} 4212107 385.873 35.337 8,39%
1992 462.802] 434214 28.588 6,18%
1993 474.124} 452.278 21.846 4,61%
1994 | 489.085] 460.641 28.444 5,82%
1995| 508.216f 474.282 33.934 6,68%
1996 | 592.321| 547.046 45.275 7,64%
19971 592.334] 551.947 40.387 6,82%
1998 | 617.049] 574.554 42.495 6,89%
1999 | 660.739] 604.283 56.456 8.54%
8. Establecimiento Financieros, Seguros, Bienes Inmuebles, etc.
Afios | Fuerza de | Ocupados | Desocupados Tasa de
Trabajo Desocupacién

19831 255.455] 229.704 25.751 10,08%
1984 | 275.175) 242.877 32.298 11,74%
1985| 301.779] 268.050 33.729 11,18%
1986 312.236| 283.237 28.999 9,29%
1987| 320.712] 298.380 22332 6,96%
1988 | 359.833| 341.995 17.838 4,96%
19891 399.688} 369.331 30.357 7,60%
1990| 399.151| 365.082 34.069 8,54%
19911 425953} 395.744 30.209 7,09%
1992 446.184| 419.857 26.327 5,90%
19931 4828101 463.590 19.220 3,98%
1994 | 466.279] 433.863 32416 6,95%
19951 486.082f 438.730 47.352 9,74%
1996 556.281] 498.604 57.677 10,37%
1997 513.524] 460.837 52.687 10,26%
1998 | 502.705f 450.062 52.643 10,47%
1999 | 528.060] 461.899 66.161 12,53%

Fuente: OCEL. Indicadores de la Fuerza de Trabajo, 2do. Semestre, afios respectivos.
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9. Servicios Comunales, Sociales y Personales.

Afios | Fuerza de | Ocupados | Desocupados Tasa de
Trabajo Desocupacién
1983 | 1.478.113| 1.393.867 84.246 5,70%
1984 | 1.517.971{ 1.384.540 133.431 8,79%
1985 | 1.552.724] 1.420.872 131.852 8,49%
1986 | 1.578.570| 1.474.577 103.993 6,59%
1987 | 1.646.928| 1.564.083 82.845 5,03%
1988 | 1.699.871| 1.628.150 71.721 4,22%
1989 | 1.868.218| 1.773.131 95.087 5,09%
1990 | 1.944.100| 1.822.392 121.708 6,26%
1991 | 2.062.158| 1.938.753 123.405 5,98%
1992 | 2.045.748| 1.957.277 88.471 4,32%
19931 2.022.154{ 1.944.049 78.105 3,86%
1994 | 2.167.109| 2.068.664 98.445 4,54%
1995 ] 2.379.370| 2.207.369 172.001 7.23%
1996 | 2.472.546] 2.236.337 236.209 9,55%
1997 | 2.677.365| 2.482.055 195.310 7,29%
1998 | 2.714.418] 2.515.997 198.421 7,31%
1999 | 2.744.601] 2.489.963 254.638 9,28%
10. Actividades No Bien Especificadas y No Declaradas.
Afios | Fuerza de | Ocupados | Desocupados Tasa de
Trabajo Desocupacién
1983 34.334 5.067 29.267 85,24%
1984 27.820 2.131 25.689 92,34%
1985 15.884 711 15.173 95,52%
1986 30.305 1.745 28.560 94,24%
1987 28.786 2.253 26.533 92,17%
1988 34.624 8.810 25.814 74,56%
1989 33.532 5.905 27.627 82,39%
1990 32.715 7.968 24747 75,64%
1991 21.633 2.058 19.575 90,49%
1992 24.156 3.610 20.546 85,06%
1993 27.896 5.785 22.111 79,26%
1994 6.329 5.920 409 6,46%
1995 17.910 16.441 1.469 8,20%
1996 17.425 12.258 5.167 29,65%
1997 29.450 23.711 5.739 19,49%
1998 22.359 19.114 3.245 14,51%
1999 14.797 10.813 3.984 26,92%

Fuente: OCEI. Indicadores de la Fuerza de Trabajo, 2do. Semestre, afios respectivos.
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III. Indicadores de Remuneracion de la Poblacion de 15 afios y mas Ocupada, por categoria
ocupacional y condicién del jefe de hogar, segiin ingreso mensual y tipo de actividad.

Ailo Empleados u Patronos Trabajadores por
1998 Total Obreros Cuenta Propia
Jefe No Jefe Jefe No Jefe Jefe No Jefe
Total 8.693.184 12.022.72413.203.777} 415499 1126.055}1.380.109 }1.545.020
Actividades |
Agricolas 825.8601 169.413] 195.361 70.133] 11.703| 222.247} 157.003
Hasta 75000 328.507 52.634| 105.547 7.069] 1.324 87.084| 74.849
75001-100000 |  227.321 73.325 56.979 6.248( 1.268 47.999| 41.502
100001-1500001 89.226 24.804 11.680 89131 1.188 28.345 14.296
150001-200000 56.139 7.878 5.685 13.417| 1.572 18.239 9.348

200001-350000 25.600 2.185 175 8.116] 1.154 10.995 2975
350001-500000 13.827 8.7691 1.071 3.213 774
500001-650000 6.406 103 3.702 567 2.034
650001-800000 5.274 202 2.990 752 1.330
8500011000004 2.403 939 1.011 112 34]
1000001 y més 2.532 282 1.530 507 213

No Declarados 68.625 7.263 15.093 8.368] 2.188 22.454] 13.259

Actividades
No Agricolas| 7.867.324] 1.853.311{3.008.416| 345.366|114.352] 1.157.862{1.388.017
Hasta 75000 | 1.586.747| 164.696| 531.932 23.574] 9.605] 306.540| 550.400
75001-100000 | 1.732.345| 390.824| 860.934 18.114f 12.120} 186.683| 263.670
1000011500000 1.517.472| 451.128| 659.582 36.014| 14.628| 187.461| 168.659
15&0140000& 999.2161 302.155| 330.707 61.298] 16.645| 163.287| 125.124
200001-350000|  834.004| 264.307| 268.027 70.584] 16.127{ 127.341 87.618
350001-500000|  346.674] 113.962} 68.055 50.420] 11.583 67.737] 34917
500001-650000 85.599 27.988 18.990 13.382{ 1.681 15.393 8.165
650001-800000 83.407 28.364 9.392 16.558] 1.551 19.297 8.245
850001-1000004 25.491 7.304 1.873 7.229] 1.886 5.205 1.994
1000001 y més 18.972 5.692 2.853 6.306 843 2.291 987
NoDeclarados|  $37.397 96.891| 256.071 41.887| 27.683 76.627| 138.238

Fuente: OCEI. Indicadores de la Fuerza de Trabajo, 2do. Semestre..
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Afio Empleados u Patronos Trabajadores por
1999 Total Obreros Cuenta Propia
Jefe No Jefe Jefe No Jefe Jefe No Jefe

Total 8.521.137 [2.000.86213.118.181| 417.286 |130.662] 1.385.339 |1.468.807

Actividades
Agricolas 834.396] 182.912| 232.458 72.552| 15.963f 199.882| 130.629

Hasta 75000 299.916 53.456] 114.354 3.402| 1.446 78.445| 48.813
75001-100000 |  257.402 77.063| 81.223 8.963] 3.280 49.787} 37.086
100001-150000  133.258 36.779] 20.739 11.211| 3.717 40.485( 20.327
150001-200000 55.522 9.855 4211 16.858| 3.069 14.048 7.481
200001-350000 28.042 2.267 2.320 11.420] 2.562 3.988 5.485
350001-500000 16.614 546 2.033 7.1241 1.195 3.812 1.904
500001-650000 5.721 110 3.243 400 943 1.025
650001-800000 6.174 5.978 196
850001-100000% 673 673
1000001 y mis 1.360 1.360
No Declarados 29.714 2.836 7.578 2.320 294 8.178 8.508
Actividades
No Agricolas| 7.686.741| 1.817.9502.885.723| 344.734|114.699| 1.185.457|1.338.178
Hasta 75000 | 1.373.533} 123.399| 398.255 16.789] 9.158| 293.865| 532.067
75001-100000 | 1.520.868| 335.241| 742.372 18.294| 6.641] 178.844| 239.476
100001-15000Q 1.735.589( 493.990} 801.722 37.466) 13.2471 205.122] 184.042
150001200000 1.091.708] 308.738| 363.783 68.199] 21.426| 184.799| 144.763
200001-350000]  974.517| 312.998| 311.922 73.810] 27.330} 155.969| 92.488
350001-5000001  393.575| 111.826] 83.879 54.783| 17.470 79.205| 46412
500001-650000|  104.118 41.358 19.068 17.585| 4.652 13.145 8.310
650001-800000 68.916 18.949 13.954 18.255] 3.437 11.898 2423
850001-1000004 33.155 10.080 7.882 8.824 158 4,123 2.088
1000001 y mds 28.652 11.951 3.150 6.133 435 5.496 1.487
NoDeclarados|  362.110]  49.420| 139.736 24.596| 10.745 52.991 84.622

Fuente: OCEI. Indicadores de la Fuerza de Trabajo, ler. Semestre.
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Venezuela. 1983-1999. Tasa o Tipo de Cambio Nominal (1)

Ene. | Feb | Mar | Abr | May | Jun Jul Ago | Sep Oct | Nov | Dic

1983 429 429 764 823 99 990, 990, 9590 990 99 990 9,90
1984 9,90/ 10,05] 13,17| 14,11 14,10| 14,09 12,97| 12,55| 12,16 12,58} 12,52| 12,57
1985 | 12,87| 13,35) 13,23} 13,03 12,88| 13,41| 13,99| 14,21 14,34| 14,52 14,74] 14,50
1986 | 15,73| 18,45| 18,68| 19,09 19,48) 18,64 18,55/ 19,68 20,15 22,75| 25,17; 22,10
1987 | 23,32 22,62| 22,85| 23,83} 26,74| 29,01, 25,18) 29,94| 33,23} 32,84} 30,83| 30,18
1988 | 30,87 29,60[ 29,63| 29,50| 30,11} 32,52| 34,92 37,10/ 37,06; 37,14] 36,58 38,64
1989 | 38,39] 37,93} 38,38| 36,69, 38,30 37,25| 36,85 38,20{ 38,50| 41,90, 43,80! 43,05
1990 | 43,40| 43,20 44,10| 45,10| 47,40| 4830| 49,70, 48,75, 48,55| 49,85| 50,35] 50,58
1991 | 53,10| 54,20] 54,15| 54,95| 55,15| 55,65| 59,75 59,40{ 59,37, 60,10] 60,40 61,65
1992 | 61,98, 63,75 65,43| 65,09| 6540| 6596 67,05, 67,97 68,89, 73,16/ 77,33 78,96
1993 | 80,39| 81,94| 84,14| 8522| 86,95/ 88,93 91,04 93,51| 96,34| 99,06| 101,71| 104,51
1994 | 107,29| 110,11| 113,13 116,06, 138,70| 171,80| 179,30| 170,00| 170,00, 170,00| 170,00| 170,00
1995 | 170,00 170,00} 170,00| 170,00} 170,00} 170,00} 170,00} 170,00} 170,00, 170,00, 170,00} 254,00
1996 | 290,00| 290,00{ 290,00| 466,25| 470,75| 469,00| 472,00 475,50| 473,25| 471,50 472,75| 476,50
1997 | 475,00| 478,50| 478,00| 481,75| 484,25| 485,75| 497,00 496,50| 497,75| 500,00| 500,75| 504,25
1998 | 510,00| 517,25| 523,50| 536,00 539,00| 547,25| 562,50 579,75| 576,75| 571,00| 571,50| 564,50
| 1999 | 573,25 577,00| 583,50| 590,75| 598,50| 606,00| 612,25 619,25| 628,00| 631,25

(1) La informacién se refiere a la tasa de cambio de la fecha valor establecida dos dias antes de la fecha de referencia. El

Decreto No. 1.292 de fecha 17/04/96, restablece la libre convertibilidad de la moneda en todo el territorio nacional a partir

del 22/04/96, derogando los Decretos Nos. 972 del 11/12/95 y 268 del 09/07/94.
Fuente: http://www.bcv.org.ve. Publicado en la seccion Sector Externo. Indicadores Econémicos. Tasa de Cambio Bs/$.
Fecha de referencia para la venta. Datos del ultimo dia habil
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BIBLIOGRAFIA
Un Nuevo Acceso Bibliografico Via INTERNET

:‘;;or‘Josué Bonilla

Esta seccion, que se inicid en el Numero 32 de la Revista sobre Relaciones Industriales y
laborales, ha sido una seccién de dificil elaboracién, maxime si consideramos el caracter
anarquico y explosivo del World Wide Web. Modificaciones o alteraciones en las direcciones
originales, cambios de servidores (URL's), etc. atentan contra la continuidad y muchas veces
hacen intil el almacenamiento de direcciones (bookmarks), lo cual exige una actualizacion
constante de éstas y nuevos esfuerzos para buscar y agregar aquellas que se van incorporando
a esta especie de cascada de informacion. Es por ello que recomendamos a nuestros lectores,
el manejo inteligente de esta guia de tal manera que logren ir construyendo su propio banco
de informacion para la consulta e investigacion en el area de Recursos Humanos. Al
momento de actualizar las direcciones que presentamos en la tltima publicaciéon de esta
seccion (Revista N°33) nos dimos cuenta que muchas de las direcciones originales habian
sido modificadas, incluso muchas no existian. Resulté interesante comprobar que algunas
direcciones, a pesar de haber cambiado, proporcionaban el acceso a una péagina dénde se
resefiaba la nueva direccion, esto ocurria en el caso de instituciones u organizaciones que
contando con un Web Site, han tenido el cuidado de dar continuidad y mantener su trabajo,
facilitandole a los internautas la navegacion y localizacion de informacion especifica. Sin
embargo, muchas direcciones de compaiiias, instituciones o particulares, han desaparecido.
En muchos casos, incluso, los internautas a veces ni siquiera nos enteramos que una pagina
ha ingresado en el Web sitios de Internet nacen y mueren a diario. En fin, esta es la nueva
dinamica y las caracteristicas de esta red por naturaleza anarquica...

Comenzaremos la seccion con una breve introduccion sobre Internet, para después hacer
mencion a los servicios con los cuales cuenta y las herramientas de busqueda para navegar en
ella. Finalmente presentamos una serie de direcciones que consideramos dtiles para los
profesionales dedicados al campo de Relaciones Industriales y Recursos Humanos.

A. INTRODUCCION

Una de las novedades mas importantes de finales de este siglo ha sido la consulta por via
electronica a Bibliotecas, Universidades, Centros de Informacion, etc.; lo cual ha abierto un
nuevo acceso bibliografico, con extraordinarias oportunidades de Por esta razoén, hemos
iniciado esta informacion Bibliografica de nuevo estilo. A manera de introduccion ofrecemos
algunos conceptos basicos sobre la técnica que hace posible este servicio, Internet.

INTERNET, o la llamada red de redes, es catalogada por muchos como la mayor
revolucion de la computacion desde el surgimiento de los computadores personales. Existen
multiples definiciones de Internet que, incluso, han cambiado a través del tiempo, nosotros
consideramos que actualmente es un punto de encuentro de redes a la cual es posible
conectarse localmente para actuar de forma global (desde cualquier parte del mundo). Se
suele también definir a Internet como el resultado de la interconexion de redes
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2.4.- Archie: son servidores que funcionan como un sistema de indices que permiten
localizar archivos en miles de sitios de FTP. Se puede acceder a estos servidores mediante un
Telnet (http://pubweb.co.uk/public/archie/servers.html), tecleando el identificador archie.

2.5.-Grupos de noticias (newsgroup o usenet): junto al correo electronico y al FTP
constituyen las tres herramientas imprescindibles que debe ofrecer un proveedor Internet. Son
foros de intercambio de opiniones en el que se dejan mensajes para que otros lo lean. Es el
equivalente de Internet al BBS.

Diariamente millones de usuarios intercambian informacion sobre multiples areas
tematicas disponibles . Existen dos formas basicas de acceder a las areas de mensajes: los
servidores de noticias y las listas de distribucion. Los servidores de noticias guardan los
ultimos mensajes en areas disponibles. A través de programas especializados se pueden
conectar con el servidor para leer los mensajes (no es necesario transferirlos fisicamente). Las
listas de distribucion, envian en forma de correo electronico todos los mensajes a los usuarios
suscritos

2.6.-Gopher: es un servicio de informacion sobre los servicios de Internet. Funciona
como un sistemas donde se utilizan clientes y servidores para proporcionar mends o
desplazarse a través de Internet. Cada servidor se encarga de organizar una parcela local de
informacién, pero la creacion de referencias cruzadas entre ellos permiten que funcionen
como una sola entidad en la practica. La informacion se presenta clasificada por tipos y
accesible mediante menis jerdrquicos. La mayor parte de los servicios de la red (archivos o
ficheros, areas de mensajes, bases de datos accesibles via Internet, servidores Archie, etc.)
aparecera segdn se requiera.

2.7.-Wais (Waid Area Information Server): va un poco mas alla de Gopher, es un sistema
de bisquedas por contenidos en grandes documentos de texto o bases de datos. En vez de
navegar por mends solo debemos proporcionarle una serie de palabras que caractericen el
tema concreto que nos interese investigar. Existen numerosos WAIS en la red, cada uno
especializado en un tema en concreto, para ello hay que contar con una aplicacion cliente en
el computador.

2.8.-WWW (World Wide Web): se ha convertido en el servicio mas importante de
Internet, debido a su caracter integrador. El World Wide Web es un sistema de informacion
formado por gran cantidad de paginas unidas a través de Hipertexto, que consiste en la
construccion de parrafos con palabras (en negrita o subrayadas) que enlazan con informacion
contenida en otras paginas de los espacios de Internet. Con tan solo hacer un “click” en uno
de estos enlaces se puede entrar a esa otra pagina de manera automatica. Estas paginas tienen
caracteristicas multimedios pues a ellas puede asociarse texto, imagen sonido y animacion.
Puede ser compartido entre los computadores para lograr transmitir informacion de uno a
otro. Las conexiones se realizan mediante lineas telefonicas, cable satélite, etc.. Los
computadores domésticos, normalmente no son parte de estas redes, pero si pueden
conectarse a un servidor y acceder a Internet a través de proveedores. Las paginas Web son el
componente esencial del WWW, una pagina Web es un archivo computarizado a disposicién
del piblico, a la cual esta asociada una direccion y que fisicamente esta almacenada en un
computador conectado a Internet.

Para acceder a cualquier pagina de WWW se utilizan un navegador (visualizador o
browser) como herramienta (Netscape, Explorer, etc), de esta forma se puede “surfear”
dentro del sistema e ir de un lado a otro en cualquier parte del mundo.

297



REVISTA SOBRE RELACIONES INDUSTRIALES Y LABORALES

B. PAGINAS WEB SOBRE RELACIONES INDUSTRIALES Y LABORALES

Paginas del World Wide Web, donde hemos conseguido abundante informacion
sobre temas laborales, de Recursos Humanos y, en general, de la especialidad de
Relaciones Industriales. Unas fuentes contienen mas informacién que otras, pero
todas han sido muy ftiles para nuestro Departamento. Agradecemos cualquier
informacion via e-mail que nos ayude a ampliar esta incipiente seccion.

1. UNIVERSIDADES

U. de Adelaida: Centro de Estudios Laborales:
(http://www.labour.adelaide.edu.au/default.html)

U. Baltimore: Especializaciones ofrecidas por la Escuela de Negocios.
(http://business.ubalt.edu/DegreePrograms/ungrad_prog/special. html#MGMTHR)

U. de Berkeley. Institute of Labor and Industrial Relations Library (U.C. Berkeley):
(http://www.lib.berkeley.edu/l1IRL/)

U.de Berkeley. Labor Resource (Servicio en las paginas de Berkeley University):
(http://www.lib.berkeley.edw/IIRL/iirlnet. html)

U. Central de Venezuela. Sistema de Apoyo Gerencial a la Investigacion:
(http://www.sagi.ucv.edu.ve/)

U. de Californiaz UCLA. Institute of Industrial Relations.
(http://www.sppsr.ucla.edu/res_ctrs/industri.htm)
(http://www.sppsr.ucla.edu/res_ctrs/iir/iirlinks.htm) (Link recomendados en RRII)

U. California: Institute of Industrial Relations - University of California, Berkeley.
(Links sobre RRHH): (http://violet.berkeley.edu/~iir/)

U. de Cleveland St. Management and Labor Relations at Cleveland State University:
(http://www.csuohio.edu/mlr/)

U.Complutense de Madrid. (Master en Direccion de Empresas y RRHH):
(http://www.ucm.es/OTROS/Psyap/hr/index.html)

U. de Comell. Community of Industrial Relations Librarians (Membership List):
(http://www.ilr.cornell.edu/library/CIRL.html)

U. de Comell. The School of Industrial and Labor Relations at Cornell University:
(http://www.ilr.cornell.edu/)

U.deCornell.Other-Industrial-Relations-Libraries.:
(http://www.ilr.comell.edw/library.html)

U. de Georgia State: W.T. Beebe Institute of Personnel and Employment Relations
(http://www-cba.gsu.edu/~wwwbbe/)

U. de Hawaii at Manoa. Department of Management and Industrial Relations.:
(http://www.cba.hawaii.edu/mir/home.htm)
(http://www.cba.hawaii.edu/mir/Undergrd.htm) (Estudios de Post-Grado)

U. de Illinois. Institute of Labor and Industrial Relations at U. of Illinois (Urbana):
(http://www.ilir.uiuc.edu/)

U. de Indiana. Indiana University of Pennsilvania: Graduate Department of Industrial
and Labor Relations: (http://www.iup.edu/lr/)
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2. ORGANIZACIONES MUNDIALES Y REGIONALES

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU): (http://www.undp.org/)
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT): en espafiol: (http://www.ilo.org/)
Organizacién de Estados Americanos (OEA): (http://www.oas.org)

Comunidad Andina de Naciones: (http://www.comunidadandina.org )

VARIOS (INSTITUCIONES, CENTROS, COMPANIAS ASESORAS, ETC.)

Academy of Human Resource Development: (http://www.ahrd.org/)

Adiestramiento: aplicacion de la tecnologia para el adiestramiento:

http://www.tft.co.uk/index.html

Airline Industrial Relations Conference (AIRC): (http://www.aircon.org/)

American Arbitration Association (arbitraje y mediacion): (http://www.adr.org/)

American Management Association (AMA): (http://www.amanet.org/start.htm)

American Society for Training and Development: (http://www.astd.org/)

Asociacion Internacional de Gerencia de Personal: (http://www.ipma-hr.org/)

Asociacién Internacional de Gerencia de Recursos Humanos (se pueden encontrar

interesantes links sobre RRHH): (http://www.ihrim.org/)

Asociacién Nacional de Relaciones Industriales (ANRI): (http://www.anri.org.ve/)

Associagdo Portuguesa dos Gestores e Técnicos dos Recursos Humanos (APG).

Personas Interesadas en el campo de RRHH (http://www.apg.pt/)

Beneficios: (http://www.ifebp.org/)

California Institute of Technology, Industrial Relations Center. Executive Education:

(http://www.irc.caltech.edu/)

e Center for Labour Studies in Adelaide: (hitp://gopher.labour.adelaide.edu.au)
Compensacién: American Compensation Association: (http://www.ilo.org/)

» Compensacién:Easy Survey (consultoria en compensacién-Venezuela):
(http://www.esc.com.ve/)
Compensacion: Canadian Compensation Association: (http://www.cca-acr.org/)
Compensacion: un servicio global de compensaci6n en linea:
(http://www.compensationlink.com/)

e Compensacién: Guia sobre compensacién y Links sobre RRHH:
(http://www.claytonwallis.com/otherhr.htm)

e Compensacién: Sociedad de Clasificacion y Compensacion:
(http://www.classandcomp.org/)

e Counselors srl. - Sistemas de Informacion y Gestion de Recursos Humanos.
(http://www.counsnet.com/)

o Datalake. United Kingdom. Base de Datos Universidades y Empleos:
(http://www.datalake.com/)

o El Nuevo Trabajo (Suplemento del ABC de Espafia).
(http://www.abc.es/nuevotrabajo/) '

Electronic Library (Biblioteca por suscripcién): (http://www.elibrary.com)

Estudios de Mercado en Linea (HAY): (http://www.haypaynet.com)

Guia para profesionales dedicados al é4rea de RRHH (sitio de interés)

(ttp://humanresources.miningco.com/business/business/humanresources/)
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Estados Unidos de América (USA) American Federation of Labor (AFL-CIO)
(http://www_aflcio.org/)

Estados Unidos de América (USA): Federal Mediation and Conciliation Service:
(http://www.fmcs.gov/)

Estados Unidos de América: The Bureau of Labor Statistics: (http://stats.bls.gov/)
Estados Unidos de América: The Bureau of National Affairs: (http://www.bna.com/)
Estados Unidos de América: U.S. Office of Personnel Management: The Federal
Government's Human Resources Agency: (http://www.opm.gov/)

Estados Unidos de América (USA): The U.S. Government's official site for jobs and
employment information provided by the United States Office of Personnel
Management: (http://www.usajobs.opm.gov/)

Francia enlaces a la prensa: (http://www.globeonline.fr/)

Venezuela:

(Buscador): (http://www.auyantepui.com)

(Buscador): (http://www.chevere.com)

(Web): (http://www.venweb.com).

(OCEI): (http://www.ocei.gov.ve)

(Fundayacucho): (http://webfa.fgma.gov.ve )

(Fedecamaras): (http://www.fedecamaras.org.ve)

ALGUNAS DIRECCIONES QUE OFRECEN SERVICIOS ESPECIALES

Excelente y amplio servicio en Internet para economistas: Ofrece Bill Goffe, Vol 2,
N° 1: (http://rfe.wustl.edu/sc.html)

Ofrece Links en Internet sobre Relaciones Industriales y Laborales
(http://www.csom.umn.edu/wwwpages/faculty/jbudd/links.htm)

Especie de portal especifico para el 4area de Recursos Humanos
(http://www.hrhq.com/index.html)

Especie de portal especifico de la “Society for Human Resources Management” para
el érea de Recursos Humanos: (http://www.shrm.org/docs/otherlnk.html)

Especic de portal especifico para el area de Recursos Humanos:
(http://www.hrisolutions.com/index2.html)

Portal s6lo dedicado a al Adiestramiento: (http://www.trainingnet.com)

Proyecto Pobreza (UCAB): (http://www.manapro.com/pobreza/index(.htm

REVISTAS Y NOTICIAS SOBRE RRHH Y RRIl

Revistas: HR Online: (http://www.hronline.com/)

Revistas: HR Magazine: (http://www.shrm.org/docs/HRmagazine. html)
Revistas: HR Focus: (http://www.amanet.org/periodicals/hrf/)
Noticias: (http://www.shrm.org/hrnews/)

Noticias: (http://www.newwork.com/)
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politico, sindical y partidista a la muerte de Juan Vicente Gomez". Pedro Castro.
"Tres momentos de los inicios del Movimiento Obrero Venezolano". Fernando
Parra Aranguren.
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Gerencia, Supervision con liderazgo)". Carlos Mazquiaran
"La Evolucién del Desarrollo Sindical en el periodo 1936 a 1945". Aracelis
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"Relaciones de la Industria del Petréleo Venezolano con el Movimiento
Sindical", por Gustavo Gabaldon.
"Relaciones de la Industria del Petréleo Venezolano con el Sector Sindical", por
Carlos Ortega.
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"Sindicalismo sin complejos"”, por Alberto Quir6s Corradi.
"Crénica Laboral Documentada: Junio 1998 a Julio 1999", por Gabriela Santana
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Laborales". J.Urquijo, G. Santana, J. Bonilla. Comité Directivo.

329





